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Yttrande: Kompletterande promemoria till betinkandet
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift dr att med stod av vetenskap och
praktisk erfarenhet till samhéllets gagn framja jordbruk och skogsbruk samt dértill knuten
verksambhet. I akademiens uppdrag ingar att avge yttranden betraffande utredningsforslag.

Kompletterande promemoria till betdinkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU
2024:8) har remitterats av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. KSLLA har f6ljande
synpunkter pa den remitterade promemorian.

o KSLA anser att det 4r positivt att det yttersta ansvaret ligger hos regeringen och att det ar
frivilligt for foretag att delta utan att stora marknadsbalans, mm. Det ger en bra grund for
beredskapslagring och ger ansvarig myndighet viss flexibilitet.

e KSLA menar dock att det finns en uppenbar risk att byrakratin byggs for tung hos
myndigheter. Det &r en risk att stora resurser kan komma att tas i ansprak, och att det &r
viktigt att det inte hammar myndigheternas 6vriga ansvarsomraden. Férenkling och
prioriteringar ar nodvéandiga.

e KSLA anser att hela virdekedjans behov av insatsvaror inom respektive omrade bor
kunna uppritthallas. Det ar viktigt med en flexibilitet utifran mojlig tillgang till
importvaror liksom eventuell extremare vaderlek. Lager maste byggas utan att de olika
marknaderna stors.

KSLA menar att det ar viktigt att tinka pa hela kedjan, fran primarproduktion till fardiga
konsumtionsvaror. Kost/naringsrekommendationer bor vara utgangspunkt for vilka ravaror,
respektive vilka insatsmedel, som ska prioriteras. Eventuella stingda grénser stéller krav pa
att det som ska lagras ocksa ska kunna produceras inom landet (jfr Finland). Dagens stora
utbud maste slimmas till det absolut nodvandigaste, och till det vi kan producera sjalva utifran
tillgangliga resurser. For att tillgodose vitaminbehov langsiktigt bor dven ”levande lager” av
frukttrad och barbuskar komma i fraga. Viardet av "levande lager" kan riskeras att
underskattas, inte minst nar det géller vilt och fisk.
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KSLA vill uppmérksamma att maste man beakta den enorma foérandring som skett nér det
giller traktorer, troskor och olika maskiners storlek och avverkningsformaga. Det innebar att
om det uppstar fel, som inte snabbt gar att atgarda, dr det stora arealer som t ex inte kan
troskas. Det kommer sannolikt inte ga att fa reservdelar, fysiska eller kopplade till digital
utrustning, skickade fran de ldnder som vi idag handlar med.

KSLA menar allmént nér det géller insatsvaror att maste en ordentlig genomgang goras nar
det géller vilka som idag importeras och vilka som produceras i landet. Kan de som idag
kommer fran andra ldnder ersittas med inhemska alternativ? Vilken beredskap behover finnas
1 landet for att klara det? Vallfoderkedjan dr oerhort viktig och dar &r exempelvis plast till
ensilagelagring nodvéndig. Insatsvaror som &r svara att ersatta ar lakemedel for djuren och
kulturer inom mejerinaringen.

Beredskapslagrens placering och innehall maste anpassas till aktuell produktion i det
specifika omradet: spannmal, vall, potatis, gronsaker, etc. for att minska transportbehoven.
Konkreta metoder och former for dels nar och hur lagren ska anviandas, dels hur lagren ska
fordelas till olika anvandare, bor snarast uppréttas.

KSLA stoder ambitionerna att férsoka undvika marknadsstdrningar. Uppbyggnaden av lager
bor ske successivt och inte stora ordinarie marknadsbalans. Lagren bor byggas upp etappvis
och over flera ar och att man beaktar skordeutfall, lagerbalanser och handelsfloden infor varje
volymbeslut. En dialog med ber6rda aktorer inom respektive varugruppsomrade vid planering
av storre upphandlingsomgangar rekommenderas. Det ar viktigt att arbetet med lager-
uppbyggnad genomfors sa fort som mojligt, eftersom det kommer att ta en viss tid att fa detta
att bli fungerande. Nir det giller arets spannmalsskord sa ar det for sent med start 1 juli 2026,
lagéndringarna sa skyndsamt som mojligt.

KSLA uppskattar genomgangen av separationsrétten, mm. For bulklagrade varor som
spannmal och foder ar det avgorande att tillampningen av separationsratten blir tydlig och
praktiskt hanterbar.

KSLA uppskattar att det foreslas att avtal skall ingas gallande sdkerhetsatgarder i stallet for
lagstiftning. Man behover se 6ver ambitionsnivan och jamfora med Finlands satt att hantera
uppgifter, mm. Det ska vara en balanserad och praktisk sidkerhetsniva som inte blir
”overadministrerad”.

KSLA anser att avtal med privata aktorer i befintliga vardekedjor bor préglas av att
lagerhallare ges tydliga villkor for ansvar, sparbarhet och kvalitet, samt att avtal och rutiner
harmoniera med etablerade logistik- och lagringsprocesser, och att lagren kan omsittas 1
ordinarie verksamhet utan att beredskapsfunktionen gar forlorad. Digitala avtalsmallar som
gar att anpassade efter radande forhallanden kan vara till stor nytta. Vem (juridisk person) kan
staten inga avtal med? Kan, och i sa fall pa vilka villkor och med vilka begransningar, kan en
statlig aktor inga avtal med utldndsk aktor?

Staten behover naturligtvis tillforlitlig information om lagrens omfattning och tillganglighet
men far inte vara alltfor administrativt tungt att hantera for lagerhallaren. Fokus bor ligga pa
att om mojligt begrinsa uppgiftsldmnande till det som dr nodvandigt for syftet, sakerstélla
skydd for foretagssekretess, och undvika dubbelrapportering i férhallande till befintliga
system.
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KSLA anser att tystnadsplikt for dem som hanterar uppgifter om statliga beredskapslager &r
viktigt, men far inte férsvara for att man far beredskapslagringen att fungera inom manga
olika typer av foretag och lagerhallare. Situationen med att hantera tystnadsplikt och samtidigt
hantera omsittningslager samt skotsel av lager bor beaktas sa att detta inte forsvarar och
forsamrar funktionaliteten. Det dr samtidigt viktigt att lagstiftningen inte forsvarar nodvandig
informationsdelning mellan berérda parter 1 forsérjningskedjan, sarskilt vid kris eller vid
aktivering av beredskapslagren.
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