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Sammanfattning

Lansstyrelsen Gotland tillstyrker i huvudsak forslaget till en ny lag
om beredskapslagring i livsmedelskedjan, men 6nskar
fortydliganden och ytterligare 6vervaganden kring det regionala
ansvaret och vill understryka vikten av detta dven utifran Gotlands
sarstallning i beredskapssammanhang.

Inledning

Pa grund av Gotlands geografiska lige, inte bara som 6 - vilket i sig
ger extraordinara utmaningar ur ett beredskapsperspektiv, utan
ocksa som utpekat omrade av forsvarsstrategisk vikt, vilket kan
betyda hastigt uppkomna behov av livsmedelsforsorjning till storre
militara styrkor eller s.k. vardlandsstod valkomnar Lansstyrelsen
Gotland den kompletterande promemorian som tydliggor
beredskapslager for hela livsmedelskedjan.

Av samma anledning vill lansstyrelsen framhalla att det sarskilt
viktigt att nodvandig lagerhéllning uppréttas pa 6n, daven om det
skulle innebara att vissa lager behover drivas i statlig regi.

Ur det gotlandska perspektivet behovs ocksa 6vervagas om det
regionalt bor goras undantag fran inriktningen att inte fardiga
livsmedel ska kunna lagras. Gotlands primarproduktion av livsmedel
overstiger vida konsumtionsbehovet hos 6ns invanare, framfor allt
vad galler animaliska livsmedel, matpotatis och morotter. Vid en
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situation dar on skulle bli avskuren och leveranser av livsmedel
FRAN 6n begrinsas skulle denna éverproduktion snabbt medféra
stopp i produktionen, djurskyddsproblem pa animaliesidan samt att
livsmedel behover kasseras. En 6kad kapacitet att lagerhalla ravaror
fran Gotlands primarproducenter skulle utgéra en viktig buffert for
att kunna uppratthalla primarproduktionen samt vara en tillgdng i
handelse av 6kade behov utifran 6kad militir narvaro eller
vardlandsstod

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ar positiva till att privata aktorer ager och hanterar
lagren i sa stor utstrackning som mojligt utifran tydliga avtal med
staten.

Lansstyrelsen saknar ett resonemang kring det regionala ansvaret
for beredskapslager och anser att det ar en brist att utredningen
inte tillvaratar den funktion som lansstyrelsens regionala
totalférsvarsuppdrag utgor. Det behovs ett fortydligande kring
agarskap, informationsspridning samt konsekvensbedémning utifran
ett regionalt perspektiv och dar hansyn tas till lansstyrelsernas och
civilomradesansvariga lansstyrelsers roller och uppdrag.

Lansstyrelsen vill papeka att det finns juridiska hinder for att nyttja
foderspannmal som livsmedel, trots att spannmalet manga ganger
haller livsmedelskvalitet, vilket regleras i EG 178 /2002, artikel 2.
Begrasningen kan utgora ett hinder for att forsorja en befolkning i
handelse av allvarlig livsmedelsbrist. Lansstyrelsen anser att fragan
om klassificering av spannmal som foder eller livsmedel bor utredas
juridiskt, som en del av forfattningsberedskap i livsmedelskedjan.

Kapitel 2 Det behovs ett alternativ till forslaget
till ny lag om livsmedelsberedskap i SOU 2024:8

Att det nya forslaget om beredskapslager har breddats till att
omfatta alla varor i livsmedelskedjan anser Lansstyrelsen ar positivt.

Promemorian klargor att den foreslagna lagen om beredskapslagring
inte omfattar insatsvaror till dricksvattenforsorjningen.
Lansstyrelsen Gotland onskar ett fortydligande kring om lakemedel
till djur i detta avseende kan anses vara en viktig insatsvara i
livsmedelskedjan och omfattas av lagforslaget? I annat fall ar detta
en viktig fraga som behover adresseras i andra sammanhang.
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Kapitel 3 Beredskapslager ar en viktig atgard for
att sakerstalla tillgangen till n6dvandiga
livsmedel

Lansstyrelsen tillstyrker slutsatsen att beredskapslagring i
livsmedelskedjan ska kunna omfatta en bred variation av insatsvaror
i livsmedelskedjan, for att kunna tacka viktiga behov i olika typer av
livsmedelsproduktion eller steg i foradlingsledet

Det ska dock beaktas att detta férfarande potentiellt kan generera
en stor spridning av foreskrifter utformade av olika myndigheter
utifrdn samma lagstiftning.

Kapitel 4 Regeringen ska besluta vilka varor som
ska lagras pa vilka platser i landet och i vilken
mangd

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning om regeringen ska
besluta om vilka varor som ska beredskapslagras och var i landet
detta ska ske. Lansstyrelsen anser dock att aven lansstyrelserna
samt civilomradeskanslierna ska bidra med beslutsunderlag till

placering och anvandning. Den regionala kannedomen och
samordningsansvaret bor efterfragas och vaga tungt i besluten.

Kapitel 5 Ansvaret for att halla beredskapslager
bor ligga pa en eller flera myndigheter men
lagerhallningen bor i forsta hand ske i ordinarie
vardekedjor

Svarigheten att beddma om ansvaret for att halla beredskapslager
ska ligga pa en myndighet eller delas av flera speglar komplexiteten i
livsmedelskedjan och utmaningen med flera iblandade myndigheter
vilket har diskuterats inte minst ur ett regelférenklingsperspektiv.

Om ansvaret fordelas pa manga myndigheter kan det forsvara
overblicken samtidigt som det ar relevant att den myndighet som
utformar avtalen gor det utifran sina ansvarsomraden. Det ar dock
avgorande att beredskapslagring i de olika stegen upprattas i
forhallande till varandra sé att flodet i hela kedjan kan uppréatthéllas.
Detta kraver samverkan, vilket lampligen bor fortydligas som ett
uppdrag inom beredskapssektorn Livsmedel och Dricksvatten, inte
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minst med lansstyrelsernas regionala behovsanalys som viktig
komponent. Beredskapslagrens inriktning och placering bor alltsa
spegla det geografiska omradets behov samt andra forutsattningar
sasom till exempel etablerad /fungerande infrastruktur. Aterigen
anser lansstyrelsen att utredningen inte analyserat behovet av
regional totalférsvarsplanering i tillracklig omfattning.

Det ar viktigt att beredskapslagren inte paverkar den regionala
produktionen av till exempel spannmal negativt genom dumpning av
priser vid uppkop och forsaljning. Liksom att Lagen om offentlig
upphandling inte skapar svarigheter for vissa intressenter utifran
Sveriges relativt smaskaliga naringslivsstruktur

Kapitel 6 Varorna i beredskapslagren ska vara
statlig egendom

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att varorna i ett
beredskapslager ska vara statlig egendom. Daremot bor utredningen
i promemorian dvervaga fordelar med att varorna ska kunna avtalas
och dgas av statliga myndigheter pa regional niva. I likhet med vad
som foreslds i utredningen Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap, SOU 2025:68.

Det behover tillkomma resurser till de myndigheter som ansvarar
for lagren som motsvarar kostnaderna.

Kapitel 8 Sakerhetsatgarder

Lansstyrelsen delar slutsatsen i promemorian och vill understryka
vikten av att den som ingar avtal om beredskapslager ocksa alaggs
ansvar for varornas sakerhet. Nar det géller ravaror till livsmedel
innefattar detta ocksa ett ansvar att uppratthalla varornas
livsmedelssakerhet. Ofta handlar det om att viss grundlaggande
robusthet behover finnas hos aktoren, tex att kunna uppréatthalla
elférsorjning under en viss tid av bortfall fran det allmdnna nétet.

Om investeringar behover goras hos den som i 6vrigt har goda
forutsittningar att halla beredskapslager behover de tydliggoras hur
kostnaden for de investeringarna fordelas.
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Kapitel 9 Uppgiftsskyldighet

Det ar viktigt att lansstyrelserna far kinnedom om vilka lager som
finns inom det geografiska omradet utifran det geografiska
omradesansvaret. Detta for att l1dnsstyrelserna och de
civilomradesansvariga lansstyrelserna ska kunna uppfylla sina
uppgifter av att samordna de civila férsvarsatgarderna infér och
under hojd beredskap. Det kan handla om att aktérer som héller
beredskapslager bor finnas upptagna i regionala planer for
prioritering av till exempel el och vatten.

Lansstyrelsen saknar en redogorelse for vikten av offentlig kontroll
hos de foretag som enligt avtal kommer att halla beredskapslager.
Det bor tydliggoras om foretagen behover viktas speciellt i den
riskvardering som idag ligger till grund for uttag till offentlig
kontroll. Bestammelser om offentlig kontroll och vilken
kontrollmyndighet som ar aktuell bor omfattas i de foreskrifter om
beredskapslager som foreslds enligt § 6 i lag om beredskapslager i
livsmedelskedjan.

Kapitel 11 Regeringen ska besluta om
anvandningen av beredskapslager

[ ett totalforsvar ar Lansstyrelsen den hogsta civila
totalforsvarsmyndigheten inom lanet och ansvarar for att samordna
det civila forsvaret regionalt. Lansstyrelsen har aven geografiskt
civilomradesansvar och ansvarar for att pa hogre regional niva
samordna stod, samt samverka med Forsvarsmakten. Utifran dessa
perspektivet bor Lansstyrelsen ha en tydlig del och roll i att
verkstalla beslutet och ansvara for hur varorna ska férdelas och
prioriteras.

Forslaget forordar att verkstallande ansvar blir en uppgift for den
myndighet som ansvarar for att halla det aktuella lagret, samt om
flera olika myndigheter héller beredskapslager foreslas att uppgiften
ska vara samlad hos en enda myndighet att verkstalla regeringens
beslut. Da det dven ar troligt att hela landet inte kommer att berdras
samtidigt och att alla lager inte behover aktiveras vid samma tillfalle
borde det geografiska omradesansvaret som Lansstyrelsen har pa
regional och hogre regional nivé vara av stor vikt vid verkstallande
av regeringens beslut att aktivera beredskapslager. Det dr ocksa
nodvandigt med lokalkannedom och god planering nar lagren ska
aktiveras och varorna distribueras. Planen kommer troligen se olika
ut pa olika platser beroende pa de upphandlade lagrens placering,
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antal och volym. Lansstyrelsens lokalkannedom och geografiska
ansvar kan vara till nytta i planering och lansstyrelsen bor darfor
vara delaktig.

Kapitel 14 Konsekvenser

Konsekvensbeddmningen som utredningen har genomfort i den
kompletterande promemorian bor kompletteras med vilka
konsekvenser som forslagen medfor for lansstyrelser och
civilomradesansvariga lansstyrelser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Charlotte Petri Gornitzka med
lansveterinar Ebba Schwan som foredragande. Medverkat har aven
beredskapshandlaggare Karin Farinder.
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