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Yttrande till remiss av PM Kompletterande
promemoria till betankandet Livsmedelsberedskap
for en ny tid (SOU 2024.8)

Er beteckning: LI12025 /01546

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget till en ny lag om
beredskapslagring i livsmedelskedjan, men 6nskar fortydliganden
kring det regionala ansvaret.

Inledning

For att Sveriges forsorjningsforméga av livsmedel ska kunna
uppratthallas bor malet vara att halla hela kedjan fréan jord till bord
intakt i storsta mojliga man. Livsmedelssystemet innehaller manga
led fran priméarproduktion till slutkonsument, med behov av
insatsvaror och transporter. Lansstyrelsen valkomnar darfér den
kompletterande promemorian som tydliggor beredskapslager for
hela livsmedelskedjan.

Overgripande synpunkter

Livsmedelssystemet bestar i huvudsak av privata aktorer som agerar
pa lokal till internationell niva. Linsstyrelsen ar positiva till att
privata aktorer dger och hanterar lagren i sé stor utstrdckning som
mojligt utifran tydliga avtal med staten.

Lansstyrelsen saknar ett resonemang kring det regionala ansvaret
for beredskapslager. Det behovs ett fortydligande kring agarskap,
informationsspridning samt konsekvensbeddmning utifran ett
regionalt perspektiv och dar hansyn tas till lansstyrelsernas och
civilomradesansvariga linsstyrelsers i ssmmanhanget vasentliga
roller och uppdrag.
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Lansstyrelsen vill pApeka att det finns juridiska hinder for att nyttja
foderspannmal som livsmedel, trots att spannmalet manga ganger
haller livsmedelskvalitet, vilket regleras i EG 178 /2002, artikel 2.
Begrasningen kan utgora ett hinder for att forsorja en befolkning i
handelse av allvarlig livsmedelsbrist. Lansstyrelsen anser att fragan
om klassificering av spannmal som foder eller livsmedel bor utredas
juridiskt, som en del av forfattningsberedskap i livsmedelskedjan.

Kapitel 2 Det behovs ett alternativ till forslaget
till ny lag om livsmedelsberedskap i SOU 2024:8

Att det nya forslaget om beredskapslager har breddats till att
omfatta alla varor i livsmedelskedjan anser Lansstyrelsen ar positivt.

Kapitel 3 Beredskapslager ar en viktig atgard for
att sakerstalla tillgangen till nddvandiga
livsmedel

Lansstyrelsen tillstyrker slutsatsen att beredskapslagring i
livsmedelskedjan ska kunna omfatta en bred variation av insatsvaror
i livsmedelskedjan, for att kunna tacka viktiga behov i olika typer av
livsmedelsproduktion eller steg i foradlingsledet

Kapitel 4 Regeringen ska besluta vilka varor som
ska lagras pa vilka platser i landet och i vilken
mangd

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om regeringen ska

besluta om vilka varor som ska beredskapslagras och var i landet
detta ska ske.

Lansstyrelsen anser att aven lansstyrelserna samt
civilomradeskanslierna ska beredas mojlighet att bidra med
beslutsunderlag till placering och anvandning. Den regionala
kdnnedomen och samordningsansvaret ska efterfragas och vaga
tungt i besluten.

Kapitel 5 Ansvaret for att halla beredskapslager
bor ligga pa en eller flera myndigheter men
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lagerhallningen bor i forsta hand ske i ordinarie
vardekedjor

Det ar viktigt att beredskapslagren inte paverkar den regionala
produktionen av till exempel spannmal negativt genom dumpning av
priser vid uppkop och forsaljning.

Kapitel 6 Varorna i beredskapslagren ska vara
statlig egendom

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att varorna i ett
beredskapslager ska vara statlig egendom. Daremot bor utredningen
i promemorian tydliggora om varorna ska kunna agas av statliga
myndigheter pa sa val nationell nivé, hogre regional niva och
regional niva. Det behover tillkomma resurser till de myndigheter
som ansvarar for lagren som motsvarar kostnaderna. Detta bor
synkroniseras med utredningen Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap, SOU 2025:68.

Kapitel 8 Sakerhetsatgarder

Lansstyrelsen delar slutsatsen i promemorian och vill understryka
vikten av att den som ingar avtal om beredskapslager ocksa alaggs
ansvar for varornas sakerhet. Nar det galler ravaror till livsmedel
innefattar detta ocksé ett ansvar att uppréatthalla varornas
livsmedelssakerhet. Ofta handlar det om att viss grundlaggande
robusthet behover finnas hos aktoren, tex att kunna uppratthalla
elforsorjning under en viss tid av bortfall frin det allmdnna natet.

Om investeringar behover goras hos den som i 6vrigt har goda
forutsattningar att halla beredskapslager behoéver de tydliggoras hur
kostnaden for de investeringarna fordelas.

Kapitel 9 Uppgiftsskyldighet

Det ar vasentligt att lansstyrelserna far kinnedom om vilka lager
som finns inom det geografiska omradet utifran det geografiska
omradesansvaret. Detta for att lansstyrelserna och de
civilomradesansvariga lansstyrelserna ska kunna uppfylla sina
uppgifter av att samordna de civila forsvarsatgarderna infér och
under hojd beredskap. Det kan handla om att aktorer som héller
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beredskapslager ska finnas upptagna i regionala planer for
prioritering av till exempel el och vatten.

Lansstyrelsen saknar en redogorelse for vikten av offentlig kontroll
hos de foretag som enligt avtal kommer att hélla beredskapslager.
Det bor tydliggoras om foretagen behover viktas speciellt i den
riskvardering som idag ligger till grund for uttag till offentlig
kontroll. Bestammelser om offentlig kontroll och vilken
kontrollmyndighet som ar aktuell bor omfattas i de foreskrifter om
beredskapslager som foreslds enligt § 6 i lag om beredskapslager i
livsmedelskedjan.

Kapitel 11 Regeringen ska besluta om
anvandningen av beredskapslager

I ett totalforsvar ar Lansstyrelsen den hogsta civila
totalforsvarsmyndigheten inom lanet och ansvarar for att samordna
det civila forsvaret regionalt. Lansstyrelsen har aven geografiskt
civilomradesansvar och ansvarar for att pa hogre regional niva
samordna stod, samt samverka med Forsvarsmakten. Utifran dessa
perspektiv ska Lansstyrelsen ha en tydlig del och roll i att verkstalla
beslutet och ansvara for hur varorna ska fordelas och prioriteras.

Forslaget forordar att verkstallande ansvar blir en uppgift for den
myndighet som ansvarar for att halla det aktuella lagret, samt om
flera olika myndigheter héller beredskapslager foreslas att uppgiften
ska vara samlad hos en enda myndighet att verkstalla regeringens
beslut. Da det aven ar troligt att hela landet inte kommer att berdras
samtidigt och att alla lager inte behover aktiveras vid samma tillfalle
borde det geografiska omradesansvaret som Lansstyrelsen har pa
regional och hogre regional niva vara av stor vikt vid verkstéllande
av regeringens beslut att aktivera beredskapslager. Det ar ocksa
nodvandigt med lokalkannedom och god planering nar lagren ska
aktiveras och varorna distribueras. Planen kommer troligen se olika
ut pa olika platser beroende pa de upphandlade lagrens placering,
antal och volym. Lansstyrelsens lokalkannedom och geografiska
ansvar ar vasentlig kunskap och ar till nytta i planeringen och
lansstyrelsen ska darfor vara delaktig.

Kapitel 14 Konsekvenser

Konsekvensbeddmningen som utredningen har genomfort i den
kompletterande promemorian bor kompletteras med vilka

4(5)



Yttrande
2025-11-17 14747-2025

konsekvenser som forslagen medfor for lansstyrelser och
civilomradesansvariga lansstyrelser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshévding Anneli Hulthén
med enhetschef Thomas Borjesson som foredragande.
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