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promemoria till betankandet Livsmedelsberedskap foér en ny tid
(SOU 2024:8)

Sammanfattning

e Livsmedelsverket vilkomnar att hela livsmedelskedjan omfattas av ett statligt
atagande 1 syfte att sikerstélla tillgangen till n6dvéndiga livsmedel under fredstida
krissituationer och h6jd beredskap.

e Det dr centralt att lagen inte utesluter andra &n statliga dgandeformer av
beredskapslager.

e Livsmedelsverket instimmer med slutsatsen att beredskapslager i forsta hand
inrdttas inom ordinarie virdekedjor och att lagerhallning far avtalas med enskilda.

Generella synpunkter

Promemorians angreppssitt utgdr fran en uppfattning om staten som dgare av
beredskapslagrade varor genom hela livsmedelskedjan. Det dr Livsmedelsverkets
uppfattning att statligt 4gande dr en 16sning pé ett begransat problem, men att behovet av
beredskapslagring 1 livsmedelskedjan &r storre dn dér statligt dgande ar onskvért och att
en framtida lag inte ska utesluta beredskapslager som dgs av livsmedelsaktorerna. I det
fall lagen inte utesluter andra 4gandeformer av beredskapslager an statliga, bor detta
fortydligas.

Enligt Livsmedelsverkets uppfattning omfattar beredskapslagring en bred palett av
16sningar dir bade dgande (statligt, enskilt), besittningsforhallanden (i statlig besittning, i
ett foretags besittning) och geografisk placering varierar allt efter vilka behov som
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bedoms finnas och inte minst de lagrade varornas beskaffenhet och anvédndningsomraden
jamte vilka risker som dr forknippade med lagringen. Beredskapslager i livsmedelskedjan
kan fungera som en buffert och vara ett sétt att kdpa tid under storningar i
forsdrjningskedjorna.! Dagens brist pa investeringar i 6kad lagerhallning i
livsmedelskedjan beror pa att foretag inte kan gora investeringar som inte ar
marknadsmaissigt forsvarbara.

Marknadsmassiga grunder styr agerandet for livsmedelssektorns aktorer. Styrande for
foretagens agerande ar i forsta hand prismekanismen. Marknadspris ar vigledande for
produktionsval och foretagens malséttning ar vinst. Det medfor bland annat att
investeringar behdver ge marknadsméssig avkastning och att verksamheten dérfor ofta
baseras pé just-in-time-principen, eftersom lagerhallning &r en kostnad.

Livsmedelsverket delar problembeskrivningen i Utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen (SOU 2023:50, Forsorjningsberedskapsutredningen):

”Manga foretagsverksamheter kéinnetecknas av just-in-time-leveranser och en minimal
lagerhallning. Om det vid analysen av foretag framkommer att de bedriver en verksamhet
som dr av sdrskild vikt for leveransen av varor och tjinster infor och vid fredstida
krissituationer och under h6jd beredskap och det saknas uthéllighet i form av
lagerhallning av varor som mdjliggér denna verksamhet, kan beredskapslagring vara
nddviandig. Ju farre foretag som bedriver liknande verksamhet inom ett geografiskt
omrade, desto storre kan behovet av detta vara. Beredskapslagringen kan omfatta savél
insatsvaror som fardiga konsumtionsvaror. Den kan ske 1 statlig regi genom att staten
uppriéttar statliga beredskapslager. Den kan ocksé ske inom ramen for foretags
distributionskedjor genom att staten upphandlar denna tjinst utifran kravspecifikationer
om bland annat statens tillgang till varorna. Den kan dven ske genom lagstadgad
lagringsskyldighet.” 2

Specifika synpunkter

Tillgangen till nédvéindiga livsmedel ska sdkerstdllas genom
beredskapslager

Livsmedelsverket vilkomnar att hela livsmedelskedjan omfattas av ett statligt dtagande 1
syfte att sékerstélla tillgdngen till nodvéandiga livsmedel under fredstida krissituationer
och hojd beredskap.

Livsmedelsverket instimmer dven med avgriansningen mot dricksvattenforsérjning.

1'SOU 2024:8 s. 173.
280U 2023:50 s. 250.
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Begreppet varor i1 livsmedelskedjan ges en timligen vid utstradckning i motivtexten, vilket
Livsmedelsverket tillstyrker. Inte bara varor som kan komma att uppga i slutprodukten pé
tallriken, utan dven forpackningsmaterial omfattas och varor som behovs vid
framstéllningen av livsmedel, sdsom jordbruksmaskiner och maskiner i
livsmedelsindustrin. Det &r viktigt att betydelsefulla varor som forekommer i
livsmedelskedjan omfattas av begreppet varor och kan beredskapslagras sasom tryckfarg,
etiketter, emballage, drivmedel, kemikalier, lastbirare, reservdelar och specialfordon.

Syftet med lagerhallningen ska vara att sidkerstilla tillgdngen till n6dvéndiga livsmedel,
dvs. sadana livsmedel som tillgodoser manniskors grundldggande behov av energi och
niring. | bade de befintliga finska och de avvecklade svenska beredskapslagren lagrades
till exempel kaffebonor. Forr lagrades dven kottkonserver i de svenska beredskapslagren.
Det bor darfor 6verviagas om det ska tydliggoras att &ven varor som har betydelse for
forsvarsviljan, sasom kaffe, te och kottkonserver, anses som nédvéndiga livsmedel.

Regeringen ska besluta vilka varor som ska lagras pa vilka platser i landet
och i vilken méngd

Livsmedelsverket har inget att invinda mot promemorians forslag om att regeringen
beslutar om vilka varor som ska beredskapslagras, vilken mangd och pa vilka platser.

Ansvaret for att hdlla beredskapslager bér ligga pa en eller flera
myndigheter men lagerhdllningen bér i forsta hand ske i ordinarie
vdrdekedjor

Livsmedelsverket vialkomnar att beredskapslagringen foreslas vara ett statligt ansvar.

Livsmedelsverket instimmer med slutsatsen att beredskapslager i forsta hand inrittas i
ordinarie virdekedjor och att lagerhéllning far avtalas med enskilda.

Utgéngspunkten bor vara att ansvaret for lagren som huvudregel f6ljer myndigheternas
ansvarsomraden. For Livsmedelsverkets del behdver det utredas vidare om det &r
lampligt att myndigheten ansvarar for en uppgift, sdsom lagerhallning av livsmedel, nir
den samtidigt har till uppgift att kontrollera den typen av verksambhet.

Varorna i beredskapslagren ska vara statlig egendom
Det dr centralt att lagen inte utesluter andra én statliga 4gandeformer av beredskapslager.

Livsmedelsverket anser att detta bor tydliggoras.

Livsmedelsverket ser avtalad beredskapslagring i omsittningslager som ett
forstahandsval for myndighetens arbete med beredskapslagring i leden efter
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primarproduktionen. Formerna och forutsittningarna for hur omséttningslager for 6kad
livsmedelsberedskap ska inréttas utreds for ndrvarande inom Livsmedelsverket.
Myndigheten utgar i sin planering frén att produktion och distribution ska upprétthéllas
hos beredskapsviktiga verksamhetsutdvare. Beredskapen ska stirkas genom
kostnadseffektiva insatser och ddrmed bor utgangspunkten vara att genom
omsdttningslager hos verksamheterna starka befintliga produktions- och
distributionssystem. En lag om beredskapslagring i livsmedelskedjan bor inte utesluta
beredskapslagring inom vidareféradlingsleden som inte dgs av staten utan medge
alternativ till statligt 4gande.

Inom beredskapssektorn hilsa, vard och omsorg har Tandvérds- och
lakemedelsforménsverket (TLV), som svar pé regeringsuppdrag om lagerhéllning av
lakemedel foreslagit att lakemedelsforetag ska vara skyldiga att lagerhélla vissa
lakemedel. TLV har foreslagit olika nivéer av lagerhallning diar de volymmassigt mest
betydelsefulla nivaerna niva 1 och niva 2 bestar av omséattningslager dér
likemedelsforetagen kvarstir som dgare av de lagrade likemedlen.? Nivé 3 avser
fristdende statliga beredskapslager (sdkerhetslager) med statligt &gande och niva 4 avser
tillverkningsberedskap. Syftet med statliga sdkerhetslager dr lagerhallning av
sjukvardsprodukter som inte kan omséttas i vardagen. Det handlar i huvudsak om
produkter som normalt inte anvénds, eller som 1 vissa situationer behdvs i sa stor méngd
att de inte kan omsittas.*

Aven lagring enligt lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja bygger p4 principen
att importdrer, séljare och forbrukare av olja alaggs en viss faststilld lagringsskyldighet,
utan att staten for den skull dger den rdolja eller de petroleumprodukter som finns i
beredskapslagren.

Forsorjningsberedskapsutredningen delade in den administrativa hanteringen av
beredskapslager 1 tre huvudkategorier:
o Kategori A — avtalad beredskapslagring inom ramen for foretags verksambheter,

o Kategori B — beredskapslagring i statlig regi, samt
« Kategori C — beredskapslagring genom lagstadgad lagringsskyldighet.’

Samtliga kategorier av beredskapslager forekommer 1 dag, eller 4r under utveckling av
beredskapsmyndigheterna.

3 Tandvards- och likemedelsformansverket, Omsittningslagring av vissa likemedel for en stirkt
forsorjningsberedskap (dnr 2082/2023), juni 2023, s. 12.

4 Socialstyrelsen, Underlag for vilka sjukvardsprodukter som bor omfattas av hélso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap, februari 2024, s. 11.

5SOU 2023:50 s. 599 ff.
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Jordbruksverket har foreslagit att spannmalslager ska dgas av staten. Det kan konstateras
att lagrat spannmal utgér en begynnelsepunkt i en forddlingskedja dar befintliga
spannmalslager utgdr en brytpunkt mellan leverans fran primarproducenterna vid skérd
som sker sdsongsvis och vidarefordadling som sker kontinuerligt Gver aret. Redan under
normala forhallanden lagras spannmal efter skord i véintan pé att bearbetas vid en senare
tidpunkt vilket gor att avskild lagring innan forddlingen redan &r en etablerad praxis.

Inom livsmedelsfordadlingen ar ledtiderna i ménga fall kortare &n vid hanteringen av
spannmal. Nar spannmal forddlas till livsmedel, kan det tdnkas att en del av rdvaran mals
till mjol vilket dr en insatsvara i en rad efterféljande produkter, sdisom brod eller pasta. En
produkt som mjol mals aret om for att genom kontinuerliga leveranser forsorja
livsmedelsindustrin dar produktionen ocksa sker aret om.

Dar produktionen av en insatsvara &r anpassad till konsumtionen &r det mera tveksamt om
staten bor agera mellanhand eftersom det handlar om varulager for kommande dags eller
dagars produktion dir det ar stindig omséttning mellan inleverans av insatsvaror och
anvindning av den samma for vidareforadling. Statligt dgande kan ocksa innebira att
staten som sdljare av ingredienser ikldder sig ett ansvar for produktens egenskaper
gentemot efterfoljande foradlingsled.

Atskilliga ginger #r insatsvarorna anpassade till en produkt eller produktionslinje, vilket
knyter anvindningsomrédet till en viss livsmedelsindustri. Det ekonomiska vérdet av
reservdelar, forpackningar, ingredienser och andra insatsvaror som &r knutna till en viss
tillverkning 4r sannolikt begrénsat utanfor den industriella anvindning dér dessa
forekommer. Specialtillverkade reservdelar och forpackningar som forsetts med tryck och
varumarkeskénnetecken dr nagra exempel pd insatsvaror som sannolikt har ett ringa vérde
utanfor den avsedda tillverkningslinjen och det finns darfor ingen storre ekonomisk
sakerhet forknippad med att staten dger ett sddant lager. Didremot kan det finnas ett stort
varde for samhillet att viktig livsmedelsproduktion inte avstannar, vilket kan motivera att
staten finansierar utokad lagerhéllning av insatsvaror eller reservdelar for att sékerstilla
tillgdngen till nodvandiga livsmedel 1 kris och krig. Nar beredskapslagringen syftar till att
stirka ett enskilt foretags leveranskapacitet, eller nér sdkerhets- och sakréttsliga risker
beddms som l4ga, #r det att foredra att foretaget dger varorna.®

Sasom vid uppbyggnaden av lager av ldkemedel och sjukvardsutrustning kan statligt dgda
lager vara att betraktas som en metod for beredskapslagring forst nér verksamhetsnéra
omsdttningslager inte bedoms vara ldmpligt. I livsmedelskedjan dr detta formodligen
mest lampligt vid dndpunkterna av en inhemsk forddlingskedja, sdésom rdvaror med lang
hallbarhet och atfardiga portioner eller enkelt tillagade livsmedel med 1dng hallbarhet.

6 SOU 2023:50 s. 602.
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En utgangspunkt for Livsmedelsverkets planering av forsdrjningsberedskapen ar att
ndringslivet i sa stor utstrdckning som mojligt fortsétter att fungera sa normalt som
mojligt, &ven under storda forhallanden. For att uppna avsedd effekt, fortsatt
livsmedelsproduktion pa kort sikt och infor omstéllning eller anpassning pad medelldng
sikt, kan det finnas behov av beredskapslager som stotddmpare innan aktorerna i
livsmedelskedjan har anpassat sig till nya forhallanden och alternativa fldden har kommit
igédng. Sddana lager av insatsvaror i livsmedelskedjan bor av effektivitetsskal placeras
ndra producenterna eller forddlarna av varorna. P4 sa sitt kan man anvidnda redan
etablerade distributionsvigar och lata de som i dag ansvarar f6r inkOp och lager att d&ven
hantera beredskapslagren, vilket foljer inriktningen att i s stor utstrackning som maojligt
utnyttja néringslivets befintliga kapacitet.

Statens forhallande till enskilda lagerhadllares borgendrer
Livsmedelsverket har inget att invinda om promemorians forslag om borgenirsskydd
genom avtalet nir staten kdper varor av lagerhéllaren, statens separationsritt avseende

varor i statliga lager eller forstérkt borgenérsskydd under fredstida krissituationer och vid
hdojd beredskap.

Forfogande som alternativ till separationsrditt har inte utretts

En atgdrd som kan vara ldmplig for att sdkra tillgangen till livsmedelsproduktion under
krigsforhallanden &r planering infor forfogande (uttagning) och férfogande enligt
forfogandelagen (1978:262). Samtidigt ar troskeln for att tillgripa forfogande hog och ska
betraktas som ett sistahandsalternativ som inte heller ar tillganglig under fredstida kriser.
Separationsritt dr en réttsfigur som tillhor exekutionsrétten och aktualiseras forst nér
innehavaren av annans egendom gar i konkurs eller utsétts for utmétning. Det ar sannolikt
att staten redan har separationsritt till lagrad egendom redan enligt allménna principer,
sdsom papekas i promemorian. Aven om tydlig och lagstadgad separationsritt forstirker
statens dganderéttansprak i annan besittning bor inte sakrittsliga 6verviganden helt styra
myndigheternas strategier for beredskapslagring. Precis som under vanliga
marknadsforhallanden bor det finns mojligheter till 6vervdganden dér flexibilitet,
trygghet och statlig kontroll tilldts variera efter vad som anses mest lampligt.

Under krigsforhéllanden och om det foreligger brist pa viktiga livsmedel kan forfogande
av produktionskapacitet och tillgdngliga insatsvaror vara ett mer betydelsefullt
tillvagagangssitt for staten for att sdkra fortsatt livsmedelsproduktion &n separationsrétt
till visst varulager. Livsmedelsverket anser att detta bor utredas.

Sdkerhetsatgdirder

I tillagg till promemorians resonemang om sikerhetsatgérder kan Livsmedelsverket
ndmna att 9 § livsmedelslagen (2006:804) i kombination med 16 §
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livsmedelsforordningen (2006:813) medger att Livsmedelsverket far meddela foreskrifter
om forsiktighetsmatt i syfte att forebygga och avhjélpa skadeverkningarna av sabotage
eller annan skadegorelse som kan paverka Sveriges livsmedelsforsorjning.

I dagsldget har bemyndigandet anvénts for att foreskriva om dtgiarder mot sabotage och
annan skadegorelse riktad mot dricksvattenanldaggningar (LIVSFS 2008:13). Dessa
foreskrifter géller for storre kommunaldgda vattenverk och distributionsanldggningar. Det
finns inte nagra foreskrifter avseende livsmedelsanslaggningar.

Till skillnad fran avtalsrittsliga sanktioner kan dvertradelser mot foreskrifter som
meddelats med stod av 9 § livsmedelslagen leda till straffansvar.

Ovriga lagférslag

Livsmedelsverket har inget att invinda mot forslagen i avsnitt 9—13.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Christina Nordin. I den slutliga
handldggningen medverkade avdelningschefen Daniel Karlsson och Elin Higgqvist,
chefsjurist samt Jacob Westborg och Martin Coborn, verksjurister. Féredragande var
Lena Lind, enhetschef.

Christina Nordin

Lena Lind



