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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan 4 effekter av betydelse for !.andsbygds- och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over kompletterande promemoria till
betankandet Livsmedelsheredskap for en ny tid
(SOU 2024:8)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| promemorian foreslas en ny lag om beredskapslagring i livsmedelskedjan. Forslaget ar ett
alternativ till det forslag till lag om livsmedelsberedskap som lamnades i betankandet
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8). Forslaget i promemorian innebar att det i
Sverige ska finnas beredskapslager av varor i livsmedelskedjan. Syftet med lagerhallningen
ska vara att sékerstélla tillgangen till nddvandiga livsmedel, exklusive dricksvatten, om
Sverige ar i krig eller krigsfara eller om det till foljd av en utomordentlig handelse ar brist pa
livsmedel i landet eller finns en betydande risk for att en sadan brist ska uppsta. Ett
beredskapslager ska hallas av den myndighet som regeringen bestammer eller av en enskild
som myndigheten ingar avtal med. Staten ska aga de varor som lagerhalls och fa
borgenarsskydd redan genom avtalet nar den kdper varor av en enskild lagerhallare. Ett
forstarkt skydd mot enskilda lagerhallares borgenarer ska galla bland annat vid hojd
beredskap. Tystnadsplikt ska galla bland annat for den som deltagit i en enskilds verksamhet
att pa uppdrag av en myndighet halla ett beredskapslager och som genom deltagandet far
reda pa kansliga uppgifter.

Konsekvenser for foretag

Inget anges om konsekvenser for foretag av delforslaget att foreskrifter ska fa meddelas om
skyldighet for en enskild lagerhallare att Iamna uppgifter om lagret till den ansvariga
myndigheten. Det anges att konsekvenserna for foretag som haller beredskapslager i allt
vasentligt kommer bero pa avtalsvillkoren. For foéretag som vid anvandning av lagren far
tillgang till exempelvis en viktig insatsvara innebar forslagen i promemorian att de helt eller
delvis kan fortsatta sin produktion ven vid storda forhallanden. Aven foretag i efterfoljande
led i livsmedelskedjan far da storre méjligheter att fortsatta tillverka och distribuera livsmedel.
Foretag som har fordringar pa lagerhallande foretag paverkas av de bestdmmelser om
sakréattsligt skydd som foreslas. Bestdammelserna innebér att borgenarsskyddet forsvagas.
Ingen kvantifierad beskrivning av kostnadspaverkan for foretag anges. Ingen beskrivning av
paverkan pa foretagens intakter anges. Det anges att regeringen ska besluta vilka varor som
ska lagras och var. Dessa beslut anges kunna paverka foretagens villkor och
konkurrensférmaga. Eftersom volymen av de varor som lagras kommer vara begrénsad kan
varor behdva ransoneras nér lagren anvands. Aven om en vara som ett foretag behdver i sin
produktion har lagrats i det omrade dar foretaget ar verksamt kan det alltsa inte garanteras
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att foretaget kommer fa tillgang till varan i den omfattning som foretaget skulle énska for sin
verksamhet. Inget anges om sarskild hansyn till sma och medelstora foretag.
Forutsattningarna att hitta féretag som kan och vill halla beredskapslager anges skilja sig at
beroende pa vilka varor det handlar om och var i landet varorna behdver lagras. | situationer
dar det inte finns enskilda som kan ata sig lagerhallningsuppdrag eller dar sadana lésningar
skulle leda till stora merkostnader kommer den ansvariga myndigheten behdva halla ett lager
i egen regi. En sadan 16sning kan dnda inkludera att hyra lagerbyggnader och att anlita
privata aktorer for att ta hand om lagret.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Det framgar att framfor allt foretag i livsmedelskedjan kan vantas paverkas av forslaget men i
ovrigt finns inte nagon tydlig information om vilka foretag som berdrs. Det saknas kvantifierad
beskrivning av kostnadspaverkan for foretagen samtidigt som det ar tydligt att atminstone den
uppgiftsskyldighet som foreslas kunna alaggas den som haller lager kan innebara 6kade
kostnader for foretagen. Det gar att forsta att specifika konsekvenser kan vantas ges utifran
innehall i avtal i det enskilda fallet, men det &r inte tydligt att det skulle ha varit oméjligt att
gora nagon form av exempelberakning. Det ar bra att det finns viss information om mdjlig
paverkan pa konkurrens men denna beskrivning kan inte anses vara tydlig. Det finns viss
information om att enskilda lagerhallare ska bidra med uppgifter till uppféljning, men i dvrigt
saknas det information om hur och nar forslagets konsekvenser kan utvarderas. Som
refererats ovan har det angetts att i fall dar det inte gar att finna foretag som ar beredda att
lagra varor kan det bli aktuellt att ansvarig myndighet haller lager i egen regi. Detta kan enligt
Regelradet ses som en viss beskrivning av en atgard for att begransa kostnader och andra
negativa effekter for foretag men det ar inte nog for att anse att den delaspekten har blivit
tillrackligt beskriven. Konsekvenser av om ingen atgard vidtas har inte beskrivits. Behov av
speciella informationsinsatser har inte beskrivits. Inget anges om forslaget gar utéver EU-
rattsliga minimikrav. Som namnts ovan saknas beskrivning av sarskilda hansyn till sma och
medelstora foretag och paverkan pa foretagens intakter. Beskrivningen av forslagets
overensstammelse med EU-ratten ar kortfattad men kan anses tillracklig pa den generella
nivan. Daremot hade det for tydlighetens skull behdvts en bedémning nar det galler hur
forslaget forhaller sig till EU-rattsliga minimikrav.

Ovriga aspekter har beskrivits tillrackligt.

Regelradet noterar att forslaget ar en komplettering till tidigare remitterat betankande som
Regelradet yttrade sig dver den 15 maj 2024 (se Regelradets yttrande RR 2024-43). | det
yttrandet framholl Regelradet nagra delaspekter som hade behovt bli tydligare belysta.
Regelradet kan inte finna att dessa aspekter har blivit ytterligare belysta i den nu remitterade
promemorian.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande
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