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Kompletterande promemoria till betankandet
“Livsmedelsberedskap for en ny tid” (SOU 2024:8)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig over rubricerad
promemoria och far lamna foljande synpunkter.

I promemorian foreslas en ny lag om beredskapslagring i
livsmedelskedjan. Forslaget ar ett alternativ till det forslag som tidigare
lamnats i betankandet "Livsmedelsberedskap for en ny tid” (SOU
2024:8).

TU begransar sitt yttrande till den foreslagna lagens bestaimmelse om
tystnadsplikt och om att begransa meddelarfriheten.

Tystnadsplikten

I promemorian foreslés att det ska finnas beredskapslager av varor i
livsmedelskedjan. TU delar bedomningen att uppgifter om var dessa
lager finns, vilka varor de innehaller och vilka foretag som har uppgifter
inom ramen for beredskapslagringen kan vara kansliga fran
sakerhetssynpunkt.

I promemorian konstateras ocksa att befintliga bestimmelser i 18 kap. 13
§ och 15 kap. 2 offentlighets- och sekretesslagen (OSL) redan ger det
skydd som behovs i det allmannas verksamhet som ror beredskapslagren.

Promemorians forslag innebar dock att aven enskilda foretag ska kunna
halla beredskapslager och att ménga enskilda, som inte omfattas av
offentlighets- och sekretesslagstiftningen, kan komma att ha tillgang till
information som inte bor foras vidare. Mot den bakgrunden foreslas en
sarskild bestammelse om tystnadsplikt for dessa fall.

TU har inget att invinda mot att en bestimmelse om tystnadsplikt infors,
men vill ifrdgasatta dess utformning. Det anges att tanken ar att den ska
ge ett sekretesskydd som motsvarar bestimmelsen i 18 kap. 13 § OSL.
Denna bestammelse ar utformad med ett rakt skaderekvisit. Det ar
endast om det kan antas” att ett rojande av en uppgift skulle motverka
det allminnas mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser som
sekretessen ska gilla.
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Bestimmelsen om tystnadsplikt i den foreslagna lagen (§ 13) saknar
skaderekvisit och ar mera kategoriskt utformad genom att forbjuda
rOjande av uppgifter om “forhallanden av betydelse”.

TU vill darfor ifrdgasatta om inte bestimmelsen bor utformas pa ett
annat satt, sa att det inte rader en diskrepans mellan dem som ar
verksamma inom det allmidnna och dem som verkar inom privata
verksamheter.

Meddelarfriheten

I promemorian anfors att ”stor aterhéallsamhet bor iakttas” om man
overvager att begransa meddelarfriheten. Det anges ocksa att faktorer
som da ska beaktas ar sekretessens styrka. TU instaimmer i detta.

Eftersom sekretessen enligt 18 kap. 13 § OSL har foretrade framfor
meddelarfriheten sa foreslds det dock i promemorian att detsamma ska
gilla for bestimmelsen (§ 13) om tystnadsplikt i den nya lagen.

Enligt TU:s mening kan det finnas en lagteknisk logik i det, men det
overtygar inte i frdga om behovet. Som ovan angetts si har bestimmelsen
i 18 kap. 13 § ett rakt skaderekvisit, d v s med en presumtion for
offentlighet. Och det tillhor ovanligheterna att tystnadsplikten enligt
sekretessbestimmelser med raka skaderekvisit ges foretrade framfor
meddelarfriheten (jfr ovan om “sekretessens styrka”).

TU avstyrker darfor forslaget och forordar i stillet att den tystnadsplikt
som foljer av 18 kap. 13 § utformas sa att meddelarfriheten inte
begrinsas.

Stockholm den 14 november 2025

Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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