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Remissvar gallande kompletterande promemoria till
betankandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU
2024:8)

Sammanfattning av FOI:s synpunkter

Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) har — utifran de utgangspunkter
myndigheten har att beakta — féljande huvudsakliga synpunkter pa promemorian.
FOI efterfragar en konsekvensanalys av de risker som kan uppsta vid potentiellt
utlindskt dgande i féretag som ansvarar f6r beredskapslager, samt av risken att
lagerhallningen kan komma att anvindas som ett niringspolitiskt instrument.
Myndigheten ser ocksa behov av ett férdjupat resonemang kring begrinsningar och
riktlinjer £f6r hur och nir beredskapslager ska kunna anvindas.

Sveriges beredskapslager, 3 §
FOI vill belysa den potentiella problematik som kan uppsta om utlandsigda féretag
tilldelas uppdrag att ansvara for statliga beredskapslager.

I promemorian konstateras att ”hur upphandlingen av ett uppdrag att halla beredskapsiager
ska ga till dr en fraga som den ansvariga myndigheten kommer att behova bedoma utifran reglerna
om offentlig upphandling””! Enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU),

EU:s upphandlingsdirektiv och EU-direktiven om rittsmedel vid upphandling gérs

ingen dtskillnad mellan leverantorer fran EU-linder och leverantérer fran tredjeland
som har undertecknat GPA eller ett motsvarande internationellt avtal med EU.

Mot denna bakgrund saknar FOI en konsekvensanalys av de potentiella risker som
kan uppsta vid utlindskt dgande i de féretag som upphandlas for att forvalta
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beredskapslager. En sidan analys skulle vara virdefull f6r upphandlande myndigheter
for att kunna bedéma eventuella sarbarheter kopplade till en tilltinkt upphandling.

Regeringen ska besluta vilka varor som ska lagras pa vilka platser i
landet och i vilken médngd, 4 §

FOI noterar att promemorian konstaterar att beredskapslager kan paverka féretagens
konkurrensférmaga och att lagerhéllning dven kan minska incitamenten att ”vidta
alternativa dtgérder och dirmed bidra till att forsena mer lingsiktiga lisningar.”?

Mot denna bakgrund anser FOI att konsekvensanalysen bér omfatta en bedomning
av riskerna kopplade till att beslut om lagerhallning potentiellt kan dndras vid
regeringsskiften, samt av risken att lagerhallningen anvinds som ett naringspolitiskt
instrument. FOI ser dven behov av ett fortydligande kring pa vilken niva berérda
myndigheter har beslutanderitt i dessa fragor.

FOI vill dven framhalla att lagerhéllning férutsitter transporter och att beslut om
lagrens geografiska placering kan paverkas av logistiska och transportrelaterade
faktorer.

Anvéndning av beredskapslager, 8 §

FOI vill vidare pétala behovet av att fortydliga riktlinjerna f6r nir beredskapslager
ska kunna anvindas. Det kan exempelvis uppsta brist pa vissa livsmedel utan att
detta medfor risk f6r befolkningens liv eller hilsa, vilket gor att 6ppnandet av
beredskapslager inte dr nédvindigt trots att det férekommer brist pa vissa livsmedel.
Samtidigt kan det uppsta behov av att anvanda lager dven nir brist inte foreligger, till
exempel av smittskyddsskil. FOI saknar ett f6rdjupat resonemang kring riktlinjerna
for, och begrinsningarna av, anvindningen av beredskapslager.

FOI vill dven understryka den potentiella risken for att en otydlig
prioriteringsordning vid framtida anvindning av lager kan férsvara
beredskapsplaneringen f6r kommuner och regioner, vilka i sin tur behéver kunna
gOra egna prioriteringar i sin planering.

Avtal med enskilda lagerhallare

FOI 6nskar se mer detaljerade riktlinjer kring vad avtalen med enskilda bor innehalla,
med sirskilt fokus pd hantering av olika hindelser vid h6éjd beredskap.
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Férslaget till lag om &ndring i offentlighets och sekretesslagen
FOI vill framhalla att det kan vara relevant att Gverviga att inte begrinsa det
foreslagna tilligget 1 44 kap. 1 offentlighets och sekretesslagen till beredskapslagring

inom livsmedelskedjan, utan i stillet underséka mojligheten att utforma tilligget sa
att det omfattar all beredskapslagring.

Slutligen vill FOI uppmarksamma att det foreslagna tilligget 1 44 kap. 1 offentlighets
och sekretesslagen hinvisar till fel paragraf i den foreslagna lagen (2026:000) om
beredskapslagring i livsmedelskedjan. Nuvarande f6rslag pa skrivelse hinvisar till
12 §°. Hinvisningen bor istillet riktas mot 13 §.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter féredragning av
Kristina Hellstrém. I den slutliga handldggningen har dven 6verdirektér Lena
Nyberg, stabschef Niclas Karlsson och enhetschef Anders Norén deltagit.

Jens Mattsson Kristina Hellstrém

Sandlista:
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet:
li.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till li.rs.l.remisser@regeringskansliet.se

For kinnedom
Forsvarsdepartementet
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