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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialforsikringsbalken (avsnitt 2.1
och 3.9).

2. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i semesterlagen (1977:480) (avsnitt
2.2 och 3.9).

3. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i férildraledighetslagen (1995:584)
(avsnitt 2.3 och 3.9).

4. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2016:1108) om ersittning till
riksdagens ledamoter (avsnitt 2.4 och 3.9).

5. Riksdagen antar f6rslaget till lag om dndring i socialférsikringsbalken (avsnitt 2.5
och 3.10).

6. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2022 inom utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Barnbidrag 33426 477
1:2 Foraldraférsakring 48 225 247
1:3 Underhallsstod 2 838 365
1:4 Adoptionsbidrag 14 784
1:5 Barnpension och efterlevandestod 1029 900
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 4752293
1:7 Pensionsratt for barnar 8 467 300
1:8 Bostadsbidrag 4 286 404
Summa anslag inom utgiftsomradet 103 040 770
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande f6rslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 6 kap. 6 och 16 §§, 9 kap. 1 §, 11 kap. 2, 9 och 10 §§, 13 kap. 3 § och 24 kap.

3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras ett nytt kapitel, 12 a kap., och en ny paragraf, 11 kap. 9 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

6 kap.
6§

Den som arbetar i Sverige ir forsidkrad f6r foljande formaner:

Avdelning B Familjeférmaner

1. graviditetspenning,
2. forildrapenning pa grundniva eller sjukpenningniva
och tillfillig férildrapenning,

Avdelning C Férméaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag
till arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelate-
rad aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nirstiendepenning,

Avdelning E Férmaner vid dlderdom

8. inkomstgrundad dlderspension,
8 a. inkomstpensionstillagg,

Avdelning F Férmaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeférminer frin arbetsskadeforsikring-
en, och
11. efterlevandeskydd i form av premiepension.

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och 37 kap.)
(39-42 kap.)
(47 kap.)

(5564 och 69-71 kap.)
(74 a kap.)

(77, 78, 80 och 82—
85 kap.)

(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.)
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Fareslagen lydelse

6 kap.
6§!

Den som arbetar i Sverige dr forsikrad for féljande férmaner:

Avdelning B Familjeférmaner

1. graviditetspenning,
2. forildrapenning péd grundniva eller sjukpenningniva,
familjedagspenning och tillfillig férildrapenning,

Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag
till arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelate-
rad aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nirstiendepenning,

Avdelning E Férmaner vid dlderdom

8. inkomstgrundad dlderspension,
8 a. inkomstpensionstilligg,

Avdelning F Férmaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeférminer frin arbetsskadeforsikring-
en, och

11. efterlevandeskydd i form av premiepension.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
6 kap.
16 §2

Formaner enligt 6 § 5, 6, 8 och 9-11 limnas
tor tid dd den forsikrade vistas utomlands
sa linge ritten till férmanen bestdr. Detta
giller ocksa i fraga om forildrapenning pa
grund- eller sjukpenningniva enligt 6 § 2,

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(2428 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och 37 kap.)
(39-42 kap.)
(47 kap.)

(55-64 och 6971 kap.)
(74 a kap.)

(77, 78, 80 och 82—
85 kap.)

(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.)

Familjedagspenning enligt 6 § 2 och formaner en-
ligt 6 § 5, 6, 8 och 9-11 limnas f6r tid dé
den forsikrade vistas utomlands sd linge
ritten till férmanen bestdr. Detta giller
ocksda 1 friga om férildrapenning pd

grund- eller sjukpenningniva enligt 6 § 2,

1. om barnet idr bosatt i Sverige, eller

2. om Forsdkringskassan medger det, nir ett barn himtas 1 samband med adoption.

Forsta stycket forsta meningen giller ocksa i friga om inkomstpensionstillige enligt

6 § 8 2 om den fOrsikrade anses vara bosatt i Sverige.

9 kap.
1§
I denna underavdelning finns
— bestimmelser om graviditetspenning i 10 kap., och

— allminna bestimmelser om forildrapenningstérmaner i 11 kap.

Vidare finns bestimmelser om

" Senaste lydelse 2020:1239.
2 Senaste lydelse 2020:1239.
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— torildrapenning i 12 kap., och

— tillfallig férdldrapenning i 13 kap.

— forildrapenning i 12 kap.,
— familjedagspenning i 12 a kap., och

11 kap.
2§

Forildrapenningsférmaner limnas i féljande former:

1. térdldrapenning f6r vird av barn
med anledning av barns fodelse eller vid
adoption av barn (12 kap.), ach

2. tillfdllig foérdldrapenning 1 sdrskilda
situationer nir nagon avstar fran forvirvs-
arbete for att virda barn eller i samband
med att ett barn har avlidit (13 kap.).

1. térildrapenning f6r vird av barn
med anledning av barns fédelse eller vid
adoption av barn (12 kap.),

2. familjedagspenning i sdrskilda situationer
ndr en fordlder avstdr fran forvarvsarbete for att
vdrda barn (12 a kap.), och

3. tillfdllig féridldrapenning i sirskilda
situationer nir nagon avstar fran forvarvs-
arbete for att varda barn eller i samband
med att ett barn har avlidit (13 kap.).

9§

Oavsett antalet barn kan en foralder inte
fa mer dn sammanlagt hel férildrapenning

per dag.

Oavsett antalet barn kan en férilder inte
fa mer 4n sammanlagt hel forildrapenning
pet dag. Motsvarande giller familjedagspenning.

9ag§

Familjedagspenning far inte lammnas till en foral-
der for samma tid som fordldern fir fordldrapen-
ning eller tillfallig foraldrapenning.

10 §*

Forildrapenningsférmaner far inte ldimnas
till bada foridldrarna fo6r samma barn och
tid 1 annat fall 4n som anges i 12 kap. 4 a
och 5a-7 §§ samt 13 kap. 10, 11, 13, 26
och 30 §§.

Forildrapenningsférmaner far inte limnas
till bada forildrarna f6r samma barn och
tid 1 annat fall 4n som anges 1 12 kap. 4 a
och 5a-7§S, 72akap. 3 och 4§ och
13 kap. 10, 11, 13, 26 och 30 §§.
Fordldrapenning far limnas till en forilder
och familjedagspenning till en annan fordlder for

samma barn och tid.

Tillfallig f6raldrapenning enligt 13 kap. 31 e § far limnas till flera fordldrar f6r sam-

ma barn och tid.

For tillfillig fordldrapenning giller dven 13 kap. 3 §.

3 Senaste lydelse 2010:2005.
4 Senaste lydelse 2018:1628.
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Fareslagen lydelse

12 a kap. Familjedagspenning
Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till familjedagspenning i 2-10 §,
— térmanstiden i 11-15 §,
— avstdende fran familjedagspenning i 16 §,
— berdkning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning i 17 §, och
— berikning av familjedagspenning i 18 §.

Ritten till familjedagspenning
Allménna bestdmmelser

2§ En forsikrad fordlder har ritt till familjedagspenning.
Familjedagspenning limnas i de fall och under de ndrmare férutsittningar som anges
1 detta kapitel.

Vérd av barn under lov, terminsuppehall och studiedagar

3§ En forilder har ritt till familjedagspenning om férildern avstir fran forvirvsar-
bete for att varda ett barn under en dag nir det dr lov, terminsuppehall, studiedag f6r
personalen eller en motsvarande situation i den verksamhet enligt skollagen (2010:800)
som barnet normalt deltar i. Detta giller dock inte ndr det dr fraiga om &ppen forskola
enligt 25 kap. 3 § skollagen.

For ritt till familjedagspenning giller ocksd som villkor att férdldern under den tid
som avses 1 fOrsta stycket till huvudsaklig del faktiskt vardar barnet pa det sitt som krévs
med hinsyn till barnets alder.

Deltagande i utvecklingssamtal

4§ En forilder har ritt till familjedagspenning om férildern avstar fran forvirvsar-
bete i samband med att han eller hon deltar i ett utvecklingssamtal eller motsvarande
nir det giller ett barn i den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt
deltar i. Detta giller dock endast om verksamheten avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola eller utbildning enligt 24 kap.
skollagen pa grundskoleniva, eller

4. pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 § skollagen som ersitter férskola.

Férbud mot att byta ut féréldrapenning

5§ Familjedagspenning limnas inte for tid nir férdldrapenning annars skulle ha lim-
nats till férildern.

Férmansnivaer och férvéarvsarbete
6§ Familjedagspenning limnas enligt f6ljande f6rménsnivaer:
1. Hel familjedagspenning for dag nir en forilder helt har avstatt fran forvarvsarbete.
2. Halv familjedagspenning f6r dag nir en forilder har férvirvsarbetat hogst hilften
av den tid han eller hon annars skulle ha arbetat.

7§ Nir en forilder har avstitt frin forvirvsarbete hilften av den tid han eller hon
annars skulle ha arbetat, limnas halv familjedagspenning enligt 4 § och 6 § 2 dven om
forutsittningarna i 4 § for ritt till f6rmdnen inte ar uppfyllda for hela den tid som for-
aldern har avstatt fran férvirvsarbete.
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8§ Som férvirvsarbete betraktas inte

1. vard av barn som har tagits emot for stadigvarande vird och fostran i férilderns
hem, eller

2. sadant forvirvsarbete som den férsikrade utfér under tid £6r vilken han eller hon
far sjukersittning enligt bestimmelserna i 37 kap. 3 §.

Om det vid tillimpningen av forsta stycket 2 inte gar att avgora under vilken tid den
forsakrade avstir frin forvarvsarbete fOr att virda sitt barn, ska franvaron i forsta hand
anses som frinvaro frin sidant férvirvsarbete som avses i 37 kap. 3 §.

9§ Den omstindigheten att en arbetslés fordlder som ér arbetssékande inte star till
arbetsmarknadens férfogande under tid som avses i 3 § forsta stycket och 4 § likstills
inte med att férildern avstir fran forvirvsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om
familjedagspenning.

10§ Om en forilder far oavkortade 16neférmaner under tid da han eller hon bedriver
studier, likstills avstdende frin studier med avstiende fran férvirvsarbete vid tillimp-
ning av bestimmelserna om familjedagspenning. Detta giller dock endast i den utstrick-
ning férildern gar miste om l6neférmanerna.

Férmanstiden
Ensam vardnad
11§ Till en fordlder som har ensam vardnad om samtliga sina barn som kan berittiga

till familjedagspenning limnas férmanen under hogst sex dagar per ar sammanlagt for
barnen.

Gemensam vardnad

12§ Till en férilder som tillsammans med nigon annan har gemensam virdnad om
samtliga sina barn som kan berittiga till familjedagspenning limnas férmanen under
hégst tre dagar per ar sammanlagt £f6r barnen.

Bade ensam och gemensam vardnad
13§ Till en forilder som har bide ensam virdnad och tillsammans med nidgon annan
gemensam vardnad om sina barn som kan berittiga till familjedagspenning limnas for-
minen under hégst sex dagar per ar sammanlagt f6r barnen.

Ersittning for tre av dagarna limnas endast f6r barn som férildern har ensam vérd-
nad om.

Familjedagspenning for tid fére ans6kan

14§ Familjedagspenning limnas inte for lingre tid tillbaka 4n 90 dagar f6re den dag
da ans6kan om familjedagspenning kom in till Férsikringskassan. Detta giller dock inte
om det finns synnerliga skl f6r att familjedagspenning dndéd bor limnas.

Barnets alder

15§ Familjedagspenning limnas for tid frdn det att barnet fyller fyra dr och lingst till
dess att barnet har fyllt sexton dr.

Avstaende fran familjedagspenning

16 § En forilder som har ensam virdnad om ett barn som kan berittiga till familje-
dagspenning kan avstd ritten att fa familjedagspenning f6r barnet till f6rman for en
annan av barnets fordldrar.

Ritten att fa familjedagspenning fir avstas for hogst tre dagar per dr sammanlagt for
de barn som forildern har ensam vardnad om.
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Berdkning av antalet dagar med rétt till familjedagspenning

17 § Vid beridkning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning giller f6ljande:
— En dag med hel familjedagspenning motsvarar en dag.
— En dag med halv familjedagspenning motsvarar hilften av en dag.

Berdkning av familjedagspenning

18 § Familjedagspenning beriknas enligt bestimmelserna om tillfallig férildrapenning
i 13 kap. 33-38 .

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

13 kap.
3§
Tillfdllig fordldrapenning fir férutom i de fall som anges 1 11 kap. 10 § forsta stycket
limnas till bdda férildrarna f6r samma barn och tid:

1. om férildrarna fSljer med sitt barn till likare nér barnet lider av allvarlig sjukdom,
och

2. om forildrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behéver delta i likarbesok
eller i behandling som ordinerats av likare.

Tillfallig fordldrapenning far férutom i Tillfallig fordldrapenning far férutom i
de fall som anges i 11 kap. 10§ andra de fall som angesi11 kap. 10 § #redje styck-
stycket limnas till flera fordldrar f6r et limnas till flera fordldrar f6r samma
samma barn och tid, om foéraldrarna deltar  barn och tid, om fordldrarna deltar i en
i en kurs som ordnas av en sjukvdrds- kurs som ordnas av en sjukvardshuvud-
huvudman f6r att ldra sig vrda barnet. man for att lira sig varda barnet.

24 kap.
3§¢

En f6rsikrads sjukpenninggrundande inkomst ligger ocksa till grund f6r berdkning av
foljande férmaner enligt denna balk:

— graviditetspenning,

— forildrapenning pa sjukpenningniva,

— Jamiljedagspenning,

— tillfallig férildrapenning,

— rehabiliteringspenning enligt 31 kap.,

— skadelivtinta,

— smittbdrarpenning, och

— nirstiendepenning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 4 april 2022.
2. Familjedagspenning limnas inte for tid fre ikrafttridandet.

5 Senaste lydelse 2018:1628.
6 Senaste lydelse 2011:1513.

10
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2.2
(1977:480)

Forslag till lag om andring i semesterlagen

Hirigenom féreskrivs att 17 a § semesterlagen (1977:480) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

17 a §!
Franvaro fran arbetet dr semesterlénegrundande nir det giller ledighet enligt forildra-

ledighetslagen (1995:584) i friga om

1. ledighet enligt 8§ fOrsta stycket
namnda lag, om frinvaron under intjinan-
dearet inte 6verstiger 120 dagar, eller f6r
ensamstiende fordlder 180 dagar,

2. tid £6r vilken graviditetspenning #zges
enligt 10 kap. socialforsakringsbalken,
eller

3. tid f6r vilken férildrapenning lim-
nas med anledning av barns fodelse eller
adoption enligt 12 kap. socialf6rsikrings-
balken, om franvaron fér varje barn eller
vid flerbarnsbérd sammanlagt inte Sversti-
ger 120 dagar eller f6r ensamstdende fo1-
alder 180 dagat.

1. ledighet enligt 8 § forsta stycket san-
ma lag, om frinvaron under intjinandedret
inte Overstiger 120 dagar, eller f6r en en-
samstdende forilder 180 dagar,

2. ledighet enligt 8 a eller 8 b § samma lag,

3. tid f6r vilken graviditetspenning /am-
nas enligt 10 kap. socialférsikringsbalken,
eller

4. td for vilken forildrapenning lim-
nas med anledning av barns fédelse eller
adoption enligt 12 kap. socialférsikrings-
balken, om franvaron fér varje barn eller
vid flerbarnsbérd sammanlagt inte Sversti-
ger 120 dagar eller f6r en ensamstiende
forilder 180 dagar.

I en franvaroperiod enligt forsta stycket riknas in dven dagar nir arbetstagaren inte

skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader i kraft den 4 april 2022.

' Senaste lydelse 2010:1223.

11
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2.3

Forslag till lag om andring i

foraldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom féreskrivs i fraga om forildraledighetslagen (1995:584)
dels att 3, 10 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 a och 8 b {§, och nirmast fére 8 a § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

3§t

Det finns féljande sex former av férildra-
ledighet f6r vard av barn m.m.:

Det finns foljande s# former av forildra-
ledighet f6r vard av barn m.m.:

1. Hel ledighet 61 en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes barns fédelse och

f6r amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet f6r en forilder tills barnet blivit 18 manader eller, under férutsittning
att fordldern da har hel férildrapenning, for tid direfter (hel ledighet med eller utan

forildrapenning, 5 §).

3. Ledighet f6r en forilder i form av férkortning av normal arbetstid med tre fjirde-
delar, hilften, en fjardedel eller en attondel medan férdldern har tre fjardedels, halv, en
fjardedels respektive en ittondels fordldrapenning (delledighet med férildrapenning,

69).

4. Ledighet for en forilder i form av férkortning av normal arbetstid med upp till en
fjardedel tills, 1 huvudfallet, barnet fyllt dtta ar (delledighet utan férildrapenning, 7 §).
5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vard av barn (ledighet med tillfallig f6rild-

rapenning m.m., 8 §).

6. Ledighet f6r en forilder i form av
férkortning av normal arbetstid med upp
till en fjirdedel om det £f6r barnet limnas
omvirdnadsbidrag (ledighet med omviérd-
nadsbidrag, 9 §).

6. Ledighet for en forilder som far eller skulle
ba haft ritt till famifjedagspenning (ledighet mea

Sfamiljedagspenning m.m., 8 a och 8 b ().

7. Ledighet f6r en forilder i form av
torkortning av normal arbetstid med upp
till en fjirdedel om det £6r barnet limnas
omvirdnadsbidrag (ledighet med omviérd-
nadsbidrag, 9 §).

Sdrskilda bestimmelser om ledighet och omplacering f6r kvinnliga arbetstagare som

vintar barn, nyligen f6tt barn eller som ammar finns i 18-21 §§.

" Senaste lydelse 2018:1266.

Ledighet med familjedagspenning
m.m.

Sag
En forélder har rétt till ledighet under den tid da

han eller hon

1. far familjedagspenning for att vdrda et?
barn under en dag nar det dr lov, terminsuppehall,
studiedag for personalen eller en motsvarande
sitnation enligt 12 a kap. 3 § socialforsikrings-
balken, eller

2. skulle ha haft ratt till sadan familjedags-
penning, om fordldern inte omfattats av bestiam-
melserna i 37 kap. 3 [ samma balk.
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§b§
En forélder har rétt till ledighet under den tid da
han eller hon

1. far familjedagspenning i samband med at?
fordldern deltar i ett ntvecklingssamtal eller mot-
svarande enligt 12 a kap. 4 § socialforsakrings-
balken, eller

2. skulle ha haft ritt till sidan familjedags-
penning, om fordldern inte omfattats av bestim-
melserna i 37 kap. 3 § samma balk.

10 §2
Ledigheten fir delas upp pa hogst tre perioder f6r varje kalenderar. Om en ledighets-
period 16per Over ett drsskifte, ska den anses hora till det kalenderdr dé ledigheten pa-

bérjades.

Trots denna begrinsning fir en ledig-
het delas upp nir det giller antingen ledig-
het med tillfillig férildrapenning m.m. en-
ligt 8 § eller ledighet med férildrapenning
enligt 12 kap. 5 a—7 a §§ socialf6rsakrings-
balken.

Trots denna begrinsning fir en ledig-
het delas upp nir det giller ledighet med
tillfallig fordldrapenning m.m. enligt 8 §,
ledighet med familjedagspenning m.m. enligt 8 a
och 8 b §f eller ledighet med foérildrapen-
ning enligt 12 kap. 5 a—7 a §§ socialf6rsak-
ringsbalken.

13 §3

En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till
ledighet enligt 4, 5, 6, 7 eller 9 § ska anmila
detta till arbetsgivaren minst tvd ménader
fore ledighetens bérjan eller, om det inte
kan ske, sd snart som méjligt. I samband
med sin anmdlan ska arbetstagaren ange
hur lang tid ledigheten ér planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin
ritt till ledighet enligt 8 § ska anmiila ledig-
heten till arbetsgivaren minst en vecka fore
ledighetens bérjan. Om det inte kan ske
och ritten till ledigheten grundar sig i att
arbetstagaren fér tillfillig férildrapenning
eller skulle ha haft ritt till férmanen enligt
foreskrifter som avses i 2 kap. 5 a § social-
forsikringsbalken, ska ledigheten anmalas
sd snart som mojligt. Om ledigheten beror
pé sjukdom eller smitta, giller dock inte
ndgon anmilningstid.

Denna lag trider i kraft den 4 april 2022.

2 Senaste lydelse 2018:1629.
3 Senaste lydelse 2020:192.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till
ledighet enligt 4, 5, 6, 7, §  eller 9 § ska
anmadla detta till arbetsgivaren minst tva
manader fore ledighetens bérjan eller, om
det inte kan ske, si snart som mojligt. I
samband med sin anmilan ska arbetstaga-
ren ange hur ling tid ledigheten ir pla-
nerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin
ritt till ledighet enligt 8 eler 8 b § ska an-
mila ledigheten till arbetsgivaren minst en
vecka fore ledighetens bérjan. Om det inte
kan ske och ritten till ledigheten grundar
sig 1 att arbetstagaren fir tillfillig forildra-
penning eller skulle ha haft ritt till f6rma-
nen enligt foreskrifter som avses 1 2 kap.
5 a § socialférsikringsbalken, ska ledighe-
ten anmilas si snart som mojligt. Om
ledigheten beror pd sjukdom eller smitta,
giller dock inte nagon anmalningstid.
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24 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1108)
om ersattning till riksdagens ledamaoter

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens leda-

moter

dels att 3 kap. 8 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ndrmast fére 3 kap. 8 § ska infGras en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

3 kap.

Arvode vid féréldraledighet

Arvode vid féréldraledighet
8§

Om en ledamot 4r forildraledig frin sitt uppdrag ska det f6r samma tid géras avdrag
fran arvodet och tilliggsarvodet och fran andra sidana fasta arvoden som avses i1 § 2
och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. f6r uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter

och organ.

Ledighet f6r barns fodelse, vird av
adoptivbarn e/erledighet med tillfallig f6r-
ildrapenning ger ritt till ersittningar enligt
de bestimmelser som giller f6r arbetstaga-
re hos Riksdagsfoérvaltningen.

Ledighet f6r barns fodelse, vird av
adoptivbarn, ledighet med tillfallig f6rdld-
rapenning eller ledighet med familjedagspenning
ger ritt till ersdttningar enligt de bestdm-
melser som giller fér arbetstagare hos
Riksdagsférvaltningen.

Avdrag frin arvodena och betalningen av ersittningarna ska géras enligt de bestdm-
melser som giller f6r arbetstagare hos Riksdagsférvaltningen. Fér en ledamot giller
dock att arbetsdagsavdrag dr detsamma som kalenderdagsavdrag.

Denna lag trader i kraft den 4 april 2022.
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2.5 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 20 § och 19 kap. 34 § socialférsikringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

18 kap.
20 §*
Underhallsstéd till ett barn limnas med

— 1 673 kronor i manaden till och med —1 673 kronor i méinaden till och med
minaden da barnet fyller 77 i, ménaden da barnet fyller 7 ar,

— 1823 kronor i mdnaden fran och — 1823 kronor i ménaden fran och
med mdnaden efter den dé barnet har fyllt med manaden efter den da barnet har fyllt
77 ar till och med méanaden dé barnet fyller 7 ar till och med manaden déd barnet fyller
15 ar, och 15 4r, och

— 2 223 kronor i manaden frin och med manaden efter den da barnet har fyllt 15 ar.

Forsta stycket giller om inte ndgot annat foljer av 21-24 och 2630 §f.

19 kap.
34 §2
Betalningsbelopp enligt 1017, 21, 26 och 27 §§ ska omprévas
1. ndr det finns ett nytt beslut om slutlig skatt,
2. nir grunden f6r tillimplig procentsats enligt 17 § dndras, och

3. nir ett hogre underhallsstéd limnas 3. nir ett hogre underhallsstdd limnas
till ett barn med anledning av att barnet till ett barn med anledning av att barnet
har fyllt 77 eller 15 ar. har fyllt 7 eller 15 ar.

En dndring av betalningsbeloppet vid En indring av betalningsbeloppet vid

omprovning enligt forsta stycket 1 ska omprovning enligt forsta stycket 1 ska
gilla frin och med februari dret efter det  gilla frin och med februari aret efter det
ar dd beslutet om slutlig skatt meddelades.  ér dé beslutet om slutlig skatt meddelades.
En dndring av betalningsbeloppet vid om-  En dndring av betalningsbeloppet vid om-
provning enligt forsta stycket 2 ska gilla  provning enligt forsta stycket 2 ska gilla
frin och med médnaden efter den dd grun-  frin och med ménaden efter den da grun-
den f6r tillimplig procentsats enligt 17 § den for tillimplig procentsats enligt 17 §
dndrades, dock aldrig lingre tid tillbaka 4n  4ndrades, dock aldrig lingre tid tillbaka dn
tre 4r fére den dag da Forsikringskassan  tre dr fore den dag da Forsikringskassan
fick kinnedom om 4ndringen. En dndring  fick kinnedom om dndringen. En dndring
av betalningsbeloppet vid omprévning en-  av betalningsbeloppet vid omprévning en-
ligt forsta stycket 3 ska gilla frin och med  ligt forsta stycket 3 ska gilla frin och med
manaden efter den dé barnet fyllde 77 eller  mdnaden efter den da barnet fyllde 7 eller
15 ar. 15 4r.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. De nya bestimmelserna tillimpas férsta gangen i friga om underhallsstéd och
betalningsskyldighet som avser augusti 2022.

' Senaste lydelse 2020:1271.
2 Senaste lydelse 2018:743.
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3 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn omfattar tre typer av f6t-
miner: generella bidrag, férsidkringar och behovsprévade bidrag. De generella bidra-
gen dr barnbidrag och adoptionsbidrag. Forsikringar dr fordldraforsikringen, barn-
pension och efterlevandestéd samt pensionsritt f6r barnar. De behovsprovade bidra-
gen dr bostadsbidrag, underhéllsstéd och omvardnadsbidrag.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomradet uppgick till 99 939 miljoner kronor 2020 och var dir-
med ca 1 491 miljoner kronor ldgre dn vad som anvisades i statens budget. Jimfort
med 2019 blev utgifterna 2 626 miljoner kronor hégre, vilket motsvarar en 6kning
med 2,7 procent. Utgifterna f6r anslagen forildraférsikring, barnbidrag samt omvard-
nadsbidrag och vardbidrag blev ligre dn beriknat. Férsakringsférmanerna utgjorde

55 procent av de totala utgifterna fér de familjeekonomiska stéden 2020 med totalt ca
54 724 miljoner kronor. Utgifterna f6r de generella bidragen var 33 335 miljoner kro-
nor, vilket motsvarade 33 procent av de totala utgifterna 2020. De behovsprévade bi-
dragen uppgick sammantaget till 11 880 miljoner kronort, vilket motsvarar ca 12 pro-
cent av de samlade utgifterna. Fér 2021 beriknas utgifterna bli 99 656 miljoner kro-
not. Det dr ca 4 546 miljoner kronor ldgre dn budgeterat. I férhallande till 2020 berdk-
nas utgifterna f6r 2021 bli 283 miljoner kronor ligre.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn
Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2020 2021" 2021 2022 2023 2024
1:1 Barnbidrag 33326 33681 33486 33426 33299 33142
1:2 Foraldraférsakring 46125 47653 45438 48225 49867 52191
1:3 Underhallsstod 2 636 2594 2710 2838 2882 2893
1:4 Adoptionsbidrag 9 15 9 15 15 15
1:5 Barnpension och efterlevandestod 1034 1082 1012 1030 1050 1063
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 3960 5367 3874 4752 4852 4895
1:7 Pensionsratt for barnar 7 565 8 071 8 071 8 467 8473 8 250
1:8 Bostadsbidrag 5284 5741 5056 4286 4136 3986
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn 99939 104202 99656 103 041 104 574 106 434

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2  Forandringar av utgiftsramen 2022—-2024 for utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 103 578 103 578 103 578
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 3325 3980 4062
varav BP22 3229 3880 3958
Makroekonomisk utveckling 1225 2413 3978
Volymer -5 087 -5 397 -5 184
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 103 041 104 574 106 434

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tabell 3.3  Utgiftsram 2022 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

2022
Transfereringar’ 103 041
Summa utgiftsram 103 041

Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall, fére-
tag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

3.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det stéd pa
budgetens inkomstsida i form av avvikelser fran en enhetlig beskattning, s.k. skatte-
utgifter. Innebérden av en skatteutgift beskrivs 1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m., avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i regeringens skri-
velse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2020/21:98). I det foljande redovisas de
skatteutgifter som dr att hinfora till utgiftsomrade 12, den nedsatta mervirdesskatten
tor livsmedel, dir familjer och barn dr en viktig malgrupp.

Tabell 3.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Miljoner kronor

Prognos 2021 Prognos 2022
Nedsatt mervardesskatt pa
livsmedel 34720 35 640
Totalt for utgiftsomrade
12 34 720 35640

Kélla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2020/21:98).

3.4 Mal for utgiftsomradet

Milet £6r utgiftsomradet 4r att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de ekono-
miska villkoren mellan hushall med och utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken
ska dven bidra till ett jamstillt foraldraskap (prop. 2015/16:1 utg.omr. 12,

bet. 2015/16:SfU3, rskr. 2015/16:88).
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3.5 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De centrala indikatorer som anvinds for att redovisa resultaten inom utgiftsomréidet
ar foljande:

—  barnfamiljernas inkomstutveckling,

—  andelen barnhushill med lig ekonomisk standard och med ldg inkomststandard,
—  de familjeekonomiska stédens betydelse f6r hushéllens inkomster, och

—  forildrarnas anvindning av forildraférsikringen och forildraledighet.

Forsikringskassan har pa regeringens uppdrag tagit fram ett antal indikatorer som be-
skriver hur de olika familjepolitiska stoden bidrar till maluppfyllelsen (S2021/04048,
hidanefter benimnt Férsdkringskassan, delrapportering 2021). Som underlag f6r
Forsikringskassans beridkningar om hushallens ekonomi har utfall £6r 2019 anvints,
framskrivet till 2020 ars virden enligt de ekonomiska och demografiska uppgifter som
finns tillgéngliga. Virdena f6r 2020 4r ddrmed en prognos.

I drets resultatredovisning har en ny indikator tillkommit som miter andelen barnhus-
héll med lag inkomststandard. Mattet dr ett absolut matt pa ekonomisk utsatthet som
ersitter det tidigare anvinda absolut lag ekonomisk standard. Hushall med ldg in-
komststandard 4r hushall som har en inkomst som ir ldgre 4n vad som kridvs for att
ticka vissa grundldggande utgifter. Utgingspunkten dr riksnormen for f6rs61jnings-
stod. Utéver riksnormen innefattas skattade kostnader f6r boende, el, hemférsikring,
barnomsorg, lokala resor m.m. Férdelen med det nya mattet 4r att det visar om in-
komsterna ticker grundliggande utgifter vid varje tidpunkt. Det tidigare mittet, abso-
lut lag ekonomisk standard, visade i stillet hur manga som kommer att anses vara
fattiga om gransen for fattigdom inte dndrades realt med tiden och var dirmed en
kombination av ett relativt och absolut matt.

De uppgifter om barns boende som finns tillgingliga i exempelvis inkomststatistiken
grundar sig pa folkbokfdringen. Barn till f6rdldrar som inte bor tillsammans bor i stor
utrickning vixelvis, dvs. ungefir lika mycket hos respektive férilder. Detta framgar
inte av folkbokféringen eftersom barnet enbart kan vara folkbokfort hos en av forild-
rarna. Enligt uppgifter frin 2018/2019 var det 27 procent av barnen som di bodde
vixelvis (SCB, ULF/SILC). I arets resultatredovisning har det varit moéjligt att ta hin-
syn till vixelvist boende i ndgra av indikatorerna. Genom att ta sidan hinsyn ges en
mer rittvisande bild av barnhushallens sammansittning och deras ekonomi eftersom
férs6rjningsbérdan 61 barn som bor vixelvis delas lika mellan de bidda hushéllen. Det
giller de indikatorer som avser férhéllanden under 2019 och prognosen f6r 2020. For
tid innan dess finns inte sidana data tillginglica och nir det giller indikatorer som av-
ser tidsserier kan hinsyn dirfor inte tas till vixelvist boende.

Andra bedémningsgrunder £6r resultatutvecklingen ér resultat fran rapporter och
undersokningar frin t.ex. Forsakringskassan, Inspektionen f6r socialforsikringen (ISF)
och Statistiska centralbyran (SCB).

3.6 Resultatredovisning

Under 2020 vidtogs det omfattande dtgarder for att minska effekterna av utbrottet av
sjukdomen covid-19. Inom utgiftsomrade 12 har det inneburit att familjepolitiken har
kompletterats tillfilligt, men dven att férmdner som tillfallig forildrapenning for vard
av sjukt barn har anvints betydligt mer 4n annars. Forildrar som behéver avsta fran
forvirvsarbete for att varda barn nir en forskola eller skola har stingt pa grund av
vissa situationer kopplade till covid-19 kan fd ersittning i form av viss tillfallig forild-

19



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 12

rapenning. Forildrar till vissa nyligen allvatligt sjuka barn har kunnat fa férebyggande
tillfillig fordldrapenning nir de avstar fran forvirvsarbete for att virda ett barn som
behover skyddas fran smitta. Barnfamiljer med bostadsbidrag har fitt ett tillfalligt
tilldgg till bostadsbidraget. I resultatredovisningen redovisas i den mén det dr mojligt
resultatet av dessa dtgirder.

3.6.1 De flesta barn bor med bada sina foraldrar

Resultatredovisningen inleds med en presentation av barnhushéllens sammansittning
och barnafédandet i Sverige. Kunskap om barnhushillens sammansittning 4r viktig
for att kunna tolka resultatredovisningen och indikatorerna. I Sverige finns det drygt
1,3 miljoner hushall med barn som berérs av den ekonomiska familjepolitiken, i tabell
3.5 visas antalet individer i olika typer av barnhushall. En dryg femtedel av befolkning-
en bestdr av barn och unga i aldrarna 0-19 ar. Andelen f6érvintas vara pa samma niva
de nidrmaste aren.

Tabell 3.5  Antal individer i barnhushall efter hushallstyp ar 2020

Hushallstyp Antal Procentuell férdelning
Ensamstaende kvinnor med 1 barn 233 000 5%
Ensamstaende man med 1 barn 120 000 2%
Ensamstaende kvinnor med 2+ barn 366 000 7%
Ensamstdende man med 2+ barn 142 000 3%
Sammanboende med 1 barn 1100 000 22%
Sammanboende med 2 barn 1874 000 38%
Sammanboende med 3+ barn 1148 000 23%
Totalt samtliga barnhushall 4982 000 100%

Anm.: Hansyn har tagits till véxelvist boende.
Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2021.

De flesta barn bor tillsammans med bada férildrarna. Den mest vanliga hushallsfor-
men dr sammanboende férildrar med tvd barn. Méinga barn bor dven med foraldrar
som dr ensamstdende eller i ombildade familjer.

Som niamnts ovan under avsnitt 3.5 bor barn till foraldrar som inte bor tillsammans i
stor utrdckning vixelvis. Uppskattningsvis dr det 146 000 barn som bor vixelvis. Nar
hinsyn tas till vixelvist boende 6kar antalet individer i barnhushall. Storst effekt har
det for ensamstiendehushillen eftersom fler ensamstiende man raknas som barnhus-
héll. Av samtliga ensamstidendehushall med barn dr 70 procent kvinnor och 30 pro-
cent mén. Utan hinsyn till vixelvist boende ér andelen 73 procent respektive 27 pro-
cent. Det dr ndrmare 83 procent av samtliga individer, dvs. bade vuxna och barn, som
bor i barnhushaill diar de vuxna 4ar sammanboende.

Under 2020 f6ddes enligt SCB 113 077 barn (54 822 flickor och 58 255 pojkar), vilket
var 1 446 firre barn dn féregiende ar. Antalet f6dda barn férvintas enligt SCB minska
svagt de kommande fyra dren for att sedan vinda uppat. Barnafédandet paverkar ut-
gifterna f6r familjepolitiken. Ett hogt antal f6dda barn innebdr att utgifterna férvintas
oka Gver tid.

3.6.2 Familjepolitiken bidrar till en god levnadsstandard —
men stora skillnader mellan barnhushall bestar

Medianen f6r barnhushillens ekonomiska standard, (disponibel inkomst per konsum-

tionsenhet), har 6kat f6r samtliga barnhushéll under perioden 2009-2020, se diagram

3.1. Det finns dock stora nivaskillnader i eckonomisk standard mellan olika hushallsty-

per och dessa skillnader dr bestdende 6ver tid. Huruvida barnet eller barnen bor heltid
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hos férildern, om forildern har ett barn som bor vixelvis eller pa deltid paverkar
ocksd den ekonomiska situationen for ensamstiendehushéllen.

Ensamstiaende kvinnor och min med barn har under hela perioden en ligre ekono-
misk standard dn sammanboendehushdll med barn, se diagram 3.1. Ensamstdende
kvinnor med flera barn har ligst ekonomisk standard av de olika hushallstyperna och
har dven haft en svag inkomstutveckling 6ver tid. Aven f6r ensamstiende miin med
flera barn har inkomstutvecklingen varit svag. Om hinsyn tas till vixelvist boende édr
den ekonomiska standarden f6r hushallen hogre, sirskilt f6r ensamstiaende kvinnor
med flera barn.

Diagram 3.1 Medianen av barnhushallens ekonomiska standard for olika
hushalistyper, personer 0-64 ar

Kronor per ar, 2020 ars penningvéarde
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Anm. Uppgifterna for 2020 ar en prognos Hansyn har inte tagits till véxelvist boende.
Kélla: Férsakringskassan, delrapportering, 2021.

Jamfoért med ensamstiende méin med barn har ensamstdende kvinnor med barn en
ligre sysselsittningsgrad och arbetar oftare deltid. Detta, och den genomsnittligt ligre
16n per arbetad timme som kvinnor har, férklarar en del av skillnaderna i ekonomisk
standard mellan ensamstiende kvinnor och min med barn. Under 2020 sjénk syssel-
sittningsgraden f6r hushall med barn. Minskningen 4r nagot storre f6r ensamstdende-
hushill 4n f6r sammanboendehushall och ndgot stérre f6r ensamstiende min dn f6r
ensamstdende kvinnor (SCB, AKU). Det finns dven skillnader i arbetsléshet, dir kvin-
nor med barn har hégre arbetsléshet 4n méin med barn. I rapporten Barn och unga
under coronapandemin (IFAU 2021) beskrivs att under 2020 utvecklades arbets-
16sheten delvis olika beroende pa om hushallet hade sma barn (upp till 7 ar) eller dldre
barn, dir smdbarnshushillen drabbades hirdare av arbetsloshet under 2020. Skillna-
derna kan bero p4 att etableringen pa arbetsmarknaden kan vara mer stabil for f6rild-
rar som har dldre barn eftersom forildrarna sjilva ér dldre. Ett starkare fotfaste pa
arbetsmarknaden kan medféra att dessa forildrar i hdgre utstrdckning omfattas av
korttidspermitteringar, medan forildrar med tillfilliga anstillningar i hégre grad £61-
lorat arbetet. Att en hogre andel av férildrarna var arbetslésa 2020 dn 2019 édr inget
som kommer till tydligt avtryck i barnhushallens disponibla inkomster 2020, eftersom
stabiliserande dtgirder 1 form av exempelvis arbetsloshetsersittning kan halla uppe den
ekonomiska standarden fér barnhushillen.

Utrikes fédda har i genomsnitt ldgre sysselsittningsgrad 4n inrikes f6dda. Detta giller
sdrskilt utrikes f6dda kvinnor. Fér dem som ér nyanlinda till Sverige dr sysselsitt-
ningsgraden ldg, men stiger med tid 1 Sverige. Resultatet av dessa skillnader blir att den
ekonomiska standarden i genomsnitt dr ldgre i hushall dér forildrarna ér utrikes f6dda
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in i hushall dér férildrarna dr inrikes fédda. Under 2020 var den ekonomiska standar-
den ca 22 procent ligre f6r utrikes fédda ensamstiende kvinnor och min med barn ir
den var f6r inrikes f6dda ensamstdende kvinnor och min med barn. Stérst skillnad dr
det dock mellan sammanboende forildrar. Sammanboende utrikes f6dda forildrar
hade 2020 ca 40 procent ligre ekonomisk standard 4n vad sammanboende inrikes
todda forildrar hade. Om etableringen pé arbetsmarknaden férsenas av den ekono-
miska nedgingen, kan det pa sikt innebéra att hushill med nyanldnda forildrar far en
mer permanent ligre ekonomisk standard och 16per hégre risk f6r langvarig ekono-
misk utsatthet.

De familjeekonomiska stoden har storst betydelse for ensamstaende med
barn

Familjepolitikens betydelse fér barnhushallens inkomster har minskat nigot sett Gver
en tioarsperiod, se diagram 3.2. Framfo6r allt giller det ensamstdendehushall med flera
barn. Stérst har minskningen varit f6r ensamstiende min med tva eller fler barn. De
senaste dren har en svag stabilisering setts for flera hushallstyper och familjepolitikens
andel av disponibel inkomst bedéms ha 6kat svagt mellan 2019 och 2020, férutom f6ér
sammanboendehushill med ett eller tva barn. Diagrammet beskriver utvecklingen
over tid. Uppgifter om vixelvist boende finns inte tillgingliga f6r samtliga ar och kan
dirfor inte anvindas.

Diagram 3.2 Den ekonomiska familjepolitikens andel av disponibel inkomst, olika
hushalltyper
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e Ensamstaende med 2+ barn, kvinna

Anm.: Uppgifterna fér 2020 ar en prognos. Hansyn har inte tagits till vaxelvist boende.
Kalla: Férsakringskassan, delrapportering 2021.

Bostadsbidragets inkomstgranser har hojts i flera steg de senaste dren, sd dven 2020
och 2021. Under 2020 fick dven ca 138 000 hushdll som tar emot bostadsbidrag ett
tillfalligt tilliggsbidrag under perioden juli t.o.m. december. Syftet har varit att minska
risken f6r att barnfamiljer inte kan betala sina boendekostnader, vilka i regel 4r den
storsta utgiftsposten for hushallen. Aven underhallsstodet har héjts i flera steg under
de senaste aren. Hojningarna av underhallstdd och bostadsbidrag paverkar framfor allt
ensamstidendehushdllens ekonomiska standard och kan vara en forklaring till att famil-
jepolitiken inte har tappat i betydelse f6r dessa hushall de senare dren.

Den ekonomiska familjepolitiken fOrstirkte barnhushillens disponibla inkomster med
1 genomsnitt nio procent 2020, vilket 4r samma nivd som 2019. De olika stéden inom
familjepolitiken spelar olika stor roll beroende pad hushillets storlek, sammansittning
och inkomstniva.
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Diagram 3.3 Generella bidrag, férsakring och behovsprévade bidrag — andel av
disponibel inkomst ar 2020, olika hushallstyper
Procent
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Anm.: Prognos for 2020. Hansyn tagen till vaxelvist boende.
Kaélla: Férsakringskassan, delrapportering 2021.

Av diagram 3.3 framgar de olika familjepolitiska stédens betydelse f6r barnhushillens
disponibla inkomster. De olika familjepolitiska stdden har skilda konstruktioner och
syften. Barnbidrag dr exempel pa ett generellt stdd som ges med samma belopp f6r
alla barn, men dir familjer med flera barn dven far flerbarnstilligg. Foljaktligen dr det
for familjer med ménga barn eller dér arbetsinkomsterna dr liga som barnbidragen har
storst paverkan pa den ekonomiska standarden. For ensamstiende kvinnor med flera
barn bestod 26 procent av den disponibla inkomsten av familjepolitiska stod, till
storsta del behovsprovade stdd som bostadsbidrag och underhallsstéd men dven de
generella bidragen sisom barnbidraget hade stor betydelse. Fér ensamstiende min
med flera barn var familjepolitikens andel av den disponibla inkomsten 12 procent,
dvs. betydligt ldgre dn f6r ensamstidende kvinnor med flera barn. En forklaring till
skillnaderna kan vara att fler ensamstdende kvinnor med barn 4n ensamstiende min
med barn arbetar deltid.

Bostadsbidrag och underhallstéd har en tydlig férdelningsprofil och betalas i stérre ut-
striackning ut till barnhushall med laga inkomster. Om barnhushéllen delas in i fem
grupper baserat pa ckonomisk standard, gér hilften av utbetalningarna f6r de behovs-
provade bidragen till barnhushall i gruppen med de allra ligsta inkomsterna.

Ensamstaende med barn har hogre risk for ekonomisk utsatthet

Eftersom de olika barnhushillens inkomstnivéer och inkomstutveckling éver tid skil-
jer sig at beroende pd om férildern dr ensamstiende, kvinna eller man, utrikes eller
inrikes f6dd m.m. finns stora variationer i hur stor andel av hushillen som har lag cko-
nomisk standard. De skattningar av 1dg ekonomisk standard som redovisas i detta av-
snitt dr baserade péd berikningar av hushallens inkomster. Relativ 1ag ekonomisk stan-
dard idr ett matt som avser en ekonomisk standard som ir ldgre 4n 60 procent av me-
dianen av ekonomisk standard for samtliga personer det aktuella aret. Mittet anvinds
ofta synonymt med risk f6r eckonomisk utsatthet. Huruvida hushallet har barnen bo-
ende hos sig hela tiden, delvis eller med vixelvist boende har stor betydelse f6r hus-
hallets ekonomiska standard. Tabell 3.6 visar skillnaden i risk f6r ekonomisk utsatthet
beroende pa om hinsyn tas till vixelvist boende eller inte. De skuggade uppgifterna
visar att skillnaden blir sdrskilt stor for ensamstiende kvinnor och min med flera barn,
vilket beror pa att den verkliga f6rsérjningsbérdan minskar f6r hushallet nir hinsyn
tas till att barnet bor dar enbart hilften av tiden.
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Tabell 3.6  Andelen barnhushall med lag ekonomisk standard ar 2019 och 2020,
efter hushallstyp, med och utan hansyn till viaxelvist boende

Procent

2019 med 2020 med
Hushallstyp 2019 vaxelvist boende 2020 vaxelvist boende
Sammanboende med 1 barn 8 8 9 9
Sammanboende med 2+ barn 15 15 16 16
Ensamstaende med 1 barn, 31 30 31 30
kvinna
Ensamstaende med 1 barn, man 18 17 19 18
Ensamstaende med 2+ barn, 51 43 51 43
kvinna
Ensamstaende med 2+ barn, 28 22 28 22
man
Samtliga barnhushall - - 18 17

Anm.: Uppgifterna fér 2020 &r en prognos.
Kalla: Forsakringskassan, delrapportering 2021.

Aven om nivéerna av andelen barnhushall med lig ekonomisk standard skiljer sig 4t
nir effekten av vixelvis boende ldggs till, dr det tydligt att det oavsett sitt att mita ir
samma hushallstyper som har en hogre risk for ekonomisk utsatthet.

Uppgifter om vixelvist boende finns endast f6r 2019 och 2020 (prognos). Nir utveck-
lingen under en lingre period studeras finns dirmed inte méjlighet att ta hinsyn till
det vixelvisa boendet. Andelen barnhushdll med lag ekonomisk standard har mellan
2015 och 2020 Skat med en procentenhet till 18 procent. Nivéskillnaderna ér stora
mellan olika hushall. Nér hinsyn tas till om férildrarna ér inrikes eller utrikes f6dda
kan det konstateras att andelen med ldg ekonomisk standard ér betydligt hégre nir
foraldern ar utrikes fodd. For ensamstiende kvinnor som 4r utrikes fodda ar andelen
sdrskilt hog och har legat runt 61 procent under perioden 2015-2020. Aven bland
sammanboende férildrar dir bdda dr utrikes fédda ses en hég andel med lig ekono-
misk standard, ca 42 procent. I hushill dir biada de sammanboende férildrarna ar
inrikes fédda dr risken for ekonomisk utsatthet enbart fem procent. Uppgifterna f6r
2020 idr en prognos, skillnaderna mellan aren 4r smé f6r samtliga hushallstyper. Det
bér noteras att det sker férandringar i hushéllens sammansittning mellan de olika mit-
tidpunkterna, vilket kan paverka mitresultatet f6r barnhushéllen som helhet nir det
gors jaimforelser 6ver tid. Den 6kning som syns £6r samtliga hushall beror darfér
frimst pd att antalet personer i grupper dir den ekonomiska utsattheten 4r stor har
Okat sedan 2015.

Ett kompletterande mitt pd ekonomisk utsatthet dr lig inkomststandard. Ett hushall
har ldg inkomststandard om hushallets disponibla inkomst dr mindre dn dess berdkna-
de baskonsumtion, se vidare avsnitt 3.5. I diagram 3.4 visas att andelen barnhushall
som har en lig inkomststandard har sjunkit 6ver tid, men har 6kat f6r samtliga hus-
héllstyper férutom f6r ensamstiende utrikes f6dda min med barn mellan 2019 och
2020. Mattet kan ses som ett sitt att skatta vilka hushall som har sd liga inkomster att
de skulle kunna vara aktuella £6r f6rs6rjningsstdd det aktuella aret. Fér f6rsorjnings-
stdd gors dock inte beddmningen enbart utifrdn hushallets inkomster, utan hinsyn tas
dven till om hushéllet har sparade medel eller tillgingar som hus eller bostadsritt.
Aven om barnhushillets inkomster inte ir tillrickliga for att ticka vissa basala utgifter
under en period kan hushallet dnd4 klara av ett tillfalligt inkomsttapp.
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Diagram 3.4 Andel med lag inkomststandard i barnhushall efter hushallstyp och
om foraldern &r inrikes eller utrikes fodd
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Anm.: E avser ensamstaende, S avser sammanboende. Uppgifterna fér 2020 ar en prognos. Hansyn har inte tagits till
vaxelvist boende.

Kélla: Férsakringskassan, delrapportering 2021.

Familjepolitiken bidrar till en god levhadsstandard men vissa barn lever i
ekonomisk utsatthet dven under langre perioder

Familjepolitikens bidrag for att barnhushallen ska na en god levnadsstandard har varit
1 stort sett oférindrad de senaste fem aren. Utan de familjeekonomiska stdden skulle
26 procent av barnhushallen ha haft en lag ekonomisk standard 2020. Med stéden
minskade den andelen till 17 procent, med hinsyn tagen till vixelvist boende. Sirskilt
stor betydelse har familjepolitiken f6r ensamstiende kvinnor med flera barn. Andelen
med ldg ekonomisk standard bland ensamstiende kvinnor med flera barn dr

43 procent. Utan den ekonomiska familjepolitiken skulle andelen varit betydligt hégre,
63 procent. Fér ensamstiende méin med flera barn minskar andelen med lag ekono-
misk standard fran 34 till 22 procent tack vare de familjepolitiska stéden. Aven bland
sammanboende med tre eller fler barn har familjepolitiken en stark inverkan pa eko-
nomisk levnadsstandard. Till f6ljd av de familjeekonomiska stéden sjunker andelen
med lag ekonomisk standard med 14 procentenheter f6r gruppen, fran 40 till

26 procent.

Trots familjepolitikens bidrag finns det barnhushall som har en lig ekonomisk stan-
dard under flera dr i £6ljd, 4ven om andelen 4r betydligt ligre dn andelen med lag eko-
nomisk standard under ett visst 4r. Aven om andelen med lig ekonomisk standard
sjunker 6ver tid dr det samma monster som observeras som nir ett enskilt dr studeras:
Andelen med ldg ckonomisk standard 4r hégre om férildern dr ensamstiende, Okar
ytterligare om den ensamstiende férdldern dr kvinna och dr hégst om den ensamsti-
ende kvinnan har utlindsk bakgrund. Definitionerna av hushéll f6r denna indikator
skiljer sig delvis frin dvriga uppgifter i avsnittet eftersom hushall £6ljs 6ver tid, i detta
fall 2015-2018. Detta innebir att jimférelser med andra matt inte kan goéras. For
denna indikator anvinds begreppen utlindsk och svensk bakgrund. Med utlindsk bak-
grund avses personer som dr utrikes f6dda eller personer f6dda i Sverige som har tva
utrikes f6dda férildrar. I barnhushill bestiende av en ensamstiende kvinna med ut-
lindsk bakgrund och tvi eller fler barn var det 66 procent som hade en lag ekonomisk
standard 2015. Andelen sjonk 6ver tid, men det var 22 procent av dessa hushall som
hade en lig ekonomisk standard under samtliga ar 2015—2018. Motsvarande andelar
for ensamstdende kvinnor med svensk bakgrund, dvs. som dr f6dda i Sverige och har
minst en forilder som ar £6dd i Sverige, var betydligt ligre. Fér sammanboendehus-
hillen ses motsvarande moénster, ndr férdldrarna har utlindsk bakgrund 4r andelen
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som befinner sig i ekonomisk utsatthet ett enskilt 4r hégre dn ndr férildrarna har
svensk bakgrund, men det sker en minskning av ekonomisk utsatthet 6ver tid.

3.6.3 Familjepolitiken minskar skillnader i ekonomiska villkor
mellan hushall med och utan barn

Barnfamiljernas disponibla inkomster 4t ldgre dn f6r hushall utan barn och skillnaden
Okar efter justering utifrin férsorjningsboérda. Barnhushéllens ekonomiska standard
har som tidigare visats 6kat Over tid, men inkomstskillnaderna mellan barnhushéll och
hushall utan barn bestar, se diagram 3.1. Den hégsta ekonomiska standarden hat sam-
manboende utan barn. Gruppen it stor, en férklaring kan vara att individerna dr nigot
ildre dn vad som dr fallet f6r hushall med barn. Medianinkomsten sjunker med antalet
barn och ir betydligt ligre for ensamstiendehushallen som enbart har en férsérjare i
hushallet, se diagram 3.5.

Diagram 3.5 Ekonomisk standard (median) ar 2020, med respektive utan den
ekonomiska familjepolitiken, hushall med och utan barn och med
hansyn till vaxelvist boende
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Anm.: E avser ensamstaende, S avser sammanboende. Uppgifterna for 2020 ar en prognos.
Kalla: Férsakringskassan, delrapportering 2021.

Kvinnor i ensamstiendehushall har ligre ekonomisk standard 4n méin i samma situ-
ation, oavsett om de har barn eller inte. Skillnaderna dr ndgot storre om hushallet har
manga barn. Familjepolitiken spelar en fortsatt viktig roll £6r att utjimna skillnader i
ekonomiska villkor mellan hushall med och utan barn. Utan den ekonomiska familje-
politiken hade barnhushallen haft en ekonomisk standard som motsvarade 72 procent
av den £6r hushéll utan barn. Med familjepolitiken 4r andelen 80 procent. Familjepoli-
tikens bidrag dr storre i de hushdll som har ldgre ekonomisk standard.

Familjepolitiken spelar en viktig stabiliserande roll f6r barnhushallen dven vid plotsliga
férindringar i ekonomiska forutsittningar. Som en f6ljd av att sjukdomen covid-19
utgdr en arbetsmiljérisk har fler gravida kvinnor 4n tidigare ar behovt avsta fran f6r-
virvsarbete pa grund av risker 1 arbetsmiljon. I bérjan av 2021 faststéllde Socialstyrel-
sen att gravida fran och med graviditetsvecka 20 4r att anse som en riskgrupp avse-
ende allvarlig sjukdom vid smitta med covid-19. Som en 6ljd av detta har antalet an-
sOkningar om graviditetspenning t.om. vecka 31 2021 6kat med ca 60 procent, eller

9 675 fler ansOkningar, och utgifterna vintas fordubblas jamfért med 2020. Fler kvin-
nor behéver dirmed avsta fran forvirvsarbete dn tidigare, vilket innebdr en inkomst-
forlust som paverkar hushillets disponibla inkomst. Familjepolitiken, i detta fall gravi-
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ditetspenningen, kompenserar inkomstférlusten med ca 80 procent av den gravida
kvinnans sjukpenningerundande inkomst.

Familjepolitiken utjimnar dven skillnader mellan hushall med och utan barn genom att
minska andelen barnhushéll med liag ekonomisk standard, vilket visas i diagram 3.6.

Diagram 3.6 Andelen hushall med lag ekonomisk standard (LES) med och utan
ekonomisk familjepolitik, ar 2020, hushall med och utan barn och
med hénsyn till viaxelvist boende
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Anm.: E avser ensamstaende, S avser sammanboende. Uppgifterna for 2020 &r en prognos.
Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2021.

Den gré ytan i diagrammet visar den reducering av andelen med lig ckonomisk stan-
dard som den ekonomiska familjepolitiken medfér. Sammanboende utan barn har den
hégsta ekonomiska standarden bland hushéllen, vilket avspeglar sig i att en 1ag andel
har risk fér ekonomisk utsatthet. Risken dr nidstan fem ginger sa stor f6r sammanbo-
ende hushdll med manga barn, men skillnaden mellan hushéllen skulle ha varit dnnu
storre om inte de familjepolitiska stéden kompenserade {61 viss del av skillnaden.
Familjepolitikens kompensatoriska effekt har varit pd samma niva sedan 2017. Ensam-
stdende kvinnor med flera barn har, oavsett familjepolitik, den hogsta risken £6r eko-
nomisk utsatthet.

Inkomstskillnaderna mellan hushall med och utan barn ér stérre vid hégre inkomst-
nivaer. I diagram 3.7 har hushallen grupperats efter inkomstniva. I de ldgsta decilerna
ir inkomstskillnaderna sma och den ekonomiska familjepolitiken jimnar i hég grad ut
skillnader 1 inkomst mellan hushall med och utan barn. Triffsikerheten dr god utifrin
att familjepolitiken ger starkare stéd till de hushall som behdver det mest. I de hégre
decilerna bidrar inte familjepolitiken till utjimning i motsvarande omfattning.
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Diagram 3.7 Ekonomisk standard (median) ar 2020 for hushall med och utan barn
uppdelat pa deciler och med hansyn tagen till vaxelvist boende

Procent
700 000

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

M Hushall utan barn [ Barnhushall utan ekonomisk familjepolitik
M Barnhushall med ekonomisk familjepolitik

Anm.: Uppgifterna fér 2020 ar en prognos. Indelningen i deciler gérs separat for barnhushall och hushall utan barn. Vid
indelningen i deciler ordnas grupperna separat efter ekonomisk standard och delas in i tio lika stora grupper. Den tion-
del av hushall utan barn respektive barnhushall som har lagst inkomster aterfinns i inkomstgrupp 1 for kvinnor respek-
tive man, och tiondelen med hogst inkomster i inkomstgrupp 10 for kvinnor respektive man.

Kélla: Forsakringskassan, delrapportering 2021.

3.6.4 Langsam utveckling mot ett jamstallt foéraldraskap

Familjepolitiken, frimst forildraforsikringen, underlittar f6r forildrarna att kombine-
ra familjeliv och arbetsliv, ger foérutsittningar for bada forildrarna att dela pa féréldra-
ledigheten och bidrar ddrmed till ett jamstillt fordldraskap.

Foraldrar delar mer lika pa foraldrapenning och foraldraledighet

Kén dr den viktigaste bakgrundsvariabeln f6r hur forildrapenningdagar férdelas mel-
lan férdldrarna men dven andra faktorer som exempelvis utbildning och om férild-
rarna dr inrikes eller utrikes f6dda spelar roll. Mins andel av uttagen férildrapenning
har 6kat 6ver tid f6r samtliga grupper, men 6kningen sker lingsamt och det finns
variationer beroende p4 olika bakgrundsfaktorer. Forildraledighetens och det obetalda
arbetets effekter pd 16n, karridr och utvecklingsmdijligheter varierar dirfor stort mellan
forildrar. Forildrapenninguttaget 4r som mest intensivt under barnets tva forsta lev-
nadsar. Det dr dven da ménga férildrar dr férildralediga utan att anvinda férdldrapen-
ning for samtliga dagar, fOr att pa sd sitt stricka ut forildraledighetens lingd.

Andelen férildrapar som delar férildrapenningen jimstillt (med jamstillt avses att
béda forildrarna tar ut minst 40 procent) har 6kat 6ver tid. Fér barn fédda 2005 var
det 9,5 procent av forildraparen (det dr parets férsta barn som avses) som hade fo1-
delat uttaget jamstillt vid barnets tvadrsdag. For barn f6dda 2018 var andelen

19 procent. Jimfért med barn f6dda 2016 hade andelen 6kat med tva procentenheter.
En ldgre andel av forildraparen, ca 13 procent, delar jimstillt pa férildraledigheten,
dvs. en skattad tidsperiod dir bade obetald och betald forildraledighet ingar.

Min tar allt storre del av férdldrapenningen dven under barnets tva forsta dr. For barn
fédda 2005 var det vanligt (43 procent av paren) att kvinnan tog ut mellan 90 och 100
procent av samtliga uttagna dagar med forildrapenning under barnets tva forsta dr.
For barn fédda 2017 var det 1 stéllet endast 29 procent av paren som fordelade dagar-
na pd det sattet. Det blir allt vanligare att man tar ut manga dagar med férildrapenning
tidigare 1 barnets liv. En forklaring dr inférandet av fler reserverade manader for re-
spektive forilder men ocksa att firre dagar kan sparas efter barnets fyraarsdag for barn
fodda 2014 och senare.
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Fo6r barnfamiljerna har spridningen av covid-19 inneburit nya rad kring barns nirvaro
pa forskola och skola vilket resulterat i att nyttjandet av tillfillig férdldrapenning har
Okat kraftigt, framfor allt under varen 2020. Antalet utbetalade nettodagar med tillfallig
forildrapenning under 2020 var 25 procent hogre dn vad som var fallet 2019. Min
Okade sitt uttag av férménen nagot mer dn kvinnor. Andelen dagar utbetalade till min
var 39 procent under 2020, vilket dr i nivd med tidigare ar. M6jligheten till ersittning
med tillfillig f6rdldrapenning spelar roll £6r att motverka inkomstférlusten nér f6ril-
dern behdver avsta fran férvirvsarbete for att varda barnet. Eftersom det s.k. in-
komsttaket for tillfillig férildrapenning har varit 7,5 prisbasbelopp under en lingre
period s har andelen férdldrar med arbetsinkomst dver inkomsttaket f6r tillfallig
fordldrapenning 6kat 6ver tid. I borjan av 2000-talet var andelen 30 procent och hat
nu 6kat till 6ver 50 procent. Bland kvinnor var det 10 procent som hade inkomster
Over taket f6r ca 20 dr sedan, nu dr andelen Sver 30 procent (Forsikringskassan, Korta
analyser 2020:2). Detta innebir att den faktiska kompensationen f6r inkomstforlust
kan vara mycket lig fOr vissa barnhushall. Extra kompensation kan limnas av arbets-
givaren i vissa arbetsmarknadssektorer.

Fran april 2020 finns en maojlighet £f6r férdldrar att fa tillfallig f6rildrapenning om t.ex.
en forskola eller skola behover stinga i samband med vissa situationer kopplade till
covid-19, exempelvis om en smittskyddslidkare rekommenderar detta. Under 2020
nyttjades denna méjlighet enbart sparsamt eftersom omfattande nedstingningar inte
blev nédvindiga, dven om antalet ansékningar om ersittning 6kade i slutet av dret.
Totalt omfattades 300 férdldrar under 2020 och utbetalt belopp ldg kring fem miljoner
kronor. Under viren 2021 har ansékningarna varit fler. Under 2021 (t.o.m. juni) har
nirmare 35 000 nettodagar med tillfillig f6rildrapenning betalats ut £f6r detta dndamal.
Fordelningen av dagar mellan kvinnor och mén dr ungefir densamma som for vérd av
sjukt barn.

Trots en hogre péfrestning avseende franvaro fran arbetet pd grund av barns sjukdom
och nya behov av att avsta fran férvirvsarbete ndr férskola eller skola stinger med an-
ledning av covid-19 verkar det ménster som normalt giller f6r férdelningen av tillfil-
lig fordldrapenning mellan kvinnor och min att vara stabilt.

3.7 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att malen f6r utgiftsomradet ekonomisk trygghet £6r familjer och
barn ér delvis uppfyllda. Familjepolitiken spelar en fortsatt viktig roll f6r barnhushal-
lens ekonomiska standard, men skillnader i inkomst bestar mellan hushill med och
utan barn. Det finns 4ven stora skillnader i ekonomisk levnadsstandard mellan olika
barnhushall. Férdelningen av férildrapenning och tillfillig férdldrapenning mellan
kvinnor och min r i stort oférindrad jaimfért med tidigare 4r, dven skillnaderna mel-
lan olika grupper av forildrar kvarstdr. Regeringen bedémer att £6r en bittre malupp-
fyllelse behover familjepolitiken utvecklas i mer jimstilld riktning, exempelvis genom
att forildrapenning och férildraledighet férdelas mer jimnt mellan kvinnor och min.
En ojimstilld férdelning av betalt och obetalt arbete innebir att arbetsinkomster och
livsinkomster £6r kvinnor och min skiljer sig 4t och kan vara en av férklaringarna till
att fler kvinnor dn man har en ldg ekonomisk standard. For att de familjeekonomiska
stoden ska fortsitta att utgora ett viktigt bidrag till goda uppvixtvillkor f6r barn och
minska skillnaderna i ekonomisk levnadsstandard mellan olika barnhushall 4r det av
stor vikt att de med ldgst inkomster fir stod.
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Familjepolitiken bidrar till en god levnadsstandard for barnfamiljer,
men vissa hushall har varaktigt lag ekonomisk standard

Spridningen av sjukdomen covid-19 har inneburit stora pafrestningar pa samhallet. De
mitbara effekterna f6r barnhushéllen har hittills varit sma, men det finns osikerheter
eftersom beskrivningen av barnfamiljernas ekonomiska férhallanden under 2020
bygger pa framskrivningar. Familjepolitiken ger ett gott grundstdd till de flesta barn-
familjer och hogre nyttjande av férmaner som tillfillig férildrapenning och gravidi-
tetspenning visar att systemen fungerar val dven 1 kris och vid plotsliga hindelser. For
de hushall som har de ligsta inkomsterna har dock ytterligare dtgirder varit motivera-
de och ett tillfalligt tilldgg till bostadsbidraget har stirkt ekonomin f6r dessa hushall.
Under 2020 minskade sysselsittningsgraden f6r barnfamiljerna nagot och arbetslés-
heten 6kade. Mer omfattande vird av sjukt barn paverkade den disponibla inkomsten
negativt men effekterna dr sammantaget smé. Regeringens bedémning ar att den eko-
nomiska familjepolitiken, i samma utstrickning som under de senaste aren, bidrog till
en god ekonomisk levnadsstandard f6r barnfamiljerna.

Den ckonomiska familjepolitiken har haft en minskande betydelse 6ver en lingre tids-
period. Detta kan férklaras av t.ex. héjda realléner och att fler ér sysselsatta. Familje-
politiken har en tydlig férdelningspolitisk profil och de behovsprovade stéden har
fortsatt god traffsikerhet som dock kan forbittras ytterligare. Stora skillnader i ekono-
misk levnadsstandard bestar mellan ensamstiendehushill och sammanboende, mellan
ensamstidende min och kvinnor liksom mellan barnhushéll dir foérildrarna ér inrikes
och utrikes fédda. Att vissa barnhushall har en lig ekonomisk standard flera 4r i rad
har en negativ inverkan pa berérda barns uppvixtvillkor. Det dr framf6r allt barn som
lever i hushill med en ensamstdende kvinna som ér utrikes f6dd som har lingvarigt ldg
ekonomisk standard.

Familjepolitiken minskar skillnader i ekonomisk standard mellan
hushall med och utan barn

Hushall utan barn har en generellt hégre disponibel inkomst 4n hushall med barn,
justerat tor forsorjningsborda. Forklaringarna till detta kan vara flera, dels kan alders-
strukturen i grupperna spela roll, dels 4r det vanligare att férdldrar arbetar deltid eller
ir franvarande fran arbetsmarknaden pa grund av férildraledighet. Regeringen gor
bed6émningen att familjepolitiken bidrar till att utjimna inkomstskillnader mellan hus-
hall med och utan barn genom att 6ka barnhushallens ekonomiska standard. Dirmed
minskar dven andelen barnhushall i ekonomisk utsatthet. Skillnader mellan hushall
med och utan barn bestar dock. Trots flera hdjningar av exempelvis bostadsbidrag och
underhallstdd under de senaste dren har barnhushallens inkomster inte 6kat i takt med
den genomsnittliga I6neutvecklingen. Regeringen bedémning ér att familjepolitiken
uppritthdller sin betydelse 1 att utjimna inkomstskillnader mellan hushall med och
utan barn, 1 synnerhet fér ensamstdendehushall med barn och f6r hushall med manga
barn, aven om inkomstskillnaderna inte minskar totalt sett.

Utvecklingen mot ett mer jamstallt foraldraskap gar langsamt

Familjepolitiken, sdrskilt férildraforsikringen, dr central f6r mojligheten att kombinera
familjeliv och arbetsliv. Utvecklingen mot ett mer jaimstallt férildraskap, mitt som en
jamn fordelning av féridldrapenning och férildraledighet mellan mén och kvinnor, gir
lingsamt framdt men har inte 6kat nimnvirt det senaste éret. Aven for detta mal finns
nivaskillnader t.ex. med avseende pd férildrarnas utbildningsnivd och om de ir inrikes
eller utrikes f6dda. Regeringen gér beddmningen att den ekonomiska familjepolitiken
bidrar till ett jaimstillt fordldraskap, men att det behévs ytterligare dtgirder. Det jam-

30



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 12

stillda foridldraskapet dr en viktig faktor f6r att dven stirka de lingsiktiga forutsitt-
ningarna f6r en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer.

3.8 Politikens inriktning

En generell vilfird som omfattar alla, ett jamstallt forildraskap och barnets bista 1
fokus ir de birande principerna fér regeringens familjepolitik. Familjepolitiken bidrar
till 6kad jamstilldhet och jamlikhet, 4r stabiliserande, omférdelande och stirker barn-
hushillens ekonomi. Det finns behov av fortsatta insatser fOr att na ett mer jamstillt
nyttjande av forildraférsikringen och en stérre ekonomisk trygghet f6r barnfamiljer
med lig ekonomisk standard.

Familjepolitiken ar viktig for barnhushallens ekonomi

Den ekonomiska familjepolitiken minskar ekonomiska klyftor mellan hushéll med och
utan barn, men skillnader i ekonomisk standard kvarstir. Det finns 4ven stora skillna-
der mellan olika barnhushall. Ensamstiende forildrar har oftare en sdmre ekonomisk
standard dn forildrar som dr sammanboende. Pandemin har ytterligare tydliggjort den
ekonomiska sarbarheten for vissa barnfamiljer. For att stirka inkomsten f6r ensamsta-
ende forildrar med laga inkomster betalas dérfor ett tillfalligt tilliggsbidrag fér barnfa-
miljer med bostadsbidrag ut under juli till och med december 2021, vilket stirker dessa
hushills méjligheter att betala boendekostnaderna. Dagens underhallsstd £6r barn 7—
10 ér, dvs. 1 673 kronor per manad, ticker inte fullt ut hilften av normalkostnaden f6r
barn i den aldersgruppen efter att hinsyn har tagits till barnbidraget. For att ytterligare
starka framfor allt ensamstdende forildrars ekonomi vill regeringen héja underhalls-
stodet f6r barn 7-10 ar fran och med augusti 2022, se avsnitt 3.10.

Vissa barnhushall har en ldg ckonomisk standard flera ér i rad, vilket paverkar berérda
barns uppvixtvillkor negativt. Att f6rbittra situationen for familjer med lag ekono-
misk standard ir en prioriterad uppgift for regeringen. Familjepolitiken och framfor
allt de behovsprévade stéden har god triffsikerhet men den kan férbittras ytterligare.
Regeringen fortsitter att f6lja utvecklingen av barnhushdllens ekonomiska situation
och foljdverkningarna av ligkonjunkturen. Insatser och langsiktiga strategier finns
sdvil inom den ekonomiska familjepolitiken som inom arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken.

Under pandemins senare del har graviditetspenning spelat en stor roll £6r att skydda
gravida kvinnor fran risker i arbetsmiljén. Det ér viktigt att férméanen fungerar som ett
indamalsenligt stod for gravida arbetstagare och egenforetagare. Regeringens utgings-
punkt 4r att kvinnor ska ges goda moijligheter att fortsitta arbeta under graviditeten
samtidigt som det dr av stor vikt att de gravida som behdver avstd eller begrinsa sitt
torvirvsarbete pd grund av fysiska péafrestningar eller risker i arbetet ges méjlighet till
stod. Ett gott skydd f6r gravida férvirvsarbetande dr en viktig jamstilldhetsfraga.

Regeringen avser att férlinga férordningen (2020:244) om viss tillfillig fordldrapen-
ning med anledning av sjukdomen covid-19 till utgangen av januari 2022. Det innebir
att en forilder kan fi tillfallig fordldrapenning om férdldern behdver avsta fran for-
virvsarbete fOr att varda ett barn nir till exempel en férskola eller skola dr stingd i
vissa situationer som 4r kopplade till sjukdomen covid-19.

Utgangspunkten ir att sirlevande foréldrar pa egen hand ska komma Gverens om
underhdll till barn. Men i de fall nir det finns sérskilda skil, som exempelvis att det
tidigare férekommit hot eller véld i relationen, kan det behéva finnas undantag dér
staten behover ta ett stérre ansvar och underhallsstod kan betalas ut. Regeringen har
dirfor i propositionen Justerad indragningsbestimmelse inom underhallsstodet
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(prop. 2020/21:203) limnat forslag som syftar till att stirka tryggheten och 6ka forut-
sdttningarna att komma 6verens om barnets f6rsorjning.

Fortsatt arbete for ett mer jamstallt foraldraskap

En viktig utgingspunkt f6r familjepolitiken ar att fordldrarna tar ett gemensamt ansvar
f6r omsorg och forsdrjning av barnet. Forildraférsikringen har under de senaste fyr-
tio aren haft positiva effekter pa forildrars arbetsmarknadssituation genom att géra
det méjligt £6r fordldrarna att vara hemma med barnen nér de 4r sma och 6ka f6rut-
sdttningarna for bide kvinnor och min att kombinera familjeliv och arbetsliv. Uttaget
av forildrapenning och tillfillig férildrapenning dr dnnu inte jamstillt och kvinnor tar
en storre andel av framfor allt forildrapenning och forildraledighet 4n méin. Under
2017 limnade utredningen om en modern forildraférsikring sitt slutbetinkande. Ut-
redningens forslag skulle om de genomfordes stirka det jamstillda férdldraskapet,
exempelvis genom att reservera dven grundnivén i férdldrapenningen. Utredningens
forslag underlittar dven for olika familjekonstellationer att kombinera arbetsliv och
familjeliv genom att féresla en utékad méjlighet att avsta forildrapenning till nagon
annan. Férslagen fran utredningen bereds i Regeringskansliet.

Barnfamiljernas levnadsférhillanden dndras i takt med att samhillet férindras. D4
barnens familjesituation kan se olika ut och behov och énskemdl varierar Gver tid
miste samhillets stdd till barnfamiljerna vara konstruerat sa att det kan anvindas pa
ett flexibelt sitt och kan anpassas efter férdldrars och barns behov. Dirfér har reger-
ingen tillsatt en utredning som ser 6ver reglerna for tillfillig férdldrapenning. Utred-
ningen har limnat delbetdnkandet VAB f6r vardatgirder i skolan (SOU 2021:41) med
forslag som skapar trygghet for kroniskt sjuka barn och deras foérildrar nir de behover
stodja exempelvis skolpersonal i1 barnets egenvard. Betinkandet bereds i Regerings-
kansliet.

Inférandet av en familjevecka pabdorjas

I syfte att bland annat underlitta f6r forildrar som forvirvsarbetar att kombinera
arbetsliv och familjeliv och ge forildrar till ndgot dldre barn bittre mojligheter att 1
vissa utpekade situationer vara lediga tillsammans med barnen, avser regeringen att pa-
bérja inférandet av en familjevecka. Regeringen limnar f6rslag om att f6rvirvs-
arbetande forildrar med gemensam vardnad ska fi tre dagar vardera per dr att nyttja
nir ett barn i dldern 4-16 dr har t.ex. lov eller studiedag, som ett forsta steg i
inférandet av familjeveckan. Férdldrar med ensam vardnad foreslas fa sex dagar
vardera. Eftersom ritten till ledighet dr individuell skapas forutsittningar 61 ett
jamstillt uttag. Familjeveckan ger férvirvsarbetande forildrar bittre méjligheter att
stOtta sina barn under skoldren genom att kunna vara tillsammans med barnen under
lov och studiedagar eller genom att 4 ledigt fran arbetet f6r att delta 1 sina barns
utvecklingssamtal pa skolan eller férskolan.

3.9 Forslag om att paborja inforandet av en
familjevecka

3.91 Arendet och dess beredning

Regeringen har i budgetpropositionen (prop. 2020/21:1 utg.omt. 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn) aviserat inférandet av en familjevecka. I propositionen
anges att syftet bland annat dr att underlitta f6r férdldrar som forvirvsarbetar att
kombinera arbetsliv och familjeliv, férbittra forutsittningar f6r férildrar att f6rvirvs-
arbeta, frimja minskat deltidsarbete samt att ge forédldrar till ndgot dldre barn bittre
moéjligheter att 1 vissa utpekade situationer vara lediga tillsammans med barnen.
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Inom Socialdepartementet har det utarbetats en departementspromemoria, Inférandet
av en familjevecka paborjas — familjedagspenning vid lov, studiedagar och utvecklings-
samtal (Ds 2020:24). I promemorian féreslds inférandet av en ny forildrapenningsfor-
min som ska bendmnas familjedagspenning och som ska medféra en ritt till ledighet
fran arbetet.

En sammanfattning av promemorian finns i bilagan, avsnitt 1 och promemorians lagfér-
slag finns i bilagan, avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats och en férteckning
over remissinstanserna finns i bilagan, avsnitt 3. En sammanstillning av remissyttrande-
na finns tillgdnglig i Socialdepartementet (§2020/08073).

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 juni 2021 att inhdmta Lagradets yttrande &ver lagforslag-
en i bilagan, avsnitt 4. Lagradets yttrande finns i bilagan, avsnitt 5. Lagradet limnar f6r-
slagen utan erinran.

I f6rhéllande till lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

3.9.2 Balans mellan familjeliv och arbetsliv

Att fordldrar som arbetar har goda méjligheter att kombinera arbetsliv och familj dr
viktigt f6r savil deras deltagande i arbetskraften och pa vilken niva detta deltagande
sker som foraldrarnas och dven barnens valmiende. Kvinnor och min med barn arbe-
tar i dag ungefir lika mycket, men férdelningen av betalt férvirvsarbete och obetalt
hemarbete skiljer sig fortfarande at. Forildraforsikringen har under de senaste fyrtio
aren haft positiva effekter pa foraldrars arbetsmarknadsdeltagande genom att géra det
mojligt f6r fordldrarna att vara hemma med barnen nir de dr smé och ddrmed 6ka f61-
utsittningarna for bide kvinnor och min att kombinera familjeliv och arbetsliv. Aven
tillgAngen till férskola och fritidshem har en avgdrande inverkan pa méjligheten att
férvirvsarbeta. Manga forildrar upplever dock att det finns otillricklig balans mellan
de krav som stills i arbetet och i familjelivet, liksom att férutsittningarna till flexibilitet
och inflytande 6ver arbetstiden varierar. Det kan bli sdrskilt tydligt under perioder déd
skolan har lov och médnga barn ir lediga frin verksamheter de normalt deltar i sdsom
férskola och fritidshem.

Foréldrars arbetsmarknadssituation

Foraldrars sysselsattningsgrad ar hog

Vanligtvis anvinds Statistiska centralbyrins (SCB) arbetskraftsundersdkning (AKU)
tor att beskriva situationen pa den svenska arbetsmarknaden. Tabell 3.7 visar arbets-
kraftstillhérigheten enligt denna undersékning f6r kvinnor och min med hemmabo-
ende barn i dldern 4-16 ar under 2018. Kvinnor med barn i dessa aldrar har en hogre
arbetsléshet d4n min, sirskilt ensamstiende kvinnor med barn. Aven andelen kvinnor
med barn i dldern 4-16 4r som stir utanfor arbetskraften dr betydligt hégre 4n mot-
svarande andel bland min.

Sysselsittningsgraden f6r kvinnor med hemmaboende barn i aldern 4-16 ar dr ungefir
86 procent. Motsvarande siffra f6r mén 4r ca 93 procent.

33



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 12

Tabell 3.7  Antal kvinnor och man med hemmaboende barn i aldern 4-16 ar efter
arbetskraftstillhorighet, ar 2018

Procent
Arbetslosa Ej i arbetskraften Sysselsatta Befolkning

Antal Procent* Antal Procent** Antal Procent™* Antal
Kvinnor
Sammanboende 35400 4,4 71000 8,9 689300 86,6 795700
Ensamstaende 11 300 7,1 18 500 11,6 129 800 81,3 159 600
Samtliga 46 600 4,9 89 400 94 819100 85,8 955 100
Méan
Sammanboende 27 700 3.4 25200 3,1 758 200 93,5 811100
Ensamstaende 3700 3,9 4 800 5,1 86 000 91,0 94 500
Samtliga 31400 3,5 30 000 3,3 844300 93,2 905 700
Totalt 78 000 4,2 119 500 6,4 1663400 89,4 1860900

Anm.: *| procent av arbetskraften. **| procent av befolkningen
Kélla: Egna bearbetningar av AKU, SCB

I ett internationellt perspektiv har kvinnor och min med barn i Sverige en mycket hog
sysselsdttningsgrad, sdrskilt giller det kvinnor. Sysselsittningsgrad definieras som andel
av befolkningen 15-74 4r som ir sysselsatt. Som sysselsatt anses personen om denne
har utfért minst en timmes arbete under en mitvecka, antingen som anstilld, féreta-
gare eller medhjilpare i ett familjefretag. Gifta eller ssmmanboende féraldrar har
hégre sysselsittningsgrad 4n ensamstiende forildrar, se diagram 3.8. Over tid har
sysselsittningsgraden f6r kvinnor med hemmavarande barn under 19 ar 6kat, bade £6r
sammanboende och ensamstiende. Ar 2018 uppgick sysselsittningsgraden till

87 procent fér sasmmanboende kvinnor och till 81 procent f6r ensamstiende kvinnor.
Motsvarande andelar f6r min var 94 procent respektive 91 procent.

Diagram 3.8 Sysselsittningsgrad for sammanboende och ensamstaende kvinnor
och man, 15-74 ar, med hemmavarande barn 0-18 ar, procent
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Kalla: AKU, SCB.

Anstallda och egenforetagare

Foretagare anvinds som ett gemensamt begrepp for dem som bedriver foretag, i
vilken form det 4n dr. I stora drag anvinds begreppet egenféretagare f6r dem som
bedriver verksamhet 1 annan form dn aktiebolag eller ekonomisk férening. Foretagare
och medhjilpare i familjeforetag utgér cirka tio procent av samtliga sysselsatta med
hemmaboende barn i dldern 416 4r, se tabell 3.8. Under 2018 var ca 165 200 av de
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sysselsatta med hemmabonde barn i dldern 4-16 ar foretagare. Min dr kraftigt Gver-
representerade bland foretagarna.

Tabell 3.8  Foretagare och anstéllda kvinnor och man med hemmaboende barn i
aldern 4-16 ar, ar 2018

Procent av sysselsatta

Foretagare* Anstéllda Totalt antal sysselsatta

Antal Andel Antal Andel
Kvinnor 43 500 5 775 600 95 819 100
Man 121 700 14 722 600 86 844 300
Totalt 165 200 10 1498 300 90 1663 500

Anm.: *Inkl. medhjalpande hushallsmedlemmar
Kalla: Egna bearbetningar av AKU, SCB

Utover de personer som enligt statistiken klassificeras som foretagare finns det an-
stillda som bedtiver niringsverksamhet vid sidan av sin anstillning, vilka brukar defi-
nieras som kombinatérer.

Deltidsarbete mer vanligt bland kvinnor med sma barn

Andelen som arbetar deltid skiljer sig 4t beroende pa kén och dven mellan personer i
olika aldrar, sektorer, yrken och socioekonomiska grupper. Andelen deltidsanstillda
kvinnor 1 dldrarna 20—64 4r minskade frin 39 procent till 30 procent mellan 2010 och
2020, medan den under samma period har 6kat nagot f&r min.

Deltidsarbete ér vanligare i arbetaryrken, drygt 50 procent av kvinnorna och knappt 20
procent av ménnen i arbetaryrken, i aldrarna 1664 ar, arbetade deltid 2016. Motsva-
rande andel bland kvinnor och min i tjinstemannayrken var ca 30 respektive

10 procent. (LO, Anstillningsformer och arbetstider 2017 Fast och tidsbegransat
anstillda samt hel- och deltidsanstillda efter klass och kén ar 1990-2016, 2017.) Av
samtliga deltidsarbetande 2016 hade knappt en tredjedel en heltidsanstillning men
hade frivilligt minskat sin arbetstid, med ritt att atergd till heltid. I denna grupp ingar
de som hade reducerad arbetstid £6r vird av barn enligt férildraledighetslagen
(1995:584). Frivilligt minskad arbetstid var relativt vanligare bland anstillda i tjanste-
mannayrken och bland kvinnor. Exempelvis var det 16 procent av de arbetarkvinnor
som arbetade deltid (53 procent) som hade en heltidsanstillning, motsvarande f6r min
var 13 procent. Fér tjinstemin var det 47 procent av kvinnorna och 34 procent av
minnen som hade en heltidsanstillning (LO, Sveriges jamstilldhetsbarometer 2017).

Tabell 3.9 nedan visar andelen kvinnor och min med hemmaboende barn 1 dldern 4—
16 ar som arbetar del- respektive heltid. Det 4r vanligast att arbeta deltid bland kvin-
nor i kommunal sektor och minst vanligt bland mén som arbetar i statlig eller privat
sektot.

For sysselsatta med hemmaboende barn i dldern 416 ér var den faktiska arbetstiden
39,5 timmar per vecka f6r min och 35,0 timmar £6r kvinnor ar 2018, vilket innebir att
kvinnors medelarbetstid uppgar till ca 89 procent av minnens. Ligst medelarbetstid
per vecka har kvinnor som arbetar inom kommunal sektor.

Medelarbetstiden paverkas av manga faktorer, exempelvis lagstadgad och kollektivav-
talsreglerad arbetstid, semester, barnomsorg, forildraférsikring och sociala normer
kring vem som har ansvar f6r det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
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Tabell 3.9 Andel deltids- och heltidsarbetande samt faktisk medelarbetstid for
kvinnor och mdan med hemmaboende barn i aldern 4-16 ar efter sektor,

ar 2018

Deltid* Heltid* Faktisk medeltid**
Kvinnor 13 87 35,4
Statlig 29 71 34,7
Kommunal 24 76 35,3
Privat 26 74 35,0
Man
Statlig 5 95 39,4
Kommunal 9 91 37,9
Privat 6 94 39,7
Samtliga 7 93 39,5

Anm.: *| procent av sysselsatta. **Antal timmar per vecka
Kélla: Egna bearbetningar av AKU, SCB

Andelen kvinnor med barn som arbetar heltid har 6kat stadigt under 2000-talet. Med
heltid avses hir overenskommen arbetstid om minst 35 timmar i veckan. Sedan 2008
har andelen heltidsarbetande kvinnor med barn under sju dr 6kat, oavsett civilstind.
Bland de ensamstiende kvinnorna var andelen heltidsarbetande 70 procent ar 2019.
Fér sammanboende kvinnor var andelen heltidsarbetande 80 procent ar 2019 (SCB,
AKU).

Civilstind har dven betydelse f6r mins deltidsarbete. Av ensamstdende méin med barn
under sju ar arbetade 90 procent av de sysselsatta heltid 2019. Foér ensamstidende mién
ir utvecklingen av deltidsarbetet 6ver tid mer otydlig, att gruppen ir relativt liten kan
spela roll £6r skattningarna. For gifta eller sammanboende min med smé barn har
forekomsten av heltidsarbete 1 stillet minskat nagot under samma period, men ligger
oavsett detta pa en betydligt hégre nivé dn f6r kvinnor 1 motsvarande situation med 93
procent ar 2019.

Forildraskap har olika effekt pa férekomsten av deltidsarbete f6r kvinnor i arbetar-
och tjinstemannayrken. Inom arbetaryrken 4r det vanligt med deltidsarbete fére £61-
ildraledigheten, medan kvinnor i tjinstemannayrken ofta minskar sin arbetstid som en
toljd av forildraskap (SOU 2015:50; SCB, Demografiska rapporter 2007:3).

Det ir inte alla som arbetar deltid som kan eller vill gd upp i arbetstid. I AKU tillfrdgas
sysselsatta om de dr undersysselsatta, det vill sdga om de vill och kan arbeta fler tim-
mar samt hur médnga fler timmar de vill arbeta. En tidigare studie frin Konjunkturin-
stitutet (Specialstudie nr 55, 2017) visar att undersysselsittning dr vanligare bland lag-
utbildade och personer som trider in pd arbetsmarknaden, det vill siga framfor allt de
unga och de som relativt nyligen invandrat.

Av de sysselsatta med hemmaboende barn i aldern 4-16 4r var det 3,2 procent, eller
60 700 personer, som uppgav att de var undersysselsatta. Bland de sysselsatta dr
undersysselsittningen vanligare bland kvinnor 4n bland min, se tabell 3.10. Samman-
taget har de undersysselsatta féraldrarna velat och kunnat arbeta 0,7 miljoner fler tim-
mar dn vad de faktiskt arbetade under en genomsnittlig vecka. Liksom angetts tidigare
sa beror kvinnors ofrivilliga undersysselsittning pa att de till stor del befinner sig i sek-
torer med ligre dtkomst till heltidsarbete.

36



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 12

Tabell 3.10 Antal och andel (%) undersysselsatta kvinnor och man med
hemmaboende barn i aldern 4-16 ar, ar 2018

Arbetskraftsutbud,

Antal Andel av sysselsatta miljoner timmar
Kvinnor
Kommunal 14 700 4,5 0,2
Privat 21400 5,0 0,2
Samtliga 36 800 4,5 0,4
Man
Kommunal 4100 4,4 0
Privat 18 700 2,7 0,2
Samtliga 23 800 2,8 0,3
Totalt 60 700 3,7 0,7
Anm.: Pa grund av begransat urval kan inte nagon skattning for statlig sektor redovisas.
Kalla: AKU, SCB

Arbetsmarknadens villkor ser olika ut

Villkoren pa arbetsmarknaden skiljer sig at mellan olika sektorer och ser olika ut fér
olika anstillningsformer. Enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar var nio av tio
sysselsatta i aldersgruppen 1574 ér anstillda och knappt en av tio foretagare 2020. De
flesta anstillda, 85 procent, hade 2020 en tillsvidareanstillning, 83 procent bland kvin-
norna och 86 procent bland méinnen. Resterande 15 procent hade en tidsbegrinsad
anstillning, 17 procent bland kvinnor och 14 procent bland min. Det kan t.ex. vara ett
vikariat, en timanstillning eller en provanstillning. Det 4r mer dn dubbelt si vanligt att
min med hégst férgymnasial utbildning har en tidsbegrinsad anstillning dn personer
med en gymnasial eller eftergymnasial utbildning och fér kvinnor dr det nistan tre
ganger sa vanligt (SCB, AKU). Den vanligaste typen av tidsbegrinsad anstillning var
2018 anstillningar per timme med 6verenskommet schema for viss tid. Omkring

27 procent av kvinnorna och 25 procent av minnen hade denna typ av anstillning.
Medan vikariat samt objekts- och projektanstillningar har minskat sedan 2005 har an-
stillningar per timme med 6verenskommet schema for viss tid och anstéllningar med
anstillningsstéd Okat.

I en rapport fran LO och Svenskt Niringsliv (Tidsbegrinsade anstillningar pd svensk
arbetsmarknad — en kartligening av férekomsten, behoven och hur de anvinds, 2016)
beskrivs att tidsbegrinsade anstillningar dr ndgot vanligare i privat jamfért med
offentlig sektor, ca 60 respektive ca 40 procent. Dock skiljer sig typen av tidsbegrin-
sade anstillningar it mellan privat och offentlig sektor. Andelen anstillda med vikariat
ir hogre i offentlig sektor 4n i privat sektor, 35,2 respektive 13,5 procent, medan det
ir vanligare med allmin visstidsanstillning och visstidsanstéllning per timme i privat
sektor dn i offentlig sektor. I privat sektor dr det ungefir hilften av dem med tids-
begrinsad anstillning som har ett arbetstidsschema, ca 30 procent blir kontaktade av
arbetsgivaren vid behov och ca 18 procent har fasta arbetstider. Arbetstidsschema dr
vanligare bland kvinnor 4n bland min, ca 60 jimfért med ca 40 procent. Bland dem
med tidsbegrinsad anstillning dr det en majoritet som ér anstillda enbart hos en
arbetsgivare, bland minnen ér det ca 87 procent och bland kvinnorna ca 82 procent.
Det ir saledes vanligare bland kvinnor att vara anstilld hos tva eller flera arbetsgivare.

Arbetstidens forliggning skiljer sig at mellan olika niringsgrenar. Skiftarbeten eller
arbete enligt schema dir arbete sker pa kvillar och nitter férekommer i hég utstrick-
ning inom vard och omsorg, transport, hotell och restaurang men férekommer ocksa
inom t.ex. tillverkningsindustrin och handeln. (SCB, Undersékningar av levnadsfér-
hillanden [ULF/SILC]) Omkring 22 procent av de forvirvsarbetande arbetar skift
eller efter schema dar arbetstiden ér forlagd till olika tider pa dygnet. Bland anstillda i
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aldern 16-29 ar arbetar en knapp tredjedel skift eller enligt schema, jimfért med unge-
fir en femtedel bland anstillda 30 ar eller dldre.

I rapporten Grinslést arbete — En forskarantologi om arbetsmiljéutmaningar i anknyt-
ning till ett grinslost arbetsliv (Arbetsmiljoverket 2018:1) redovisas att forskningen an-
tyder att kvinnor 1 stérre utstrickning arbetar i yrken dér verksamhetsanpassade skift-
scheman férekommer och dir de anstillda sjalva planerar sina arbetstider. Myndighe-
ten beskriver ocksa att denna typ av egen schemaliggning, inom ramen fér verksam-
hetens bemanningsbehov, kan leda till problem i form av kort framférhallning och
svarigheter att planera fritiden. Angéende inflytande 6ver arbetstider, pekar forsk-
ningen pa att kvinnor generellt har simre mdjligheter att paverka sina arbetstider.
Detta kan bero pd att kvinnor i storre utstrickning arbetar skift samt pa att kvinno-
dominerade yrken och branscher har mer bundet arbete.

Mboijligheten till balans mellan arbetsliv och familjeliv kan variera mellan olika hushall,
mellan férdldrar i olika arbetsmarknadssektorer och éver tid. Det som péverkar kan
vara olika anknytning till arbetsmarknaden, olika arbetsvillkor i olika sektorer pa
arbetsmarknaden, t.ex. avseende arbetstider, arbetsmilj och inflytande. Det finns en
konssegregering pa arbetsmarknaden avseende bland annat sektor, yrke och position
som innebir att kvinnor och mén kan ha olika férutsittningar for t.ex. flexibilitet i
arbetet. Delegationen f6r jimstélldhet 1 arbetslivet redogor i sitt betinkande Hela
l6nen, hela tiden — Utmaningar f6r ett jimstillt arbetsliv (SOU 2015:50) £6r hur kéns-
férdelningen ser ut i olika sektorer pa arbetsmarknaden. En évervigande majoritet av
de offentliganstillda 4r kvinnor, ca 70 procent, medan situationen dr den omvénda i
privat sektor, dir ca 40 procent dr kvinnor. Inom regionerna finns en kraftig kvinno-
dominans, knappt 80 procent av dem som arbetar inom dessa 4r kvinnor och drygt
20 procent dr min. Inom staten dr drygt hilften av de anstillda kvinnor. Som helhet ér
den offentliga sektorn kvinnodominerad sett till antalet anstillda, samtidigt som mer
in hilften av alla kvinnor har en anstillning i privat sektor Kénsuppdelningen har
minskat nagot under 2000-talet och det har i viss man skett genom att kvinnor har
oOkat sitt intridde i traditionellt manliga yrken. Trenden ér dock inte lika tydlig i friga
om miins intride i traditionellt kvinnodominerade yrken. Medlingsinstitutet uppger att
det 2016 var endast omkring 15 procent av alla anstillda kvinnor respektive méin som
befann sig i ett yrke med jimn konsfordelning (40/60 procent).

Kvinnor och min arbetar inte bara i olika sektorer och yrken utan de har ofta olika
positioner aven om de befinner sig i samma sektor och yrke. Mén befinner sig 1 hogre
grad dn kvinnor pé ledande positioner i arbetslivet. Storst skillnad finns bland verk-
stillande direktérer och styrelseordférande i det privata niringslivet. Sett till hela
arbetsmarknaden har andelen kvinnor i chefspositioner 6kat &ver tid, fran omkring

25 procent i bétjan av 2000-talet till knappt 40 procent ar 2015. Andelen kvinnor i
chefspositioner 4r hdgre i kommuner och regioner medan andelen kvinnliga chefer ér
ldgre 1 naringslivet och intresseorganisationer. Omkring 70 procent av cheferna i kom-
muner och regioner var kvinnor 2015. Jimnast var kénsférdelningen bland cheferna
inom statlig sektor dir férdelningen var 40 procent kvinnor och 60 procent min

(SOU 2015:50).

Fdrena arbetsliv och familjeliv

I en intervjuundersdkning genomfdrd av SCB om arbetsmiljé under 2016 och 2017
angav 28 procent av forvirvsarbetande forildrar att de har svart att f6rena arbetsliv
med familj och fritid minst en gang i veckan. Andelen med svérigheter var hégre f6r
ensamstiende, som i vissa fall saknar avlastning i vardagen fran en annan forilder, se
diagram 3.9. F6r sammanboende var det 1 hdgre grad min dn kvinnor som uppgav
svarigheter. En forklaring kan vara att de i hogre utstrickning arbetar heltid 4n sam-
manboende kvinnor. Bland férvirvsarbetare som arbetar skift eller efter schema dir
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arbetstiden 4dr forlagd till olika tider pa dygnet 4r det nistan dubbelt sd vanligt att upp-
leva problem med att férena arbete med familj och fritid 4n bland dem som inte arbe-
tar skift eller enligt schema. FOretagare uppger att de har svérare att férena arbete med
familj och fritid 4n vad anstéllda gor.

Diagram 3.9 Varje vecka svart forena arbetsliv och familjeliv, saknar inflytande
over arbetstidens forlaggning, forvarvsarbetande kvinnor och méan
med barn 20-64 ar efter civilstand, ar 2016/2017

Procent
35

30

25

20 -

15 +

10

Ensamstdende man Ensamstaende kvinnor Sammanboende man Sammanboende
med barn med barn med barn kvinnor med barn

B Varje vecka svart férena arbete med familj och fritid
[ Saknar inflytande 6ver arbetstidens férlaggning
Kalla: Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC, 2016/2017), SCB.

SCB:s undersékning visar ocksa att 30 procent av de férvirvsarbetande saknar infly-
tande 6ver forldggningen av sin arbetstid. I rapporten Arbetsmiljé 1980-2017 redo-
visar SCB att det dr vanligare att utrikes f6dda och personer med férgymnasial och
gymnasial utbildning saknar inflytande &ver férldggningen av sin arbetstid. Det ér
ungefir en fjirdedel av férildrarna som uppger att de har bundna arbetstider, dvs.
saknar inflytande 6ver forldggningen av arbetstiden. Bland ensamstdende ér skillnaden
mellan kénen relativt stor, 31 procent av ensamstiende kvinnor uppger att de saknar
inflytande, 18 procent av minnen. Detta kan vara ett matt pd hur svart det kan vara att
exempelvis gé tidigare frin arbetet vissa dagar for att himta pé skola och f6érskola som
stinger tidigare eller for att kunna anpassa arbetstiden vid utvecklingssamtal eller
liknande.

Fordelningen av ansvaret for barn och hushall kan ocksa paverka forildrarnas hilsa
och sjukfranvaro. Studier fran bland annat Férsikringskassan (Socialférsikringsrap-
port 2019:2) har visat att familjebildning 6kar kvinnors risk f6r sjukskrivning i jamfo-
relse med mans. Forskningen finner inget stéd for att mammor skulle ha simre hilsa
in pappor men finner stéd f6r hypotesen att eftersom mammor tar ett storre ansvar
for familjen forsimras deras forankring pa arbetsmarknaden vilket bidrar till ligre
inkomster och vidare en sidnkt troskel £6r sjukskrivning.

Semester

En arbetstagare har ritt till 25 semesterdagar per ar, vilket fastslds i semesterlagen
(1977:480). Flera kollektivavtal innehéller mer f6rmanliga villkor, sdrskilt med arbets-
tagarens stigande alder. Franvaro fran arbetet dr semesterlénegrundande i vissa fall,
t.ex. vid sjukdom eller nir en anstilld har graviditetspenning. Nir det giller ledighet
enligt forildraledighetslagen finns ocksa en sidan ritt i friga om ledighet enligt 8 §
torsta stycket samma lag, om franvaron under intjinandedret inte Gverstiger 120 dagar,
eller f6r ensamstdende férdlder 180 dagar. Detsamma giller tid f6r vilken férdldrapen-
ning limnas med anledning av barns fédelse eller adoption enligt 12 kap. socialfSrsik-
ringsbalken.

39



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 12

Semester kan 1 vissa fall sparas mellan kalenderar och det finns sirskilda bestimmelser
for hur semester kan forldggas. Det finns dven ndr det giller forldggningen i tid mojlig-
het att komma 6verens om andra villkor i kollektivavtal.

Forskola, skola och fritidshem — centrala for barn saval som for foraldrar
Forskola och pedagogisk omsorg

Enligt skollagen (2010:800) ska kommunen erbjuda férskola till barn som inte bérjat
torskoleklass. Barn ska frin ett ars alder erbjudas férskola i den omfattning det behévs
med hinsyn till férildrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget
behov pa grund av familjens situation i &vrigt (8 kap. 5 §). Aven barn, vars forildrar ér
arbetslosa eller fordldralediga, ska fran och med ett ars dlder erbjudas forskola under
minst tre timmar per dag eller 15 timmar 1 veckan (8 kap. 6 §). Forskola behover inte
erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller i samband med storre helger (8 kap. 3 §).
Kommuner ska dock striva efter att erbjuda omsorg £6r barn under tid dd férskola
inte erbjuds i den omfattning det beh6évs med hinsyn till férildrars férvirvsarbete och
familjens situation i 6vrigt (25 kap. 5 §). Under 2019 férekom siadan verksamhet (in-
klusive motsvarande for fritidshem) 1 202 kommuner {6r totalt ca 4 500 barn mellan
ett och tolv 4r gamla.

Kommuner ska dven striva efter att i stillet f6r forskola eller fritidshem erbjuda ett
barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare énskar det (25 kap. 2 § skol-
lagen). Det finns flera olika former av pedagogisk omsorg, till exempel familjedaghem
och flerfamiljslésningar.

Forskolor kan ibland behéva ha stingt enstaka dagar £6r planering eller liknande. Det
ir inte reglerat om foérskolan fir stinga for planeringsméten, men det kan accepteras i
undantagsfall. Kommunen maste ocksa ha en beredskap med vikarier sa att inte verk-
samheten behéver stingas pa grund av att personalen 4r sjuk annat dn i undantagsfall.
Forskolor kan fi stinga under tva dagar per termin for personalutbildning (RA 1992
ref. 31).

Bestimmelserna om erbjudande av forskola innebir dock att det inte dr méjligt f6r en
kommun att utan vidare stinga en forskola utan att erbjuda ett alternativ. Detta giller
dven under sommaren. Barn kan erbjudas plats pa ett sommardppet alternativ, men
bara om man tar hinsyn till barnets behov av trygghet och kontinuitet. Vissa barn kan
till exempel kinna sig otrygga om personalen och miljén ér helt obekant. For att 16s-
ningen ska vara realistisk f6r familjen krivs ocksa att forskolan ligger inom ett rimligt
avstand fran barnets hem. Vad som kan anses vara en acceptabel 16sning utifran dessa
faktorer maste avgoras fran fall till fall.

En mycket hég andel av barn 1 aldern 4-5 ar dr inskrivna i f6rskola eller 1 pedagogisk
omsorg, se tabell 3.11. Det finns i stort sett inga skillnader mellan flickor och pojkar 1
det aktuella dldersspannet. Viss skillnad finns dock avseende svensk respektive ut-
lindsk bakgrund. Med utrikes bakgrund avses en person som antingen ar utrikes f6dd
eller dr f6dd i Sverige och har tva utrikes f6dda forildrar. Barn med utlindsk bak-
grund, sérskilt i dldre dldrar, dr i ldgre utstrickning inskrivna i forskolan. Den storsta
andelen barn dr inskrivna 1 kommunal verksamhet. Enskild verksamhet utgor ca

16 procent f6r yngre barn och nagot hogre, 19 procent, f6r barn i det 6vre dlders-
spannet.
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Tabell 3.11 Andel barn i befolkningen som var inskrivna i forskola eller pedagogisk
omsorg, ar 2018

1-3ar 4-5 ar Pedagogisk

omsorg 1-5 ar

Kommunal 62,3 75,6 0,9
Enskild 15,8 19,3 0,8
Flickor 77,8 94,8 1,7
Pojkar 78,3 94,9 1,7
Utlandsk bakgrund 74,0 89,4 0,9
Svensk bakgrund 78,6 95,4 2,0
Totalt 78,0 94,9 1,7

Kalla: Skolverket, 2018.

Fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet

Fritidshem kompletterar utbildning i férskoleklass, grundskola, grundsirskola, special-
skola och sameskola. Fritidshem ska erbjudas den del av dagen d4 eleverna inte gir i
skolan och under lov (14 kap. 8 § skollagen). Elever ska erbjudas utbildning i fritids-
hemmet i den omfattning som behdvs med hinsyn till fordldrarnas férvirvsarbete
eller studier eller om eleven har ett eget behov péd grund av familjens situation i Svrigt.
Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det ar da eleven fyller 13 4r. Frin
och med héstterminen det ar da eleven fyller tio ar far Sppen fritidsverksamhet er-
bjudas i stillet f6r fritidshem, om eleven inte av fysiska, psykiska eller andra skal 4r i
behov av sddant sirskilt stdd i sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem.

Kommunen ska strdva efter att erbjuda omsorg f6r barn under tid dé fritidshem inte
erbjuds i den omfattning det behévs med hinsyn till férildrars forvirvsarbete och
familjens situation i 6vrigt (25 kap. 5 § skollagen). Under sommaren kan fritidshem fa
stinga om barnen kan erbjudas plats pa ett sommarSppet alternativ. Hir giller samma
resonemang avseende realistiska alternativ som f6r férskolor ovan. Fritidshem beho-
ver inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller i samband med storre helger

(14 kap. 8 § samma lag). Fritidshem kan fa stdnga under tvd dagar per termin f6r per-
sonalutbildning. De kan ocksd fd stinga under tva planeringsdagar om de kan erbjuda
alternativ barnomsorg vid behov (RA 1992 ref. 31 och JO 1992/93 s. 284).

I likhet med det som giller f6r férskolan innebdr detta att dven om fritidshemmet har
stingt for planering eller sommarstingt for att personalen ska ha semester, sa maste
annan verksamhet anordnas till exempel pé ett annat fritidshem. Det kan innebira att
flera fritidshem slds ihop, att vikarier kallas in m.m. Manga forildrar viljer att i sidana
situationer ldta barnet vara ledigt.

Tabell 3.12 Andel barn i befolkningen inskrivna i fritidshem, ar 2018

6-9 ar 10-12 &r

Kommunal

Flickor 74 16

Pojkar 74 17
Enskild

Flickor 10

Pojkar 10 3
Totalt 84 20

Anm.: Ett fatal barn ar &ven inskrivna i verksamhet som drivs av statlig huvudman. Andelen ar dock mindre &an 1
procent och de finns darfor inte med i tabellen.

Kalla: Skolverket, 2018.
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Andelen barn som gir i fritidshem 4r hég i de ligre dldrarna men minskar fran tid-
punkten dd Oppen fritidsverksamhet i stillet kan erbjudas, dvs. frin och med hostter-
minen det 4r da eleven fyller tio ar, se tabell 3.12.

Ungefir var tredje tiodring dr inskriven 1 fritidshem, medan andelen sjunker till sju
procent for tolvaringar. Fér 6ppen fritidsverksamhet finns inte uppgift om andelen
barn som deltar. Andelen inskrivna flickor och pojkar skiljer sig inte at srskilt mycket
vare sig i de yngre eller 1 de dldre dldrarna.

Lasarets forlaggning

I skolférordningen (2011:185) anges att det inom ett ldsdr i grundskolan far liggas ut
hégst fem studiedagar f6r personalen, utéver de minst 178 skoldagar och tolv lov-
dagar som ldsdret ska omfatta (3 kap. 2 §).

Liaséret ska borja i augusti och sluta i juni. Det dr skolans huvudman som beslutar nir
hést- och vértermin ska bérja och sluta. Elevernas skolarbete ska forliggas mandag—
fredag och vara sd jimnt fordelat Gver dessa dagar som méjligt. Skolarbetet ska dven
forldggas sd att eleverna s lingt som mdijligt far sammanhallna skoldagar. Det finns
ingen sammanstillning avseende samtliga kommuners férldggning av terminer och lov
samt studiedagar. En mindre undersékning av 20 kommuner visar dock att antalet lov-
dagar ligger mellan 71 och 79 under ett 4r. Till detta kommer ungefir fem stu-
diedagar/planeringsdagar per ir.

Lingre lov £6r skolor infaller normalt enligt f6ljande, men det finns variationer mellan
skolor, kommuner etc. Sommarlovet ér inte lovdagar i den mening som avses i skol-
torfattningarna utan dr den vanliga bendmningen pd uppehillet mellan var- och host-
termin. Det dr normalt cirka nio veckor langt. Hostlovet infaller som utgangspunkt
vecka 44. Jullovet infaller under perioden mellan hostterminens avslut och vartermi-
nens bérjan. Eftersom huvudman beslutar om start och slut pa terminer finns varia-
tioner, jullovet brukar omfatta ca 2,5 veckor. Sportlovet infaller mellan vecka 7 och 12
och varierar beroende pé var i Sverige barnet gir i skolan. Pasklovet infaller alltid
veckan fére eller veckan efter pask, beroende pa vad huvudman f6r skolan beslutar.

Utvecklingssamtal

Av 3 kap. 3 § skollagen framgir att virdnadshavare for ett barn i forskolan samt
eleven och elevens virdnadshavare i férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska
fortldpande informeras om barnets eller elevens utveckling. Vidare framgar, nir det
giller grundskolan, av 10 kap. 12 § skollagen att liraren, eleven och elevens virdnads-
havare minst en ging varje termin ska ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala utveckling bist kan stédjas samt om vilka insatser som
behovs f6r att eleven ska na kunskapskraven och 1 6vrigt utvecklas sa lingt som moj-
ligt inom ramen f6r liroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig
pé en utvirdering av elevens utveckling i férhillande till liroplanen och kunskapskra-
ven 1 de dmnen som eleven far undervisning i.

Detsamma giller i grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Av 8 kap. 11 § skol-
lagen framgar att personalen i férskolan ska fora fortldpande samtal med barnets vird-
nadshavare om barnets utveckling. Minst en ging varje ar ska personalen och barnets
virdnadshavare dirutéver genomféra ett samtal om barnets utveckling och lirande
(utvecklingssamtal). I férskoleklassen ska liraren, eleven och elevens vardnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om elevens utveckling och lirande minst en ging varje lisar.
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Ledighet med foraldrapenning

Det dr framfor allt ndr barnen dr sméd som forildrars behov av ledighet 4t som storst,
och den stora delen av forildrapenningdagarna tas oftast ut innan barnet fyller tva ar.
Det finns dven ett samband nir det giller férdelningen av dagar mellan forildrarna,
hur manga dagar som anvinds och nir i barnets liv de anvinds, se diagram 3.10. Kvin-
nors uttag av férdldrapenning dr i hogre grad koncentrerat till barnets forsta levnadsar,
for barn f6dda 2010 hade 222 dagar eller tva tredjedelar av det totala antalet dagar som
kvinnan anvinder under hela férménstiden tagits ut under det forsta dret. F6r min ar
uttaget storst ndr barnet dr mellan ett och tva dr. For ett barn £6tt 2010 tog fordldrarna
i genomsnitt ut 341 dagar fram till dess att barnet fyllde tva dr, minnen anvinde

17 procent av dagarna eller i genomsnitt 60 dagar, kvinnorna 83 procent eller igenom-
snitt 282 dagar. Det motsvarar ca 83 procent av samtliga de dagar som kvinnor tar ut
och 54 procent av minnens totala uttag.

Diagram 3.10  Antalet anvanda nettodagar* for barn fodda 2010 efter barnets
uppnadda alder
Nettodagar
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Oa 05 1ar 1,5 2ar 25 3ar 3,5 4ar 45 5ar 55 6ar 65 7ar 7,5 8ar
ar ar ar ar ar ar ar ar

M Kvinnor O Man

Anm.: *Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning exempelvis sa att
tva dagar uttagna med halv féraldrapenning summerar till en hel.

Kélla: Forsakringskassan.

Forildrarnas utbildningsniva, inkomst, arbetsmarknadsstatus, dlder och fédelseland
har betydelse f6r anvindningen av férdldrapenning. Detta redovisar Expertgruppen
f6r studier i offentlig ekonomi i en rapport frin 2015 (rapport 2015:1). Det enskilt tyd-
ligaste sambandet dr dock kon, i friga om savil nir i tiden férildrapenning anvinds
som f6érdelningen av férildrapenningen mellan férildrarna.

Uttagsmonstret varierar med utbildningsniva och inkomstniva

I diagram 3.11 och diagram 3.12 redovisas uttaget av forildrapenning f6r barn fédda
2010 £6r kvinnor respektive min efter utbildningsniva. Uppgifter om utbildningsniva
avser dret fore barnets fédelse och kan ha férindrats 6ver den redovisade tidsperiod-
en. Uppgifterna tar vidare inte hdnsyn till parférhallanden men det dr kint sedan tidi-
gare att bland annat parens relativa utbildningsnivd och inkomstniva har ett samband
med anvindningen av férildrapenning.

Bland kvinnor 4r uttaget av fordldrapenning hogst for dem med grundutbildning och
ldgst f6r dem med eftergymnasial utbildning. I genomsnitt skiljer det knappt 40 dagar
mellan dem med hégst och lagst utbildningsniva. Bland mién édr uttagsmonstret dér-
emot det omvinda, uttaget dr hogst f6r min med den hogsta utbildningsnivan och
ldgst f6r dem med ldgst utbildningsniva. Skillnaden i antal dagar mellan dem med
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hogst och ligst uttag dr ungefir lika stor som bland kvinnor, dvs. knappt 40 dagar vid
barnets attadrsdag.

Diagram 3.11  Ackumulerat antal anvdnda foérdldrapenningdagar (netto*) for barn
fodda 2010 efter barnets uppnadda alder och mammans
utbildningsniva
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Anm.: *Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning exempelvis sa att
tva dagar uttagna med halv féraldrapenning summerar till en hel.

Kélla: Forsakringskassan.

Diagram 3.12  Ackumulerat antal anvdnda foérdldrapenningdagar (netto*) for barn
fodda 2010 efter barnets uppnadda alder och pappans
utbildningsniva
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Anm.: *Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning exempelvis sa att
tva dagar uttagna med halv féraldrapenning summerar till en hel.

Kélla: Forsakringskassan.

Forsikringskassan har i en rapport, Uttaget av forildrapenning skiljer sig beroende pa
inkomst (2018:4), beskrivit hur dven intensiteten i uttag av forildrapenning skiljer sig
at beroende pé olika socioekonomiska faktorer. Bland sammanboende forildrar med
ldg inkomst dr det 56 procent som tar ut mer dn fem dagar per vecka jimfort med

15 procent bland sammanboende med hég inkomst. Ensamstdende fordldrar med lag
inkomst tar ut flest dagar under det férsta dret, i genomsnitt 6 dagar per vecka. For
dessa forildrar finns det i genomsnitt 72 dagar kvar nir barnet fyllt tva ar. Sammanbo-
ende foérildrar med hég inkomst har i genomsnitt 160 dagar kvar.
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Forildrapenning och forildraledighet dr inte jamstillt férdelade mellan min och kvin-
nor. Kvinnors 1 genomsnitt lingre frinvaro fran arbetsmarknaden, 1 form av lingre,
sammanhingande forildraledigheter, kan f4 negativa konsekvenser f6r 16n, karridr-
och utvecklingsméjligheter samt £6r livsinkomsten.

Fa forildrapar har ett jamstillt uttag av dagar under barnets forsta ar och det giller
oberoende av inkomst. Det dr nir barnet 4r mellan ett och tva ar som skillnader i hur
stor andel som delat jimstallt kan ses. Forutsittningarna att dela jimstallt kan vara
bittre for de familjer som har moijlighet att spara dagar. Sammantaget indikerar detta
ocksa att foraldrar med hog inkomst har stérre méjlighet att nyttja forildrapenningen
flexibelt dn forildrar med lig inkomst.

Foraldrapenningdagar som inte tas ut

Forildrar kan spara foérildrapenningdagar av olika anledningar. En kan vara att de av
ekonomiska skil inte behdver ta ut dagar intensivt nér barnet ar litet. Fér barn fédda
fore 2014 dr det mojligt att ta ut sparade dagar fram till barnets attadrsdag och f6r barn
fédda frin och med 2014 ir det mojligt att spara maximalt 96 dagar efter barnets fyra-
arsdag som kan tas ut fram till barnets tolvdrsdag. Det dr en relativt liten andel barn
f6r vilka samtliga dagar utnyttjats fére barnets fyradrsdag. For barn fédda 2010 var
detta fallet £f6r sex procent av barnen, fér barn fédda 2014 var andelen nio procent av
barnen, se tabell 3.13.

For barn f6dda 2010 aterstod det i genomsnitt ca 94 dagar att ta ut vid barnets fyraars-
dag och f6r barn f6dda 2014 i genomsnitt 79 dagar. En jimfSrelse mellan de olika
regelverken kan dirf6r indikera att reformen 2014 haft avsedd effekt, fler dagar tas ut
tidigt 1 barnets liv.

De flesta dagar med férildrapenning anvinds. For barn f6dda 2010 var det vid atta-
arsdagen nistan 30 procent av barnen dér férildrarna anvint samtliga dagar. Det dter-
stod dock dagar att ta ut f6r ca 67 procent av barnen. Fér nédstan 50 procent av alla
barn var det firre dn 10 dagar som inte nyttjades. I genomsnitt var det drygt 34 dagar
som inte utnyttjades (Forsakringskassan, Korta analyser 2019:2).

Tabell 3.13 Andel barn med kvarvarande dagar respektive genomsnittligt antal
nettodagar efter barnets fodelsear och alder

Genomsnittligt antal

Barnets fodelsear Barnets alder Andel barn med dagar kvar  nettodagar som finns kvar
2010 3ar 95% 107
4 ar 94% 94
8ar 67% 34
2014 3ar 93% 90
4 ar 91% 79

Anm.: Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning exempelvis sa att
tva dagar uttagna med halv féraldrapenning summerar till en hel.

Kélla: Férsakringskassan.

For barn f6dda 2014 var det vid fyradrsdagen drygt 91 procent av barnen £6r vilka det
fanns dagar kvar att ta ut. Foraldrapenning kan betalas ut pa ligstaniva, 180 kronor
om dagen, p4 sjukpenningnivd (SGI-nivd) eller grundniva. SGI-niva innebir att fordld-
rapenningen baseras pa férilderns sjukpenninggrundande inkomst. For de foraldrar
som inte har en sjukpenninggrundande inkomst eller inte uppfyller vissa kvalificerings-
villkor sa kan ersittning betalas ut pd grundniva. Ligstaniva avser en ersittning pa 180
kronor om dagen, lika for alla férdldrar under 90 dagar av de totalt 480 som kan utges
for ett barn. Grundnivé avser en ersittning pa 250 kronor om dagen.
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Huvuddelen av de dagar som kvarstod vid barnets fyradrsdag var ligstanividagar. |
tabell 3.14 redovisas antalet dagar som gick férlorade vid barnets fyradrsdag samt
spridningsmatt. Det var ca 17 dagar med ersittning pd SGI-nivi och ca 32 dagar med
ersittning pa ldgstaniva som gick forlorade vid fyradrsdagen. Matten pa spridning an-
tyder att det var ett relativt litet antal barn f6r vilka ett storre antal dagar gick forlo-
rade. For samtliga barn var det cirka en fjardedel som fotlorade dtta dagar eller fler.
For gruppen barn dir dagar gatt forlorade var det 25 procent (knappt 9 000 barn) fér
vilka 63 eller fler dagar gick férlorade. Av dessa dagar var det f4, cirka sex dagar, som
var pa SGI-niva.

Tabell 3.14 Antal nettodagar som gick forlorade vid barnets fyraarsdag efter
ersattningsniva och spridning, barn fédda 2014

Samtliga barn Barn dar dagar gick forlorade
Totalt  SGl-dagar Lé&gstaniva- Totalt  SGl-dagar Lé&gstaniva-
dagar dagar
Antal dagar 0 0 0 9 0 7
kvartil 1*
Antal dagar 0 0 0 27 0 23
medianen
Antal dagar 8 0 6 63 6 52
kvartil 3*
Antal dagar 16 6 10 49 17 32
genomsnitt

Anm.: *Kvartil 1 avser gransen vid vilken 25 procent forlorar farre dagar och kvartil 3 grénsen vid vilken 25 procent
forlorar fler dagar.

Kélla: Forsakringskassan.

Uttaget av forildrapenning ser olika ut i olika familjer, vilket bland annat kan férklaras
av att forildrarnas behov, normer och socioekonomiska férhallanden skiljer sig dt. Det
ir en relativt sett ligre andel barn till férdldrar med ensam vardnad som har dagar kvar
vid barnets fyradrsdag respektive attadrsdag, se tabell 3.15. Fér barn fédda 2014 var
det knappt 70 procent av dem med en ensam vardnadshavare som hade dagar kvar vid
fyra ars alder. Fér barn med tvd vardnadshavare var andelen drygt 90 procent. Vid étta
ars dlder var det f6r barn f6dda 2010 knappt hilften av barnen med en ensam vard-
nadshavare som hade dagar kvar jimf6rt med néstan 70 procent £6r barn med tva
virdnadshavare. Detta indikerar ett strre behov av férildrapenning under barnets
forsta dtta ar for ensamstiende virdnadshavare.

Tabell 3.15 Andel och antal barn med kvarvarande nettodagar och genomsnittligt
antal kvarvarande dagar, efter barnets fodelsear och alder samt efter
ensam respektive gemensam vardnad

Barnets fodelsear Barnets Vérdnad Andel barn med Antal barn  Antal nettodagar
alder dagar kvar kvar (genomsnitt)

2010 4 ar Ensam 71% 515 83
Gemensam 94% 95 028 95

8 ar Ensam 47% 342 42

Gemensam 68% 68 066 33

2014 4 ar Ensam 67% 924 82
Gemensam 92% 94 735 79

Anm.: Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning exempelvis sa att
tva dagar uttagna med halv féraldrapenning summerar till en hel.

Kalla: Férsakringskassan.

I diagram 3.13 redovisas spridningen av antalet kvarvarande dagar vid barnets fyraars-
dag respektive dttadrsdag efter om barnet hade forildrar med ensam eller gemensam
viardnad. Figuren visar att det var en storre andel barn med ensam vardnad som inte
hade ndgra dagar kvar vid fyraars- respektive attadarsdagen jamfort med barn med tva
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virdnadshavare. For barn f6dda 2014 som hade tva vardnadshavare hade den fjirde-
del av barnen f6r vilka det aterstod minst antal dagar 41 dagar kvar att ta ut. Motsva-
rande f6r barn dir férdldern hade ensam virdnad var 0 dagar, dvs. f6r dtminstone en
fjardedel av barnen fanns det inga kvarvarande dagar vid barnets fyrairsdag.

Diagram 3.13  Spridningen av antalet kvarvarande nettodagar vid barnets fyra-
respektive attaarsdag efter ensam och gemensam vardnad, barn
fodda 2010 respektive 2014
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Anm.: *Kvartil 1 avser gransen vid vilken 25 procent férlorar farre dagar och kvartil 3 grénsen vid vilken 25 procent
forlorar fler dagar.

Kélla: Forsakringskassan.

Diagrammet visar vidare att det skett en tidigareldggning eller ett mer intensivt uttag
av forildrapenning under barnets forsta fyra dr f6r barn som ar f6dda 2014 jaimfort
med barn f6dda 2010. Som ett resultat har antalet kvarvarande dagar vid barnets fyra-
arsdag minskat. Skillnaden syns oavsett vardnadsform.

3.9.3 Familjedagspenning for 6kad flexibilitet och balans
mellan arbetsliv och familjeliv

Regeringens forslag: Det ska inféras en ny forildrapenningsférmadn i socialférsik-
ringsbalken, benimnd familjedagspenning. Den som arbetar i Sverige ska vara f6rsidk-
rad for férmanen.

Den nya f6rmanen ska regleras i ett nytt kapitel i balken i underavdelningen om gravi-
ditetspenning och forildrapenningstérmaner som ligger 1 avdelningen om familjefor-

miner. I och med detta ska en foljddndring gbras 1 den bestimmelse som anger inne-

héllet i den underavdelningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som tar stillning ar det fler som édr posi-
tiva eller inte har ndgot att invinda dn som avstyrker forslaget om att paborja inféran-
det av familjevecka. Tjdnstemdnnens centralorganisation (1CO), Landsorganisationen i Sverige
(LO) och Swveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) vilkomnar férslaget. TCO
anser att syftet med fOrslaget dr bra och att det finns ett behov av en reform som
underlittar for alla forildrar att fa thop livspusslet under barnens uppvixt. SACO
anser att forslaget 6kar mojligheten att kombinera familjeliv och arbetsliv och fram-
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haller att forslaget underlittar sirskilt for ensamstiende forildrar. Aven Jamstilldbets-
myndigheten lyfter sarskilt fram de positiva effekterna f6r ensamstiende f6rildrar. Malmi
kommun, Karlstads kommun, | dnersborgs kommun, 1 dsterviks kommun, Sunne kommun och
Eslovs kommun ix positiva till férslaget och framhaller positiva effekter sisom Skad
flexibilitet f6r forildrar samt att reformen bidrar till 6kad jimlikhet och jamstélldhet
och stirker svensk forildraforsakring. Specialpedagogiska skolmyndigheten lyfter sirskilt det
positiva med att reformen ger vardnadshavarna bittre mojligheter att delta vid sitt
barns utvecklingssamtal och didrmed fa en bittre inblick i barnets skolsituation.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamballesfragor MUCE) framhiéller att reformen ér viktig
eftersom den ger foréldrar forstirkta mojligheter att vara lediga tillsammans med sina
barn, vilket bidrar till bittre férutsittningar f6r goda uppvixtvillkor f6r barn och ung-
domar. Aven Barmombudsmannen och Ridda Barnen ir positiva till reformen men limnar
vissa synpunkter pa forslaget. Umed universitet instimmer 1 bedémningen i promemo-
rian att familjedagspenning kan — i vart fall pd sikt — motverka att framf6r allt kvinnor
viljer att arbeta deltid och tillstyrker ett inférande. Jimstilldhetsmyndigheten lyfter
sarskilt att det 4r en reform som underlittar vardagen for forildrar och kan ha positiv
effekt pa den ekonomiska jimstilldheten samt malet om en mer jimn férdelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet, framfér allt hos dem som saknar flexibla
arbetstider.

Bland annat Luleq kommun, som i 6vrigt stiller sig positiv till inférandet, pekar pa
risken att ytterligare ledighet kan innebéra utmaningar f6r bemanningen i vissa kom-
munala verksamheter. Ledarna, som varken tillstyrker eller avstyrker forslaget, framfor
att reformen kan ha positiva effekter f6r méjligheten att kombinera arbetsliv och
familjeliv men dven medféra svirigheter med planering f6r arbetsgivare. Ledarna
framfor ocksd att om kvinnor nyttjar nya méjligheten mer dn mién kan kvinnor
komma att ses som riskarbetskraft. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Swvenskt Naringsliv lyfter fram risken att kvinnors franvaro frin arbetet kan komma att
Oka mer dn mins.

Nigra instanser, sivil positiva som negativa till reformen, pipekar att behovet av
ledighet eventuellt skulle kunna tickas genom att inkorporeras i den befintliga férild-
raférsakringen. Foretagarna avstyrker forslaget och anser att behoven inte motiverar en
ny forildrapenningsférman utan att det i stillet kan vara en 16sning att fa tillfallig f61-
ildrapenning under utvecklingssamtal. Ekonomistyrningsverket (ES1/) har samma syn.
LO anser att det vid forslagets slutliga utformning bor tas hansyn till hur férdldrafor-
sikringens nuvarande regelverk och férslaget om familjedagspenning samverkar sd att
det inte byggs parallella system riktade mot samma anvindningsomride.

De instanser som helt avstyrker reformen gor det med fokus pa att forslaget innebir
firre arbetade timmar och dirmed negativa effekter pa bruttonationalprodukten, ligre
skatteintidkter och hogre utgifter f6r staten. Bland dessa kan nimnas ESV, Svenskt
Niringsliv, SKR och Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU).
Svenskt Niringsliv, SKR och Foretagarna framfér dven att forslaget férsvarar mojlig-
heterna att planera f6r arbetsgivare och kan férsvira redan existerande problem med
kompetensfoérsorjningen, sirskilt inom vard- och omsorgsomridet. Ndgra instanser,
Lunds kommnn, Goteborgs kommun, Nacka kommun och Foretagarforbundet, anser att det

i stiillet bor gbras andra prioriteringar.

Skalen for regeringens forslag
Familjepolitiken behdver kompletteras

Familjepolitiken ska bidra till att skapa goda férutsittningar for forildrar att kombi-
nera arbetsliv och privatliv. Ett av de av riksdagen beslutade malen med den ekono-
miska familjepolitiken ér att den dven ska bidra till ett jamstéllt fordldraskap. Sverige
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har i dag en forildraférsikring som bidrar till hogt arbetskraftsdeltagande bland f6t-
dldrar och till god balans mellan familjeliv och arbetsliv.

Regeringen ser dock ett behov av att komplettera nuvarande familjepolitiska st6d sd
att forildrar som forvirvsarbetar far fOrstirkta forutsittningar att kombinera arbetsliv
och familjeliv och att férvirvsarbetande férildrar till nagot dldre barn far bittre moj-
ligheter att vara lediga tillsammans med barnen.

Forutsittningarna att kombinera familjeliv och arbetsliv och méjligheten till ledighet
tillsammans med barnen ser olika ut fér férvirvsarbetande foraldrar. Arbetsmark-
nadens villkor skiljer sig 4t mellan sektorer och anstillningsformer avseende exem-
pelvis arbetstidens f6rldggning och flexibilitet i arbetslivet.

Vissa forildrar kan se dessa utmaningar som en av de komplikationer av livspusslet
som bidrar till behovet att ga ner i arbetstid fOr att pa sd sitt fa thop arbetsliv och
familjeliv och vara tillgingliga f6r barnen. Baserat pa férekomsten av deltidsarbetande
forildrar som anger att vard av barn dr anledning till deltidsarbetet giller detta kvinnor
1 hégre utstrickning 4n min. Mojligheten till flexibilitet i arbetet varierar dirmed stort.
Vissa yrkesgrupper har stora méjligheter att med kort varsel anpassa sin arbetstid,
exempelvis genom att ga tidigare fran arbetet eller att arbeta hemifrin, medan andra
yrken férutsitter att arbetstagaren dr pa arbetsplatsen pé fasta arbetstider vilket inne-
bir att arbetstagaren har sma méjligheter till inflytande Gver arbetstiden.

For att méta saidana utmaningar som foraldrar i stor utstrickning kan ha trots den
redan generdsa familjepolitiken i Sverige anser regeringen att en familjevecka bor in-
foras, som ger forildrar och barn en utékad och verklig méjlighet till ledighet tillsam-
mans i vissa utpekade situationer. Regeringens avsikt med familjeveckan ér att en
sadan reform ska bidra till att géra livspusslet enklare, minska stressen f6r férvirvsar-
betande forildrar, Gka flexibiliteten och didrmed forbéttra méjligheterna att forvirvs-
arbeta, sirskilt f6r dem med yrken dir arbetstagarna har lagt inflytande 6ver arbets-
tidens forldgening.

En utmaning som kan nimnas dr att ménga barn dr lediga under vissa lov och studie-
dagar, vilket 4ven kan innebdra press pa andra forildrar att f6rs6ka anpassa arbetstider
eller pd annat sitt mojliggora ledighet tillsammans med sina barn. Vid férldggningen
av skolans lov- och studiedagar kan hinsyn inte tas till férdldrarnas skilda forutsitt-
ningar i arbetslivet. Under ett lisdr férekommer ett stort antal lov- och studiedagar f6r
barn i skoldldern, samt lingre terminsuppehall. Aven forskolan och fritidshemmet har
studiedagar och kan dven ha reducerad verksamhet under exempelvis sommaren dé
personalen har semester. Under dessa tidpunkter kan verksamhet erbjudas i annan
form, med t.ex. vikarier eller i en annan lokal. Férildrar kan uppleva att denna ersitt-
ningsverksamhet inte fullt ut kan erbjuda barnen trygghet och kontinuitet och ser den
dirfor inte som ett reellt alternativ 61 sina barn. Specialpedagogiska skolmyndigheten lyfter
sdrskilt att det dr positivt att familjeveckan gbr det mojligt £f6r férildrar att vara
hemma med barnet vid sammanslagning av verksamheter i stillet for att barnet ska
delta i omsorg som ér frimmande f6r barnet.

Sarskilt utmanande att kombinera arbetsliv och familjeliv kan det vara for ensamstad-
ende forildrar och forildrar med oflexibla arbeten, nagot Jamstilldbetsmyndigheten och
SACO sirskilt lyfter fram. Aven ISF lyfter den sirskilda nyttan med férslaget for
forildrar som har arbeten med lag flexibilitet. ES1, Forsdkringskassan och Firetagar-
forbundet ir mer tveksamma till att familjeveckan underlittar f6r forvarvsarbetande for-
aldrar 1 nagon stérre omfattning.

Givet att 28 procent av forvirvsarbetande férdldrar under 2017 uppgav att de har
svart att forena arbetsliv med familj och fritid minst en gang i veckan ér problemen
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omfattande. Regeringen menar att en fullt inférd familjevecka innebir en 6kad flexi-
bilitet £6r férvirvsarbetande foraldrar under i stort sett hela barnets uppvixtperiod
jamfort med dagens situation. Samtliga problem med att hitta balans mellan arbets-
livets krav och familjedtaganden dr dock inte méjliga att dtgirda utan kommer att kvar-
std dven med ytterligare mojlighet till ledighet.

De forvirvsarbetande forildrar som tidigt under barnets liv haft ett mer intensivt uttag
av forildrapenning kan ha svarare dn andra féréildrar att vara lediga med barnen under
lov och studiedagar senare i barnets liv eftersom de har fa dagar med férildrapenning
kvar att nyttja. Det kan sérskilt vara fallet f6r forildrar med liga inkomster, som oftare
har ett mer intensivt uttag av forildrapenning dn andra forildrar. For denna grupp blir
dven ett inkomstbortfall mer kinnbart f6r hushallets ekonomiska situation och dir-
med kan obetald franvaro eller deltidsarbete 1 praktiken vara orealistiska alternativ.
Barn till dessa forildrar kan ddrmed riskera att fa nagot mindre st6d av sina fordldrar i
vardagen. Forildrarna och barnen far dven mindre tid f6r gemensam aterhimtning
och samvaro.

For barn som pé grund av sin alder inte omfattas av kommunens skyldighet att erbju-
da fritidsverksamhet, dvs. barn éver 13 ar, kan lov, studiedagar och terminsuppehall
innebira att barnet under lingre perioder behéver klara sig pa egen hand. Forildrar
kan kinna stress 6ver detta dven om barn i den dldern kan vara sjilvstindiga i hogre
utstrickning dn vad som ir fallet f6r yngre barn.

Manga forildrar ser semestern som en méjlighet att tillbringa mer tid tillsammans med
sitt barn dven om det inte dr vard av barn som ir syftet med semesterlagstiftningen.
Semester har som frimsta syfte att ge arbetstagaren méjlighet till vila och rekreation.
Under den tid som férildern har semester finns ingen ritt till exempelvis férskola och
fritidshem dven om vissa kommuner erbjuder detta. Antalet semesterdagar som f61-
ildrar férfogar Gver understiger kraftigt antalet lov- och studiedagar samt dagar under
terminsuppehall. Aven om det inte 4r aktuellt eller ens limpligt att fullstindigt matcha
ledighet f6r barnen med ledighet f6r férdldern ser regeringen att méjligheten till en
familjevecka kompletterar semesterledigheten genom att underlitta livspusslet, minska
stressen for forildrarna och oka tiden tillsammans for barn och forildrar.

En investering i barn och familjer

Effekterna av spridningen av det nya coronaviruset har inneburit en stark konjunktur-
nedging med bland annat 6kad arbetsléshet. Flera instanser som avstyrker inférandet
av en familjevecka lyfter de negativa effekter som smittspridningen haft pa exempelvis
jobb och féretagande. ESV och Swenskt Naringsliv anser att en utdkad ledighetsritt
skulle innebira en f6r stor nedging 1 arbetade timmar och att antalet arbetade timmar
1 stillet bor 6ka vilket dven Foretagarna instimmer i. ESV anser att ett inférande inne-
bir fOr stora utgifter, Foretagarna anser inte att kostnaderna for reformen dr motive-
rade. Foretagartérbundet och Lunds kommun anser att andra prioriteringar i stillet bor
goras. SKR samt ett antal kommuner lyfter dven att forslaget skulle innebira ldgre
skatteintdkter och vill se kompensation f6r det.

Spridningen av det nya coronaviruset har medfért att regeringen gjort stora satsningar
pé att uppritthalla sysselsittning och tillvixt, stétta foretag och stirka vilfirden. At-
girderna har gjort skillnad. Sysselsittningsfallet har ddmpats genom korttidspermitte-
ringar, nedsatta arbetsgivaravgifter, omstéllningsstdd och kraftiga tillskott till kom-
munsektorn, som ansvarar for sjukvirden och dldreomsorgen. Regeringen prioriterar
vilfirden och har under de senaste dren bland annat hojt de generella statsbidragen till
kommuner och regioner for att forbittra forutsittningarna att utveckla vilfirdens
verksamheter och stirka kommunernas ekonomi. Regeringen foljer utvecklingen i
kommunsektorn noga och avser att fora en politik som dven framover varnar valfir-
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den. Under 2021 vintas kommunsektorn kunna ateruppta den verksamhet som har
begrinsats till f6ljd av smittspridningen och konsumtionsutgifterna vintas dirmed
Oka. Inkomsterna f6r kommunsektorn forvintas 6ka under 2021, dels till £6ljd av en
normal tillvixt av skatteunderlaget, dels till f6ljd av en 6kad méingd statsbidrag.

Pandemin har medfort en accelererad omstillning i sambhillet. Behovet av gréon om-
stillning, digital strukturomvandling och lingsiktig kompetensforsorjning har kat och
ar prioriterade utvecklingsomraden for regeringen. Regeringen har vidtagit atgirder for
att Sverige ska komma ur krisen och bygga ett bittre och mer hallbart samhille dn fore
pandemin. Genom statens budget f6r 2021 genomférs historiskt stora satsningar i
form av bl.a. ett kraftfullt gront ekonomiskt dterstartspaket for svensk ekonomi, men
ocksa lingsiktiga reformer f6r att bidra till att 16sa samhillsproblemen. Sammantaget
har dessa reformer bedomts medféra en starkare tillvixt och en lidgre arbetsloshet dn
om reformerna inte skulle genomforas. Regeringen anser inte att det finns ndgot mot-
satsforhallande mellan att gora satsningar pa att 6ka férdldrars méjlighet till tid med
barn och 6kad flexibilitet i arbetslivet och samtidigt g6ra andra prioriteringar for att
stirka vilfirden inom andra sektorer. Familjeveckan bér ses som en investering som
mojligedr ett mer balanserat arbetsliv och som gynnar bade forildrar och barn och i
forlingningen dven sambhillet i stort.

Flera remissinstanser som foretrider arbetsgivare framfor att planering, bemanning
och kompetensférsérjning kan férsviras om en ny ledighetsritt f6r forvirvsarbetande
forildrar infors. Regeringen konstaterar att pandemin har inneburit att arbetsvillkoren
har férindrats f6r méinga forildrar, exempelvis genom férekomsten av korttidsarbete
och en kraftig 6kning av arbete hemifréin 1 vissa sektorer och yrken. I yrken inom vérd
och omsorg, dir manga kvinnor arbetar, har det i manga fall varit en mycket anstringd
arbetssituation under lang tid. Utdver detta 6kade sjukfranvaron och dven antalet ut-
betalda dagar med tillfillig frildrapenning kraftigt under 2020. Aven under férsta
delen av 2021 har sjukfranvaron pa grund av pandemin varit hg. Dessa omvirldsfak-
torer paverkar forildrars arbetsliv och familjeliv och dven mdéjligheten till planering pa
kort och lang sikt i verksamheter 1 savil kommun, region och stat som privat sektor. I
dagsliget dr de langsiktiga konsekvenserna pé arbetsmarknaden av pandemin svira att
6verblicka. Kompetensbrist och svarigheter med bemanning dr utmaningar som kan
moétas exempelvis genom langsiktiga dtgdrder for att attrahera och behiélla kompetens,
exempelvis inom vard och omsorg. Det kan bland annat, i enlighet med regeringens
arbetsmiljostrategi (skr. 2020/21:92), handla om att sikerstilla en god arbetsmiljo,
trygga anstillningar och moijlighet till utveckling i arbetet. Regeringen har dven tillsatt
en vilfirdskommission som bland annat arbetar f6r en hallbar kompetensférsorjning
och god arbetsmilj6 inom vilfirden (Fi2019/04300).

Regeringens satsningar pa bland annat utdkade utbildningsplatser férvintas bidra till
hégre sysselsittning och ligre arbetslésheten pd lang sikt. Utbildningsplatserna har
mojliggjort f6r manga som forlorat arbetet att utveckla sin kompetens och syftar dven
till att minska bristsituationen inom vissa yrken.

Regeringen har férstaelse £6r att ytterligare ledighetsritt kan innebéra vissa utmaningar
tor planering och bemanning, sdrskilt i branscher dér det rader brist pa arbetskraft.
Den tillkommande ledigheten ir till sin natur tillfillig och kortvarig, om 4n érligen
aterkommande. Hinsyn har tagits till bide arbetsgivares och anstilldas férutsittningar
och behov vid utformningen av regelverket, vilket kommer tydligast till uttryck nir det
giller férslagen om nir arbetstagare ska anmala ledighet till arbetsgivaren (se vidare av-
snitt 3.9.16). Kvinnor har i dag en stérre franvaro dn min pa grund av férildraledig-
het, 1 synnerhet nir det giller den lingre frinvaron i samband med ett barns fédelse.
Exempelvis Ledarna lyfter mot bakgrund av det att ytterligare ledighetsritt kan med-
tora en risk att kvinnors franvaro fran arbetet 6kar mer 4n mins. En viktig utgangs-
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punkt f6r familjepolitiken 4r att férdldrarna tar ett gemensamt ansvar f6r virden om
och fors6rjningen av barnet. De reserverade manaderna i férildrapenningen har inne-
burit att min tar ut en stérre andel av foérdldrapenningen dn vad de gjorde tidigare,
dven om skillnader mellan miéns och kvinnors nyttjande kvarstar. Det finns behov av
fortsatta insatser fOr att nd ett mer jamstillt nyttjande av forildraférsikringen och dit-
med dven att utforma familjeveckan pd ett sitt som stirker incitamenten for ett jim-
stillt uttag for att pd sa sitt forhindra att kvinnors franvaro fran arbetet 6kar mer dn
mans.

Avsikten med familjeveckan ér att ge 6kade méjligheter till flexibilitet i arbetslivet, sér-
skilt 1 de sektorer och branscher dir inflytandet 6ver arbetstidens forldgening dr litet,
vilket kan vara fallet exempelvis inom omsorgsyrken i kommunal sektor. En mojlighet
for forildrar att fa storre flexibilitet 1 arbetslivet kan ocksa innebdra positiva effekter
for arbetsmilj6 och hilsa och inverka positivt pa forutsittningarna att arbeta heltid
samt minska stress for foraldrar. Ett mer hallbart arbetsliv for férdldrar kan pa sikt
innebira att sjukfranvaro och deltidsarbete kan komma att minska i omfattning. Det
har i sin tur férdelar f6r antalet arbetade timmar och f6r kompetensfoérsérjningen i
samtliga sektorer pa arbetsmarknaden. Flera kommuner limnar synpunkter om att
familjeveckan har positiva effekter pa sivil kort som lang sikt. Laled kommun ser att
reformen kan bidra till 6kad jaimlikhet, jimstilldhet och hilsa f6r férvirvsarbetande
tordldrar. VVanersborgs kommun lyfter exempelvis att de forindringar arbetslivet har
genomgitt sedan spridningen av covid-19 startade innebir att férvirvsarbetande f61-
dldrar kan ha héga férvintningar om flexibilitet i framtiden, och ddrfér vilkomnar
kommunen familjeveckan. Ett framétblickande perspektiv har dven Malwi kommun
som ser familjeveckan som en investering 1 barn.

Alternativa I6sningar

LO och TCO instimmer i regeringens bedémning att det finns behov av ytterligare
stod for att hjdlpa forildrar att 16sa livspusslet. LO anser dock att det finns skal att
6verviga en annan 18sning inom foérildraférsikringen sd att inte parallella stédsystem
byggs upp. Aven Foretagarna och ESV framfér att vissa losningar passar bittre inom
ramen for befintliga férildrapenningsférmaner.

Aven regeringen har overvigt alternativa l6sningar i stillet for en familjevecka for att
underlitta f6r forildrar att kombinera familjeliv och arbetsliv i sddana situationer som
regeringen har identifierat som sérskilt utmanande i stort, som att t.ex. utdka antalet
dagar med forildrapenning, utstricka tiden da férildrapenning kan anvindas eller ut-
6ka antalet semesterdagar for férildrar med barn i en viss alder.

Forildrapenningen dr dock en generell forsikring, riktad till samtliga féraldrar oavsett
om de dr forvirvsaktiva eller inte. Mot bakgrund av att reformen syftar till att skapa
bittre forutsittningar f6r de fordldrar som férvirvsarbetar att kunna kombinera arbete
och familjeliv, skulle en 16sning som innebir en utdkning av férildrapenningen inte
vara dndamalsenlig. Férildrapenning tilldelas dirutéver forildrarna i samband med
barns fédelse eller adoption. Den extra ledighetstid som forildrar behdver i samband
med t.ex. lov dr 1 huvudsak riktad till dldre barn och avser, pa ett annat sitt dn forild-
rapenningen, kortvarig frinvaro i samband med t.ex. en enstaka studiedag i skola eller
torskola. En utkning av antalet dagar eller en hdjning av den Gvre aldersgrinsen i for-
dldrapenningen skulle inte utan stérre dndringar i bestimmelserna sikerstilla att for-
ildrarna har mdijlighet till ledighet under den avsedda tiden utan kan, om férildern sa
bedémer, i stillet anvindas sammanhingande nir barnet dr yngre for att férstirka in-
komsterna eller 6ka ledighetsperiodens lingd under barnets tidigare 4r. Syftet med
reformen skulle d4 inte uppnas och bekymren med att kombinera arbetsliv och famil-
jeliv £6r dldre barn nir skolan dr stingd skulle inte litta. LO anser att férildrapenning-
en behéver reformeras och att utformningen av familjeveckan ska ta hinsyn till detta.
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Under 2017 limnade Utredningen om en modern férildrafrsikring sitt slutbetdnk-
ande Jamstillt férdldraskap och goda uppvixtvillkor f6r barn — en ny modell £6r £f61-
aldraforsikringen (SOU 2017:101). Utredningens fOrslag stirker det jamstillda forild-
raskapet och underlittar f6r olika familjekonstellationer att kombinera arbetsliv och
familjeliv och innebir en ny modell f6r forildrapenningen. Férslagen fran utredningen
bereds i Regeringskansliet.

Utokning av mojligheterna att fa tillfillig féraldrapenning nimns som en mdoijlig 16s-
ning av t.ex. ESV och Féretagarna f6r de behov som familjeveckan avser att ticka.
Tillfillig férdldrapenning ger méjlighet till kortvarig ledighet under ett antal olika
situationer, dock i hég utstrackning relaterade till situationer da barnet dr sjukt eller
smittat eller har en funktionsnedsittning och férdldern har behov av 1 huvudsak kort-
varig ledighet som inte gér att forutse. Det handlar sidledes om andra syften dn dem
som familjeveckan avser att ticka. Konstruktionen av den tillfalliga féridldrapenningen
skiljer sig ocksa fran de utgiangspunkter som familjeveckan har (se framfor allt avsnitt
3.9.8 om tilldelning av dagar med ersittning per virdnadshavare). Den tillfalliga f6r-
dldrapenningen ér for nirvarande féremal f6r 6versyn 1 syfte att modernisera och fo1-
enkla regelverket och gbra det mer littéverskadligt (dir 2020:114).

Semester har andra syften dn att géra det mojligt f6r fordldrar att varda sina barn, men
manga forildrar ser dven semestern som en moijlighet att tillbringa mer tid tillsammans
med barnen. En utékning av semesterritten f6r detta syfte ligger dels utanfér skydds-
syftet med semesterlagstiftningen, dels dr det arbetsgivaren eller egenféretagaren som i
det fallet far finansiera ledigheten. I kollektivavtal kan det i dag regleras olika antal
semesterdagar mellan arbetstagare baserat pd exempelvis arbetstagarens dlder. Det
finns dven en méjlighet f6r forildralediga forildrar att intjina viss semesterritt under
ledigheten. Semesterritten varierar dock i 6vrigt inte utifrdn den omstindigheten att
foraldern har barn eller inte och en utokad semesterritt for foraldrar ses av dessa skal
inte som en lamplig 16sning.

Givet den for reformen tinkta personkretsen, férdldrarnas behov av ledighet och
flexibilitet och den kompensationsnivd som kan anses rimlig i sammanhanget, dr
regeringens bedémning att en ny f6rman med tillhérande ledighetsritt 4r den mest
limpliga formen.

Familjeveckan ger 6kad balans mellan familjeliv och arbetsliv

Familjeveckans syfte ska vara att underlitta £f6r forvirvsarbetande forildrar att kombi-
nera arbetsliv och familjeliv, forbittra férutsittningarna for forildrar att férvirvsarbe-
ta, frimja minskat deltidsarbete samt att ge férildrar till ndgot dldre barn bittre méjlig-
heter att i vissa utpekade situationer vara lediga tillsammans med barnen. En familje-
vecka Okar flexibiliteten for fordldrar sa att framfor allt de med simre méjligheter till
inflytande 6ver arbetstidens férldgening ska uppleva kombinationen av arbetsliv och
privatliv som mindre utmanande. Dirigenom forbittras t.ex. forutsittningarna f6r £61-
dldrar att arbeta heltid, nagot som exempelvis Uwzea universitet instimmer 1, medan
exempelvis ESV inte anser att detta kan ha nagon stérre paverkan. Regeringens ambi-
tion 4r att familjeveckan ska bidra till att skapa en 6kad jamlikhet mellan arbetande
torildrar, f6r vilka arbetsvillkor och méjlighet till flexibilitet kan variera kraftigt.
Genom att underlitta heltidsarbete och balans mellan familjeliv och arbetsliv kan en
familjevecka pd kort sikt dven bidra till 6kad jaimstilldhet mellan kvinnor och méin nir
det giller hem- och omsorgsarbetet. I detta resonemang instimmer t.ex. Jimstilldhets-
myndigheten. Familjeveckan syftar ocksi till att ge f6rdldrar mer tid med sina barn och
dirmed bidra till goda uppvixtvillkor, ndgot som bland annat inbegriper méjlighet till
nira relationer med bada forildrarna hégre upp i barnets aldrar, vilket MUCF,
Barnombudsmannen och iven Ridda Barnen framhéller som positiva effekter.
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Regeringen anser att familjeveckan bor ha sin grund 1 en maijlighet till ersittning i
form av en ny socialforsdkringsférmin som regleras i ett nytt kapitel i socialférsik-
ringsbalken, forkortad SFB. Férminen ska vara en forildrapenningsférmén och
benimnas familjedagspenning. Det nya kapitlet ska ddrmed placeras i underavdel-
ningen om graviditetspenning och férildrapenningsférmaner som ligger i avdelningen
om familjeférméner. I och med detta ska en féljddndring goras i den bestimmelse
som anger innehéllet 1 den nimnda underavdelningen (9 kap 1 §). En forilder som fir
ersittningen ska dven ha en ritt till ledighet fran arbetet (se avsnitt 3.9.16).

Reformen siktar in sig pa forildrar som forvirvsarbetar. Familjedagspenningen fére-
slas ddrfor vara en arbetsbaserad f6rman, pa samma sitt som exempelvis den tillfalliga
forildrapenningen fér vard av sjukt barn. Det dr ddrmed den som arbetar 1 Sverige
som ska vara fOrsikrad f6r familjedagspenning. I 4 och 6 kap. SFB finns ytterligare
bestimmelser om f6rsikringsskyddet. TCO tillstyrker att enbart den som arbetar i
Sverige ska vara forsikrad for férmanen. Vissa instanser har dock invindningar.
Ridda Barnen anser att dven icke-forvirvsaktiva foréldrar ska fd ritt till familjedags-
penning. Exempelvis Forsakringskassan och Stockholms kommun papekar att konstruk-
tionen innebir att barn till icke-férvirvsarbetande férdldrar inte far del av samma
moijlighet till ledighet som barn till férvirvsarbetande férdldrar. Mot bakgrund av
problemformuleringen och syftet med reformen, att underlitta kombinationen av
torvirvsarbete och familjelivets dtaganden, foreslds att enbart de som férvirvsarbetar
omfattas av den nya férmanen (se vidare nedan avsnitt 3.9.6).

Lagtext

Bestimmelserna finns 1 6 kap. 6 §, 9 kap. 1 § och 11 kap. 2 § SFB. Det nya kapitlet
som inférs i SEFB bendmns 12 a kap.

3.9.4 Foraldrar ska ha ratt till familjedagspenning

Regeringens forslag: Det ir en forsikrad forilder 1 den mening som avses inom
béade forildrapenningen och den tillfilliga férildrapenningen som ska ha ritt till famil-
jedagspenning.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens foérslag.

Remissinstanserna: Det ir ett fital remissinstanser som kommenterar férslaget om
att en forsikrad fordlder ska ha ritt till familjedagspenning. Inspektionen for socialforsitk-
ringen (ISF) och Raidda Barnen framfor att dven familjehemsforilder bor likstillas med
torilder. Centrala studiestodsnamnden (CSN) anser att det kan bli missvisande att ange att
en forsikrad forilder har ritt till ersdttning néir det dr vardnadshavare som har den
sjdlvstindiga ritten (se avsnitt 3.9.8).

Skilen for regeringens forslag: Avsikten med familjedagspenningen ir att underlitta
tor forldrar att kombinera familjeliv och arbetsliv. Det dr ddrmed férdldrar som ska
ha ritt till férmadnen. Ritten till familjedagspenning ska, pa samma sitt som giller for
torildrapenning och tillfillig férdldrapenning, i f6rsta hand tillfalla f6rildrar i den
betydelse som avses i férdldrabalken (se 2 kap. 14 § SFB). Det kan vara barnets biolo-
giska forildrar eller adoptivtorildrar och férdldrarna kan ha olika eller samma kon. Ett
barn kan dven ha enbart en férilder. Inom forildrapenningsférmanerna omfattas dven
andra personer av fordldrabegreppet. De personer som likstills med forilder nir det
giller bade forildrapenning och tillfillig férildrapenning dr forilders make som stadig-
varande sammanbor med forildern, foralders sambo, sarskilt forordnad vardnadsha-
vare som har vird om barnet och blivande adoptivférilder (se 11 kap. 4 § SFB). Rege-
ringen anser att sidana personer bor likstillas med férdlder och saledes omfattas av
begreppet forilder dven nir det giller familjedagspenning. Eftersom den nimnda

54




Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 12

paragrafen avser forildrapenningsférmaner och dven familjedagspenning ska vara en
sadan f6rman kriver detta ingen lagindring.

Nir det giller tillfillig fordldrapenning dr forildrabegreppet ndgot vidare dn nir det
giller forildrapenning. Aven familjehemsférildrar har ritt till tillfillig forildrapenning,
exempelvis nir ett barn dr sjukt (se 11 kap. 5 § SFB). Vidare giller forildraledighets-
lagen (1995:584) dven f6r familjehemstoéraldrar. Radda Barnen och ISF anser att en
familjehemsféralder bor likstillas med forilder 4ven ndr det giller familjedagspenning.
For familjedagspenning dr dock konstruktionen mer lik den for forildrapenning dér
virdnadshavarna har en sjilvstindig ritt att fa ersittningen. Ritt till fordldrapenning
finns i de fall en familjehemsforilder dven dr sirskilt férordnad vardnadshavare. De
grundliggande forutsittningarna for en person att kombinera férvirvsarbete med
uppdraget som familjehemstorilder far i allménhet anses vara goda. Vid vissa place-
ringar kan det férekomma att socialnimnden, med hinsyn till det placerade barnets
behov, begir att en vuxen ska finnas hemma under en lingre period. Den familje-
hemstérilder som da dr tjdnstledig under en begrinsad tid fotlorar sin f6rvirvsin-
komst. SKR rekommenderar da att nimnden kompenserar f6r detta inkomstbortfall.
For samma tid utbetalas dven det arvode som har faststillts utifran barnets férhéllan-
den. Mot denna bakgrund och givet 6vriga férslag om familjedagspenningen anser
regeringen att familjehemsforilder inte bor inkluderas 1 férildrabegreppet £6r familje-
dagspenning (se vidare avsnitt 3.9.9 om tilldelning av dagar).

CSN framfor synpunkten att det kan vara missvisande att i den inledande paragrafen
om ritten till familjedagspenning (12 a kap. 2 § SFB) ange att en forsikrad forilder har
ritt till ersdttningen nir det foreslas att det dr virdnadshavare som ska ha en sjilvstin-
dig ritt till f6rméinen. Regeringen konstaterar dock att systematiken foljer de vil
fungerande bestimmelserna om férildrapenning, dvs. grundférutsittningen f6r ritten
till férmanen ér att personen dr en férilder, men tilldelningen av antalet dagar med
férménen gors per vardnadshavare. Det ska dérfor enligt regeringens mening inte
goras ndgon dndring av den berérda paragrafen.

Lagtext
Bestimmelserna finns i 12 a kap. 2—4 {§ SFB.

395 Barn i aldrarna 4-16 ar

Regeringens forslag: Familjedagspenning ska kunna limnas f6r barn som dr mellan
fyra och sexton ar gamla.

Promemorians férslag Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttryckligen kommenterar barnets
aldrar anser Ledarna, Svenskt Ndringsliv, Foretagarna, 1.O och TCO att det vore att fore-
dra eller limpligt att 6verviga att sinka den Gvre dldersgrinsen till 12 ar. Radda Barnen
har forstdelse for 16-arsgrinsen men anser att grinsen bor héjas till 18 ar. Jamstalldbets-
myndigheten vill ocksa ut6ka det aktuella dldersintervallet genom att sdnka den ligre
aldersgrinsen till tva ar. Ladea kommun, CSN och SACO tillstyrker uttryckligen det
toreslagna aldersintervallet.

Skilen for regeringens forslag: Smi barn behéver generellt sina forildrar i hogre ut-
strdckning dn dldre. For dldre barn ser behovet annorlunda ut, 4ven om forildrarnas
nérvaro ir fortsatt viktig. Familjeveckan kan ses som ett komplement till den mojlig-
het till férdldraledighet med forildrapenning som finns i dag, och ir en del av den
familjepolitiska modellen som syftar till 6kade mojligheter att kombinera familjeliv och
arbetsliv.
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For barn f6dda 2014 eller senare giller att huvuddelen av forildrapenningen ska an-
vindas fore barnets fyradrsdag. Efter den tidpunkten fir maximalt 96 av de totalt
480 dagarna anvindas. Det innebir att fran den tidpunkten dr mojligheten till ersitt-
ning fér fordldraledighet begrinsad. Antalet kvarvarande férildrapenningdagar som
forildrarna kan anvinda varierar mellan olika grupper av férildrar.

Regeringen foreslir att den nedre aldersgrinsen f6r familjeveckan ska vara fyra dr f6r
att knyta an till fordldrapenningens bestimmelser. Jamstilldbetsmyndigheten anser att den
nedre grinsen i stillet borde vara tva dr, for att ytterligare underlitta £6r de forildrar
som har anvint manga férildrapenningdagar tidigt i barnets liv. Statistik frain Forsdk-
ringskassan visar att forildrapenningen anvinds mer koncentrerat nir barnet ér litet,
dven om manga forildrar 4nda sparar dagar till senare i barnets liv. Det dr en relativt
liten andel barn f6r vilka samtliga dagar har utnyttjats fore barnets fyraarsdag, men det
finns variationer och forildrar med ensam vardnad har oftare ett mer intensivt uttag
tidigare 1 barnets liv. Regeringen har forstaelse for att en ligre dldersgrins skulle kunna
vara positiv for vissa fordldrar men kvarstdr trots det 1 bedémningen att en fyradrs-
grins dr vil avvigd, framfor allt i och med att den 6verensstimmer med den redan
existerande grinsen i férildrapenningen fran vilken maximalt 96 dagar med f6réldra-
penning kan sparas.

Forildrapenningen f6r barn fé6dda 2014 eller senare fir anvindas fram till dess att
barnet har fyllt tolv ar eller har avslutat det femte skolaret i grundskolan i det fall detta
infaller senare. Fér den tillfilliga férildrapenningen giller att den som huvudregel kan
limnas som ldngst till dess att barnet ér tolv ar. I vissa fall kan tillfallig férildrapenning
limnas f6r barn upp till 16 ar. For barn som omfattas av personkretsen for lagen
(1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade kan tillfallig férildrapen-
ning i vissa fall limnas nir barnet dr dldre 4n 16 dr. For allvarligt sjuka barn giller att
tillfallig férdldrapenning kan limnas till dess barnet dr 18 dr.

Nir den 6vre dldersgrinsen i férdldrapenningen héjdes fran dtta till tolv ar under 2014
motiverades detta med att férindringen stirkte ett av forildrapenningens huvudsyften,
moijligheten f6r fordldrar att kombinera férvirvsarbete och vard och omsorg om
barnen. Da betonades att sdrskilt f6r forildrar som dr ensamma i sitt féraldraskap kan
det vara svért att f4 semesterdagar att ricka till £6r lov, studiedagar och aktiviteter pa
skolan dir forildrarnas nirvaro ir 6nskvird eller nédvindig (prop. 2013/14:4 s. 36).

Det finns faktorer som talar for att den 6vre grinsen fér familjeveckan bor vara hégre
in tolv ar. Det instimmer flera remissinstanser i. SACO framhiller att det dr mycket
bra att det dven ir barn for vilka férildrapenning inte kan betalas ut som ingar. Aven
Liuled kommun betonar vikten av att kunna vara ledig med ildre barn. Réidda Barnen ix
ocksa positivt instillt till de féreslagna dldersgrinserna men skulle helst vilja se en 18-
arsgrins. TCO avstyrker inte en Gvre grins pa 16 ér eftersom dven dldre barn kan ha
behov av stdd frin en nirvarande forilder, men anser att familjedagspenning i férsta
hand ska betalas ut fram till dess att barnet dr tolv ar. Ledarna anser diremot att forsta-
elsen for ledighet med dldre barn ér ligre och att en hog dldersgrins dirfér bor 6ver-
vigas noga. L.O anser att den 1 promemorian foreslagna 6vre aldersgrinsen kan ifrdga-
sittas. Swenskt Naringsliv framfor att barn 6ver 13 ar inte har fritidsverksamhet, kan £61-
vintas vara mer sjilvstindiga och dirmed inte har behov av forildrarna under lov och
studiedagar.

Regeringen instimmer i att dldre barn kan férvintas vara mera sjilvstindiga men vill
samtidigt framhalla att férildrarnas kontakt med skolan och forildrars mojlighet till
samvaro med barnet édr viktigt 4ven ndr det giller dldre barn. Dagarna inom ramen f6r
familjeveckan ér dven tinkta att kunna anvindas av féraldrar for att vara med i skolan
vid utvecklingssamtal, ett behov som kan kvarsta dven efter barnets tolvarsdag (se av-
snitt 3.9.7). Forildrarna har dven efter 16-arsdagen en stor betydelse f6r barnen, men
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en artondrsgrins bedéms inte vara aktuell i detta sammanhang, i de flesta fall har barn
Over 16 ar gitt ut grundskolan och har inte lingre skolplikt, barnets dlder och mognad
ar ocksa storre. Att avvakta en utvirdering av den héjda dldersgrinsen i férildrapen-
ningen innan ritt till ledighet f6r forildrar till dldre barn infors, sd som Foretagarna
foreslar, kommer inte att kunna ske i nirtid. Anvindning av forildrapenning f6r barn
dldre 4n atta ar kan observeras forst nir barn fédda 2014 blir dldre. Regeringen bedd-
mer att inférandet av en familjevecka bor ske sa snart som mojligt och att det dr dér-
for inte aktuellt att invinta en sidan utvirdering. Foretagarna framfor dven att en 16-
arsgrins inte bor inféras dé det inte bor vara olika dldersgrinser for olika férméner
inom forildraforsikringen. Regeringen kan konstatera att skilda aldersgrinser redan
férekommer i stor utstrdckning inom forildraforsikringen. En 16-arsgrins beddms
inte av det skilet vara otydligt f6r Forsikringskassan eller for foraldrarna.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna anser regeringen att gruppen barn fér vilka
familjedagspenning ska kunna limnas bér vara mellan 4 och 16 ar. Familjedags-
penning bor saledes limnas endast f6r barn inom detta aldersspann. Det ér barnets
faktiska alder som ska avgbra nir ritten till familjedagspenning f6r barnet intridder och

upphor.

Lagtext
Bestimmelsen finns i 12 a kap. 15 § SFB.

3.96 Krav att foraldern faktiskt avstar fran forvarvsarbete

Regeringens forslag: For ritt till familjedagspenning ska det krivas att f6rdldern av-
star fran forvirvsarbete 1 vissa utpekade situationer som r6r barnet.

Som férvirvsarbete ska inte betraktas vird av barn som har tagits emot f6r stadigva-
rande vard och fostran i foralderns hem eller sidant forvirvsarbete som den forsak-
rade utfér under tid £6r vilken han eller hon fir sjukersittning. Om det i det sist-
nidmnda fallet inte gir att avgéra under vilken tid den fSrsikrade avstdr frin forvirvs-
arbete fOr att varda sitt barn, ska frinvaron i forsta hand anses som franvaro frin
sidant forvarvsarbete som den forsikrade utfor under tid for vilken han eller hon fir
sjukersattning.

Den omstindigheten att en arbetslos forilder som ér arbetssdkande inte stér till
arbetsmarknadens férfogande under tid nir han eller hon vardar barn eller deltar i ett
utvecklingssamtal eller motsvarande ska inte likstillas med att férdldern avstar fran
forvirvsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om familjedagspenning,.

Om en forilder far oavkortade 16neférmaner under tid di han eller hon bedriver
studier, ska avstidende fran studier likstillas med avstidende frin forvarvsarbete vid
tillimpning av bestimmelserna om familjedagspenning. Detta ska dock endast gilla i
den utstrickning forildern gar miste om 16neférmanerna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens foérslag.

Remissinstanserna: Flertalet instanser kommenterar inte férslaget att familjedags-
penningen ska vara tillginglig f6r forildrar som avstar fran férvirvsarbete och inte
kunna anvindas f6r en arbetsfri dag. L.O idr en av de instanser som uttryckligen till-
styrker. ISF anser att det i forfattningstexten ska framga att férmanen ér villkorad av
att en foralder avstar frin forvirvsarbete for att varda barnet.

Aven TCO ir positiv till att det ir forvirvsarbetande férildrar som omfattas men till-
hor dven de remissinstanser som péapekar att dven vissa forildrar som inte avstir frin
faktiskt torvirvsarbete bor fa ritt till familjedagspenning eller motsvarande ritt till
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ledighet. TCO, ISF och Jamstdlldbetsmyndigheten anser att dven arbetslésa som géir miste
om arbetslOshetsersittning bor fa ritt till ersittning. ISE, Umea universitet, | amstilldhets-
myndigheten och Stockholms kommun ir nagra instanser som anser att forildrar som deltar
i arbetsmarknadspolitiska program bér inkluderas. CSIN och Malnii kommun féreslar
att studerande ska fa behélla studiemedel i samma situationer som avses i familjedags-
penningen.

Réidda Barnen anser att dven icke-forvirvsaktiva foraldrar ska fa ritt till familjedagspen-
ning och anser att det dr indirekt diskriminering mot barn att vardnadshavarens stall-
ning paverkar i vilken grad barn far stéd och samvaro. Forsikringskassan, Stockholms
kommun och Foretagarforbundet konstaterar att det blir en skillnad mellan barn med £61-
virvsarbetande forildrar och de med icke-férvirvsarbetande forildrar nir det géller
méjlighet till ledighet med ersittning i de nu utpekade situationerna.

Skélen for regeringens forslag
Foraldrar som forvarvsarbetar

I enlighet med de syften som ligger bakom familjeveckan ér det férsikrade fordldrar
som faktiskt férvirvsarbetar som ska std i fokus for férslaget. Det medfér som ovan
nimnts att det dr den som arbetar i Sverige som ska vara férsikrad f6r familjedagspen-
ning (se avsnitt 3.9.3). Det innebdr ocksd att endast férildrar som faktiskt avstar fran
férvirvsarbete ska kunna fi familjedagspenning. Vissa instanser har dock framfort in-
vindningar mot detta.

Réidda Barnen, som anser att dven icke-férvirvsaktiva fordldrar ska fa ritt till familje-
dagspenning, framfér att vairdnadshavarens stillning inte bor paverka tillgingen till
familjeveckan och att den omstindigheten utgér indirekt diskriminering. Regeringen
g6r bedémningen att férslaget om att inféra en ny moéjlighet till ersittning f6r férlorad
arbetsinkomst med medfdljande ritt till fordldraledighet inte innebir nigon diskrimi-
nering. Lagstiftningen dr neutralt utformad och giller samtliga férvirvsarbetande vard-
nadshavare till barn i dldern 4-16 4r, oavsett kon, konsoverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell ligening eller alder. Det kan dven nidmnas att Diskrimineringsombudsmannen, som
ocksd anmodats yttra sig 6ver férslaget, utifran sitt uppdrag har framfort att de inte
har nagra synpunkter pa forslagen.

Om virdnadshavaren arbetar eller inte paverkar barn 1 hég utstrickning, och vissa
stod dr 1 dag enbart arbetsbaserade eftersom de avser att kompensera t6r f6rlorad in-
komst frin foérvirvsarbete. Ett exempel dr tillfillig f6rildrapenning, som dr en arbets-
baserad férman. Aven forildrapenningen ir till stor del arbetsbaserad, 4ven om det
finns ett grundskydd. Det &vergripande syftet med férildrapenningsférmanerna ar att
underlitta och dven skapa incitament till férvirvsarbete och ge forildrar tid med barn.
Tiden med barn varierar dock mellan olika férildrar av en mingd olika orsaker. Vard-
nadshavarens arbetsmarknadsposition har avgérande betydelse dven i andra fragor
som paverkar barnets situation, exempelvis nir det giller vistelsetid i férskola.

Enbart den omstindigheten att virdnadshavarens stillning, i detta fall om f&rildern dr
forvirvsaktiv eller inte, paverkar ritten till familjedagspenning kan enligt regeringens
bedémning inte per automatik innebira att det dr fraga om diskriminering. Den fore-
slagna konstruktionen madste ses 1 sitt sammanhang. Som nimnts tidigare ér avsikten
med reformen att underlitta f6r fordldrar som arbetar att kombinera arbetsliv och
familjeliv och férbittra méjligheterna att forvirvsarbeta. Forvirvsarbete dr en central
del £6r att mojliggdra goda ekonomiska uppvixtvillkor f6r barn, men dven for att stér-
ka kvinnors och mins ekonomiska egenmakt. Forvirvsarbete dr en avgorande faktor
for att barnhushallen ska undvika en ldg ekonomisk standard. Fler bér komma i arbe-
te, exempelvis genom att delta i insatser som etablerar eller aterintroducerar forildern
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pé arbetsmarknaden, via studier, arbetss6kande, matchning etc. Darfor gor regeringen
bed6émningen att det dr forvirvsaktiva fordldrar som ska omfattas av reformen dven
om det innebdr att samtliga barn inte kommer att gynnas av den. Regeringen vill pa-
peka att dven utan familjedagspenningen si har Sverige en socialforsikring som i hog
utstrdckning bidrar till ekonomisk och social trygghet f6r alla barn. Manga icke-f6r-
virvsaktiva fordldrar kommer ocksd i arbete sett &ver tid och kan dd anvinda sig av
familjedagspenningen senare i barnets liv.

En férilder som tidigare har férvirvsarbetat kan fortfarande omfattas av den arbets-
baserade férsikringen trots att férildern inte forvirvsarbetar lingre, t.ex. vid studier
och arbetssokande. Dessa forildrar foreslas dock inte omfattas av forslaget, vilket
innebdr att forildrar som dr studerande (se dock nedan) eller arbetss6kande pa heltid
inte kan fé ersittning.

ISF, TCO och Jamstalldbetsmyndigheten anser dock att dven arbetslésa som gar miste om
arbetsloshetsersittning bor fa ritt till familjedagspenning. Aven nir det giller den till-
filliga forildrapenningen krivs att en forilder avstar frin forvirvsarbete for att han
eller hon ska ha ritt till ersittning. Arbetsldsa fordldrar kan dock ha ritt till tillfallig
forildrapenning om de gir miste om arbetsléshetsersittning pa grund av att de inte
kan std till arbetsmarknadens férfogande nir de virdar barn. Den tillfilliga forildra-
penningen ger i huvudsak ersittning nir férdldern, oftast oplanerat och med kort var-
sel, behover avsta fran férvirvsarbete eller arbetsléshetsersittning ndr barnet 4r sjukt
eller smittat. De situationer som regeringen foreslar att familjedagspenningen ska om-
fatta dr sddana som forildrarna i hégre utstrickning kommer att kunna planera for (se
avsnitt 3.9.7). Formanerna ir dirmed inte jimforliga till sin karaktir. Aven om arbets-
s6kande kan vara en omfattande aktivitet, bor det 4nd3 finnas en storre flexibilitet och
mer ledig tid for arbetssékande forildrar dn for forvirvsarbetande férildrar i stort.
Liknande bedémningar har gjorts nir det giller den erbjudna tiden i férskola, ddr
arbetslésa enligt skollagen (2010:800) har ritt till omsorg tre timmar per dag eller 15
timmar i veckan (8 kap. 6 §). Vid inférandet av en lagstadgad méijlighet till férskola £61
arbetslésa konstaterades att en kortare vistelsetid 4n vad som normalt giller f6r barn
vars forildrar dr forvirvsarbetande eller studerande kan accepteras och att 15 timmar i
veckan 4r att betrakta som en minsta garanterad vistelsetid (prop. 1999,/2000:129

s. 25). Regeringen bedémer mot denna bakgrund och med beaktande av syftet med
reformen att en forilder som ér arbetsstkande pa heltid inte ska omfattas av méjlighe-
ten att f4 familjedagspenning.

Unmea universitet, |imstilldhetsmyndigheten och Stockholms kommun it exempel pa in-
stanser som anser att 4ven forildrar som deltar i arbetsmarknadspolitiska program bor
kunna ha ritt till familjedagspenning. CSN och Malwi kommun féreslir att studerande
ska fa behdlla studiemedel under ledighet i de situationer som familjedagspenning om-
fattar. Regeringen anser dock att inte heller férildrar som pd heltid deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och far aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etable-
ringsersittning eller studerar bér omfattas eftersom det inte ligger i linje med syftet
med reformen, att underlitta f6r forvirvsarbetande fordldrar att kombinera familjeliv
och arbetsliv. Till skillnad frin arbetslésa med arbetsléshetsersittning kan deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska program eller studerande inte heller fa tillfillig fordldrapen-
ning. Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program samt studerande kan dock ha ratt
att behilla ersittning som ér kopplad till deltagande i det aktuella programmet respek-
tive studiemedel om férildern ér franvarande 1 situationer da tillfallig forildrapenning
normalt kan betalas ut, t.ex. nir ett barn ér sjukt.

Studier, arbetss6kande och deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska atgirder har som
syfte att fordldern ska komma i arbete. Regeringen anser att det dr angeldget att fler
ska komma in p4 arbetsmarknaden. Aven om férildrar som studerar, soker arbete
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eller deltar i arbetsmarknadspolitiska program kan ha ett behov av ledighet for att
torenkla livspusslet foresldr regeringen att det dr forst ndr fordldern fir ett arbete och
Ovriga villkor f6r familjedagspenning dr uppfyllda som forildern kan komma att ha
rétt till sddan ersdttning. Tiden i program och studier ir, i relation till tiden i férvirvs-
arbete, tinkt att vara begrinsad till tiden fére etablering eller dterintride pa arbets-
marknaden, dven om det natutligtvis finns individuella skillnader.

En studerande forilder kan ha ritt att behélla studiemedlen under den tid da han eller
hon helt avstar fran studier {Or att exempelvis vdrda ett sjukt barn (3 kap. 32 a §
studiestddsforordningen [2000:655]). Att utdka ledighetsritten f6r studerande pa
likande sitt nir det giller de situationer som familjedagspenningen omfattar ligger
utanfor detta lagstiftningsprojekt.

Vissa sarskilda situationer nar det galler férvarvsarbete

I de fall f6rvirvsarbete utférs vid sidan av studier eller deltagande i arbetsmarknadspo-
litiska program kan forildern enligt regeringens forslag ha ritt till familjedagspenning
for tid da han eller hon skulle ha utfért férvirvsarbete. Det innebir exempelvis att en
forilder som arbetar deltid vid sidan av sitt arbetsstkande eller sina studier kan om-
fattas av ritten till familjedagspenning om 6vriga villkor f6r att f4 f6rmédnen ér upp-
fyllda.

Pa samma sitt som for forildrapenning och tillfillig férdldrapenning (se 12 kap. 10 §
och 13 kap. 6 § SFB) bor, nir det giller familjedagspenning, vird av barn som har
tagits emot for stadigvarande vérd och fostran i forilderns hem eller sidant forvirvs-
arbete som den forsikrade utfér under tid £6r vilken han eller hon fér sjukersittning
inte betraktas som forvirvsarbete.

En férilder som fir oavkortade 16neférmaner under tid da han eller hon bedriver
studier kan under vissa férutsittningar fa tillfillig férildrapenning (se 13 kap. 7 §
SEB). Regeringen foreslar att motsvarande ska gilla f6r familjedagspenning,

For ritt till ledighet med familjedagspenning ska det krdvas att fordldern faktiskt avstdr
fran arbete den aktuella dagen eller den del av dagen som ersittningen avser. Med dag
avses hir kalenderdag. Det ir saledes inte méjligt att ta ut familjedagspenning fér en
arbetsfri dag, nigot som LO tillstyrker. Det innebdr, i likhet med vad som giller £6r
tillfallig férdldrapenning till férvirvsarbetande férdldrar, att ersittning endast kan
komma i friga f6r tid da férdldern faktiskt avstar fran arbete. ISF anser att detta tydligt
bor framga i forfattningstexten. Regeringen bedémer att sd ér fallet genom att det i de
foreslagna bestimmelserna om ritt till f6rmanen anges som villkor att férildern avstir
fran forvarvsarbete vid de aktuella situationerna.

En forilder som vardar barn maste ibland avsta fran sitt arbete f6r att fi sin behévliga
dygnsvila. Behovet av dygnsvila kan finnas fére eller efter ett skift och innebir att en
forilder kan behdva avstd frin sitt nattarbete £6r att kunna varda barnet nistféljande
dag dé forildern normalt hade beh&vt sova. Enligt en dom fran Forsikringséverdom-
stolen innebir detta att en férilder kan f2 tillfillig fordldrapenning f6r vard av sjukt
barn den aktuella dagen (FOD 1984:15). Forsikringskassan har i ett rittsligt stillnings-
tagande gjort beddmningen att detta giller samtliga situationer dé ersittning med till-
fallig foraldrapenning kan komma i fraga (FKRS 2016:03). Motsvarande resonemang
om att avsta fran forvirvsarbete bor enligt regeringens mening gilla i friga om familje-
dagspenning.

Lagtext
Bestimmelserna finns 1 12 a kap. 3, 4 och 8-10 {§ SFB.
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3.9.7 Situationer som familjedagspenningen ska omfatta

Regeringens forslag: Familjedagspenning ska kunna limnas nir férildern vardar ett
barn under en dag nir det dr lov, terminsuppehall, studiedag for personalen eller en
motsvarande situation i den verksambhet enligt skollagen som barnet normalt deltar i.
Detta ska dock inte gilla nir det dr friga om 6ppen férskola.

For ritt till familjedagspenning i ovanstiende fall ska ocksa gilla som villkor att f6rdl-
dern under den tid som avses ovan till huvudsaklig del faktiskt vardar barnet pa det
satt som krdvs med hinsyn till barnets alder.

Familjedagspenning ska dven kunna limnas i samband med att férdldern deltar i ett
utvecklingssamtal eller motsvarande nir det giller ett barn 1 den verksamhet enligt
skollagen som barnet normalt deltar i. Detta ska dock endast gilla om verksamheten
avser

1. forskola,
2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola eller utbildning enligt 24 kap.
skollagen pé grundskoleniva, eller

4. pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 § skollagen som ersitter férskola.

Promemorians férslag Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal instanser, Jamstilldbetsmyndigheten, CSN och LO, tar ut-
tryckligen stillning till f&rslaget att familjedagspenning ska kunna limnas under en dag
nir det dr lov, terminsuppehall eller studiedag f6r personalen. Samtliga dr positiva till
forslaget.

SKK, som avstyrker forslaget, pekar sirskilt pa att utvecklingssamtal inte bor ingd om
reformen i 6vrigt blir verklighet. Uttalat positiva till att just utvecklingssamtal ingar ar
Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Rédda Barnen och SACO.

Malmi kommun och Ridda Barnen vill se att dven andra situationer ingdr 4n de fore-
slagna, t.ex. bes6k vid socialtjansten. TCO avstyrker forslaget helt och anser att det ska
vara helt fritt f6r forildrarna att vilja syfte med férménen.

Arbetsdomstolen 6nskar tortydligande om vad som avses med verksamheter som barnet
normalt deltar i under helgdagar dé skolan 4r stingd.

Skalen for regeringens forslag

Avsikten med familjeveckan dr att bidra till 6kad balans mellan arbetsliv och familjeliv
vid sadana situationer som regeringen har identifierat kan vara sirskilt utmanande £6r i
stort sett samtliga forvirvsarbetande férildrar. Det dr situationer som ér dterkomman-
de under nidrmast hela barnets uppvixt, som stiller upprepade krav pé planering och
som forildrar kan ha begrinsat inflytande 6ver. P4 sa sitt kan reformen bli en hjilp
t6r manga familjer och vara ett komplement till Gvriga férdldrapenningsférmaner och
stodsystem riktade till f6raldrar.

Vard av barn vid lov m.m.

Regeringen foresldr att familjedagspenning ska avse situationer da forildern avstar frin
forvirvsarbete for att virda ett barn under dag nir det dr lov, terminsuppehall, studie-
dag for personalen eller en motsvarande situation i den verksamhet enligt skollagen
som barnet normalt deltar i. Det dr vid sadana tillfillen som verksamheten stings eller,
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nér det giller férskolor och fritidshem, ofta slds ihop och inte erbjuds i ordinatie
lokaler eller med ordinatie personal. Férildrar kan dé i vissa fall foredra att lita sina
barn vara lediga.

Flera remissinstanser som tillstyrker férslaget om inférande av familjedagspenning i
stort tillstyrker dven de situationer som féreslas omfattas. TCO avstyrker forslaget och
anser att det ska vara helt fritt for férildern att vilja syfte med ledigheten. Avsikten
med familjeveckan dr dock att férildrar ska beredas tillfélle att fa mer ledighet med
barn i vissa utpekade situationer som kan vara sirskilt utmanande f6r méjligheten att
uppna en balans mellan familjeliv och arbetsliv. Att ta stillning till eventuella ledighe-
ter frin skola och férskola under lov, terminsuppehall och studiedagar dr nagot som
torildrar och barn behover gora flera ganger under aret, £f6r kortare savil som lingre
perioder. Det dr nagot som har aterkommande paverkan pa familjens 6verviganden
om ledighet, vistelsetider i1 férskola och fritidshem och som stills i kontrast mot
kraven i arbetslivet, férvintningar frin omgivningen och familjen och som stiller
balansen mellan familjeliv och arbetsliv pa prov, detta under storre delen av barnens
uppvaxt.

Det finns forstas fler situationer som forildrar kan uppleva som utmanande nir de
férsoker kombinera arbetsliv och familjeliv. Familjeveckan kommer inte att kunna
vara en hjilp for att 16sa samtliga av dessa situationer, varav médnga dessutom kan vara
sddana situationer som dr specifika f6r just den enskilda familjen, férildern eller det
enskilda barnet. Malmo kommun och Radda Barnen anser att det ska vara mojligt att fa
familjedagspenning for tid ndr férdldrar t.ex. besdker socialtjdnsten eller barn- och
ungdomspsykiatrin. Regeringen har férstaelse for att forildrar kan mota flera olika ut-
maningar som rér barn nir det giller behov av ledighet, ett exempel ér att forildrar
kan behdva beséka socialtjinsten i drenden som r6r barn. Sddana besék omfattas inte
av ritten till férildraledighet. Ett av syftena med familjeveckan dr dock att skapa mer
tid f6r forildrar och barn, varfér det inte bedéms aktuellt att utéka familjedagspen-
ningen till att 4&ven omfatta de ytterligare féreslagna situationerna. I de fall en forilder
behéver f6lja med ett barn till likare vid barn- och ungdomspsykiatrin kan det finnas
ratt till tillfallig féraldrapenning, det giller dven for dldre barn om férilderns nirvaro
ir nédvindig pa grund av barnets sjukdom eller funktionsnedsittning. I sammanhang-
et kan det dven upprepas att regeringen har beslutat om en dversyn av den tillfilliga
forildrapenningen (dir. 2020:114). I VAB-utredningens uppdrag ingir att identifiera
f6r vilka syften och situationer samt £6r barn i vilka dldrar som den tillfalliga f6rdldra-
penningen bor kunna anvindas. Situationen da barn genomgir en insats enligt social-
tjanstlagen (2001:453) eller har kontakt med socialtjansten pé annat sitt nimns sédrskilt
i direktiven.

Verksamheter som omfattas av familjeveckan

Det dr de verksamheter som regleras i skollagen som ska omfattas av familjeveckan.
Utifrdn de f6reslagna dldrarna pd barnen som kan berittiga till familjedagspenning (se
avsnitt 3.9.5) bor det handla om férskola, férskoleklass, grundskola, grundsirskola,
specialskola, sameskola och fritidshem. Det bor vidare handla om pedagogisk omsorg
som erbjuds i stillet f6r férskola eller fritidshem samt Sppen fritidsverksamhet som
erbjuds 1 stéllet for fritidshem enligt skollagen (25 kap. 2 § samt 14 kap. 7 §). Verk-
samhet enligt 25 kap. 3 § skollagen, dvs. 6ppen foérskola, bér dock inte omfattas av
reformen eftersom den verksamheten bygger pa att férdldern dr narvarande tillsam-
mans med barnet.

Aven nir ett barn gar i férskola eller skola i ett annat EU- eller EES-land kan det
finnas en ritt till familjedagspenning nir den férskola eller skola som barnet deltar i
har t.ex. lov, om forildern ir f6rsikrad f6r arbetsbaserade férmaner 1 Sverige och
Ovriga forutsittningar for formanen dr uppfyllda. Verksamheter som t.ex. férskola och
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skola i ett annat EU- eller EES-land bor i detta sammanhang likstillas med motsva-
rande verksamhet enligt skollagen.

Begreppen lov, terminsuppehall och studiedag

I skolférordningen (2011:185) anges att det inom ett ldsér i grundskolan far liggas ut
hégst fem studiedagar f6r personalen, utéver de minst 178 skoldagar och tolv lov-
dagar som liséret ska omfatta (3 kap. 2 §). Lisdret ska borja 1 augusti och sluta 1 juni.

Det dr skolans huvudman som beslutar nir hést- och vértermin ska bérja och sluta.
Det finns ingen sammanstillning avseende samtliga huvudmins forldggning av termi-
ner, lov och studiedagar. Lov- och studiedagar kan variera mellan olika huvudmin och
mellan olika skolor. Hostlov infaller dock alltid vecka 44. Sportlovet infaller mellan
vecka 7 och 12, beroende pa var i Sverige barnet gar i skolan. Pasklovet infaller alltid
veckan fore eller efter pask, beroende pa vad huvudmannen beslutar.

Begreppen lov, termin och studiedag {6t personalen anvinds i de férfattningar som
reglerar skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i stillet f6r ut-
bildning inom skolvisendet. Begreppen ska ha samma innebérd enligt regleringen om
familjedagspenning.

Ledighet i samband med jul och sommar bendmns ofta som lov. Dessa ledigheter
ligger mellan hést- och virterminerna. Jullovet utgér normalt brytpunkten mellan
héstterminen och varterminen men start- och slutdatum f6r ledigheten kan variera
mellan olika kommuner och skolor. Den perioden omfattas av ldsaret, det gér dock
inte perioden mellan ett ldsar avslut i juni och nista lisdrs borjan 1 augusti. Termins-
uppehall finns inte som begrepp 1 férfattningarna avseende skolvisendet. Inom ramen
for familjedagspenningen avser begreppet en period mellan terminer, dvs. frin och
med den f6rsta dagen efter en termins sista dag till och med dagen f6re den forsta
dagen pi terminen direfter.

Det foreslas att ritt till familjedagspenning ska finnas 4ven nir barnet deltar i vissa
verksamheter som inte omfattas av de bestimmelser som reglerar lov, terminer och
studiedagar. I de fallen bér det finnas ritt till familjedagspenning 1 situationer som
motsvarar de ovan angivna. I t.ex. férskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg
som ersitter férskola finns inga formella lov eller terminer. Nir det giller rétten till
familjedagspenning for ett barn som deltar i en sddan verksamhet som inte omfattas
av bestimmelserna om lov och terminer, ska det anses att lov och terminsuppehill
infaller ndr det 4r lov och terminsuppehall i grundskolan i den kommun dir den
verksamhet som barnet deltar i dr beldgen. Vidare finns i t.ex. férskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet inga formella studiedagar. I praktiken sker dock dven dir
sddana aktiviteter som omfattas av en studiedag, dvs. personalens planering av verk-
samheten eller kompetensutveckling eller liknande vid en sidan tidpunkt att den ordi-
narie verksamheten paverkas. Aven i detta fall bor det finnas ritt till familjedagspen-
ning i en situation som motsvarar studiedag. Det bor for ritt till familjedagspenning
inte krivas att personalens aktivitet avser en hel dag, utan den kan avse dven del av
dag, t.ex. en arbetsplatstraff.

Ritten till familjedagspenning i de fall som nu avses bor inte vara allt f6r begransad.
Om det t.ex. dr studiedag i skolan men fritidshemmet haller 6ppet som vanligt, ska
forildern kunna lata barnet vara hemma hela dagen dven om barnet normalt deltar i
fritidsverksamheten efter skoltid. Syftet dr att 6ka flexibiliteten for férdldern under
t.ex. lov och att mojliggbra for forildrar och barn att fa mer tid tillsammans. For att
mojliggéra exempelvis detta kan fordldern ha ritt till familjedagspenning ”under dag”
da nagon av de uppriknade situationerna dr f6r handen. Det innebir att familjedags-
penning kan limnas for en hel dag dven om t.ex. studiedagen avser endast en del av

dagen i den verksamhet som barnet normalt deltar 1. I ett sidant fall kan dock m&jlig-
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heten att halla barnet hemma fran skolan en hel dag i praktiken begrinsas av skol-
plikten.

Arbetsdomstolen anser att det finns en otydlighet vad giller uttrycket ”den verksamhet
enligt skollagen som barnet normalt deltar i” i férhallande till de situationer som nu
avses. Domstolen anser det bor fértydligas om rétten till familjedagspenning endast
giller dagar da alternativ i och f6r sig erbjuds till den verksamhet enligt skollagen som
barnet normalt deltar i, eller om det for ritt till sidan f6rman endast krivs att foril-
dern avstar fran forvirvsarbete f6r att varda sitt barn under en dag dé det édr t.ex. lov
eller terminsuppehdll, oavsett om den dagen infaller pa en vardag eller helgdag. Rege-
ringen 6nskar inledningsvis fortydliga att uttrycket avser att tydliggéra att bedém-
ningen av om det 4r friga om en sidan situation som kan berittiga till familjedagspen-
ning ska utga frin den verksamhet som barnet skulle ha deltagit i om det inte varit lov,
studiedag eller terminsuppehall. Sasom har beskrivits ovan har begreppet lov samma
inneb6érd som motsvarande begrepp i skollagen och skolférordningen (se framfér allt
3 kap. 2 § skolférordningen). Det omfattar inte sidana helgdagar (s.k. r6da dagar) som
infaller pa vad som annars 4r en vardag. Dirutéver bedrivs inte skolverksamhet med
eleverna pi 16rdagar och s6ndagar (se 3 kap. 4 forsta stycket skolférordningen). Ut-
ifran detta kan det inte anses att barnet normalt skulle ha deltagit i skolverksamheten
sddana dagar, varfor det inte heller finns nagon ritt till familjedagspenning da.

Nar alternativ omsorg erbjuds

Som tidigare beskrivits ska kommuner erbjuda omsorg i form av fritidshem eller for-
skola dven nir verksamhet i ordinarie lokaler och med ordinarie personal har stingt
och barnet har behov av omsorg. Férildrar f6r vilka arbetet och omstindigheterna i
6vrigt medger kan i sidana situationer exempelvis vilja att vara lediga med foraldra-
penning, ta semester eller arbeta hemifrdn i stillet f6r att lata barnen delta 1 den till-
filligt ordnade omsorgen. Férildrarnas val kan grunda sig pa en bedémning av att den
omsorg som tillhandahalls 4r frimmande f6r barnet, med eventuellt ny personal, nya
lokaler och nya kamrater. Att det dr positivt att fordldrarna i en sddan situation ges
moijlighet att vara lediga dr nagot som Specialpedagogiska skolmyndigheten sirskilt lyfter.
Den tillhandahéllna omsorgen kan ocksa vara férknippad med oligenheter f6r f61-
dldrarna i form av exempelvis lingre resor och dven av den anledningen kan f6rdld-
rarna vilja hitta andra 16sningar. Det kan dven finnas ett visst tryck pa férdldrarna att
16sa omsorgen pa egen hand, eftersom forildern kan uppleva att méinga andra barn ir
lediga den aktuella tiden. Férildern kan ocksd, sdrskilt om barnet i 6vrigt omfattas av
skolplikt, vilja f4 mer ledig tid tillsammans med barnet och dérfor vilja att vara ledig.
Aven barn har behov av att vara lediga fran verksamheten i férskola och fritidshem pa
samma sitt som vuxna har behov av ledighet fran till exempel arbete, f6r vila och
rekreation och f6r att fa tid att umgds med familjen. Sirskilt barn till férvirvsarbetan-
de forildrar med ensam vardnad kan fa korta ledigheter och mindre méjlighet till vila
och rekreation tillsammans med familjen dn barn med flera forildrar, eftersom den
samlade mojligheten till ledighet med exempelvis semester kan bli kortare. Regeringen
anser dirfor att det ska finnas en ritt till familjedagspenning dven om omsorg, exem-
pelvis i form av f6rskola, erbjuds under exempelvis en lovdag.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att det ska kréivas att barnet har behov av om-
sorg, med utgangspunkt frin om omsorg erbjuds i sin ordinarie form eller inte under
den aktuella tiden. Med en sadan 16sning skulle reformen forlora kraft. Huruvida om-
sorg erbjuds i sin ordinarie form eller inte beror pd huvudmannen, storlek pé férsko-
lan, fritidshemmet etc. och det blir dd mycket olika férutsittningar for familjerna bero-
ende pi i vilken verksamhet de har sina barn och var de bor. Det innebir ocksi att
ojamlikheten mellan forvirvsarbetande forildrar nir det giller méjligheten till ledighet
under lov och studiedagar inte utjimnas. Fordldrar som har méjlighet tar annan ledig-
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het f6r tid dd familjedagspenning inte kan anvindas. Dessutom innebdr en behovs-
prévning en betydligt mer omfattande administration f6r Forsakringskassan savil som
for forskole- och skolenheter. En sddan reglering anser regeringen dirfor inte bor in-
foras.

Mot denna bakgrund foreslir regeringen att forildrar ska ha ritt till ledighet under lov,
terminsuppehall och studiedagar eller motsvarande oavsett om forskolan, fritidshem-
met eller skolan (enligt definitionen ovan) erbjuder omsorg den aktuella tiden, 1 ordi-
narie utférande eller under andra férhéllanden, till exempel genom sammanslagna en-
heter.

Deltagande i utvecklingssamtal

Yttetligare en dterkommande situation som samtliga foréldrar berérs av, ibland flera
ganger om aret om forildern har flera barn, dr nir barnens utvecklingssamtal ska
héllas. Utvecklingssamtal férekommer savil inom forskola som forskoleklass och
skola. I férskola och férskoleklass ska utvecklingssamtal ske minst en gang per ar och i
skolan minst en ging per termin. Utvecklingssamtal i f6rskola avser samtal mellan
personalen och barnets virdnadshavare om barnets utveckling och lirande (se 8 kap.
11 § skollagen). I férhallande till forskoleklass avses samtal mellan ldraren, eleven och
elevens vardnadshavare om samma sak (se 9 kap. 11 § skollagen). I férhallande till
grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola avses samtal mellan ldraren,
eleven och elevens virdnadshavare om hur elevens kunskapsutveckling och sociala ut-
veckling bist kan stédjas samt om vilka insatser som behdvs £6r att eleven ska nd kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas sa lingt som mojligt inom ramen for liroplanen (se
10 kap. 12§, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 § och 13 kap. 12 § skollagen).

Dessa samtal f6rliggs oftast under ordinarie arbetstid vilket gor att férdldrar med
oflexibla arbetstider kan ha svirt att delta vid samtalet. Regeringen foreslar att familje-
dagspenning kan anvindas dven nir férilder deltar i utvecklingssamtal. Kontakten
mellan f6rildrar och férskola respektive skola dr viktig och kan underldttas av att
kunna fi ledighet med ersittning genom familjeveckan. Uttalat positiva till att utveck-
lingssamtal foreslds inga dr Skolverket och SACO. Specialpedagogiska skolmyndigheten ix
ocksd positiv men ser en risk att virdnadshavare till elever vid specialskolorna trots
forslaget kan ha svirigheter att delta i utvecklingssamtal eftersom specialskolor ofta
ligger langt ifran elevernas hemorter. Regeringen har férstaelse f6r de svarigheter som
kan uppsta nir fordldern har ling resvig. Forslaget maste dock i manga fall kunna
hjilpa dven forildrar till barn i specialskolan. SKR péapekar sirskilt att utvecklingssam-
tal inte bér ingd om reformen i Gvrigt blir verklighet eftersom samtalen ofta tar kort
tid och att férdldrar och skola kan komma Gverens om passande tider f6r samtalet. P4
minga forskolor och skolor kan sikerligen ett utvecklingssamtal ske i borjan eller i
slutet av dagen, i stillet f6r mitt pa dagen, vilket underldttar f6r manga forildrar. Det
ir enligt regeringens mening naturligtvis mycket positivt om det finns utrymme att
tillgodose forildrarnas 6nskemdl och behov vid férldggningen av samtalet, dven om
hinsyn dven behéver tas till lirares och férskollirares arbetstider och andra aspekter
som paverkar hur arbetet med utvecklingssamtal organiseras pa respektive skolenhet.
Forildrar som redan har stor flexibilitet berdrs sikerligen i mindre omfattning av
forslaget, men for vissa forildrar kan en méjlighet att vara ledig i samband med ut-
vecklingssamtal vara av stor nytta, exempelvis om det ir en lingre resvig mellan arbe-
te och skola m.m. Utbrottet av covid-19 har resulterat i att det blivit allt vanligare att
delta i moten pa distans vilket dven kan gilla utvecklingssamtal. Metoden har dock
begrinsningar och passar inte alla larare, elever eller virdnadshavare.

Regeringen gor dirfér bedémningen att mojligheten f6r férvirvsarbetande férdldrar
att vara lediga frin arbetet fOr att delta i ett utvecklingssamtal dr viktig och att familje-
veckan bor méjliggéra detta. Mojligheten bor gilla utvecklingssamtal 1 vissa verksam-
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heter enligt skollagen som barnet normalt deltar i. Utgingspunkten ir de féreslagna
aldrarna pd barnen som kan berittiga till familjedagspenning (se avsnitt 3.9.5). De
verksamheter som féreslas omfattas dr dirmed forskola, férskoleklass och grundskola
och motsvarande utbildning. Fritidshem och pedagogisk omsorg som ersitter fritids-
hem bér inte omfattas. Barn som deltar i sddana verksamheter har utvecklingssamtal i
skolan och det bedéms vara tillrickligt att férdldrarna har méjlighet att anvinda famil-
jedagspenning for att delta i de utvecklingssamtalen. Utvecklingssamtal pa gymnasie-
niva bér inte omfattas i de fall det skulle bli aktuellt. En méjlighet till familjedagspen-
ning for deltagande i sidana utvecklingssamtal skulle bara komma vissa férdldrar till
del beroende nir pa dret barnet fyller dr. Vidare dr utvecklingssamtal pa gymnasienivin
utformade pa ett annat sitt 4n 1 férskola och skola pa grundskolenivi och involverar
inte virdnadshavaren pa samma sitt (se 15 kap. 20 § och 18 kap. 20 § skollagen).

Nir det giller verksamheter f6r vilka utvecklingssamtal regleras i skollagen bér inne-
boérden av begreppet vara samma i frdga om ritten till familjedagspenning. Nir ett
barn deltar 1 en sddan verksamhet som inte omfattas av nagon reglering nir det giller
utvecklingssamtal, t.ex. pedagogisk omsorg som ersitter forskola, bor det finnas ritt
till familjedagspenning i situationer som motsvarar de ovan angivna. Det bor ricka att
torskolan eller skolan anser att samtalet syftar till att uppfylla samma syfte som ett
utvecklingssamtal fOr att det ska anses vara ett sidant samtal som berittigar till ledig-
het med ersittning for forildern. Om forskolan eller skolan anger att det handlar om
ett utvecklingssamtal, bér det som utgangspunkt inte finnas skal att ifragasitta detta.

Aven nir det giller familjedagspenning vid deltagande 1 utvecklingssamtal si bor verk-
samheter si som t.ex. forskola och skola i ett annat EU- eller EES-land likstillas med
verksamheter enligt skollagen (se ovan angdende vard av barn vid lov m.m.). Det inne-
bir att det inte finns méjlighet till ersittning for utvecklingssamtal 1 en skola pd gym-
nasieniva men i exempelvis en férskola och en skola pd grundskoleniva i de aktuella
linderna, om forildern dr forsikrad f6r arbetsbaserade férméner i Sverige och Gvriga
villkor f6r f6rmanen 4r uppfyllda.

Mer tid tillsammans for foraldrar och barn

Ett syfte med familjeveckan ér att forvirvsarbetande férdldrar och deras barn ska fa
moijlighet till tid tillsammans nir exempelvis skolan ér stingd pé grund av lov eller lik-
nande. Foér att syftet ska uppfyllas krivs att férildern har hand om barnet den aktuella
tiden nir familjedagspenning ska limnas.

Inom férildrapenningen finns det ett krav pa att férdldern under huvudsaklig del av
den ersatta tiden véardar barnet pa det sitt som krivs med hinsyn till barnets alder. For
yngre barn krivs t.ex. rumslig kontakt. For tillfallig féraldrapenning giller, utom i sir-
skilt utpekade situationer, att férildern vardar barnet.

Bestimmelsen i 12 kap. 3 § SFB, som anger att som villkor £6r ritt till férildrapenning
giller att foraldern till huvudsaklig del faktiskt virdar barnet, kompletterades 2014
med anledning av att f6rménstiden £6r forildrapenning férldngdes till och med
barnets tolvirsdag. Kompletteringen innebar att villkoret numera avser faktisk vard pa
det sitt som krivs med hinsyn till barnets alder. Denna justering motiverades utifran
att senareldggningen av den bortre tidsgrinsen fran det att barnet 4r atta till det att
barnet dr tolv ar innebdr att forildrapenning kan limnas f6r vard av barn som dr nagot
aldre och didrmed bér vara mer sjilvstindiga. Vidare angavs att det sitt pd vilket en
forilder umgds med eller tar hand om sitt barn brukar dndras nir barnet blir dldre och
att kravet pa rumslig kontakt under den tid f6r vilken det limnas férildrapenning, vil-
ket det grundliggande villkoret kriver, dirmed far olika styrka allteftersom barnet ut-
vecklas och blir dldre (prop. 2013/14:4 s. 37). Det uttalades ocksa att kompletteringen
1 praktiken inte innebar nigon férindring nir det giller de barn som redan fére dnd-
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ringen kunde berittiga till férildrapenning, dvs. som huvudregel f6r barn upp till atta
ars alder (dock tio 4rs alder f6r adopterade barn, samma prop. s. 37 £.). Motsvarande
resonemang kan appliceras pd familjedagspenningen. Tidsperioden under vilken dagar
inom familjeveckan ska kunna limnas dr ling, frin det att barnet fyller fyra ar till dess
att barnet fyllt sexton dr. Ju dldre barnet blir, desto mer sjilvstindigt kan det antas bli.
Aven om ildre barn ocksa behéver vird och omsorg av sina férildrar, sa dndras i
allminhet behovet med aldern. Aven for dldre barn bér det inga ett krav pa 7vard”
eller pa samvaro med barnet i den mening som besktivs ovan. Att fullt ut definiera
eller dra grinser f6r hur umginget ska se ut ér inte limpligt. Avsikten ér, liksom vad
som ir fallet f6r fordldrapenningen, att barnet ska std under férdlderns tillsyn och att
familjedagspenningen méjliggdr tid tillsammans, 1 stillet fOr att ett dldre barn exempel-
vis dr ensamt hemma under studiedagen fOr att fordldern behdver arbeta.

Om en férilder har flera barn i det aktuella aldersintervallet, sa kan forildern vilja vara
hemma t.ex. under ett lov med alla barnen samtidigt. Om barnens aldrar skiljer sig
mycket dt, sd har barnen dven troligtvis olika behov av foréildranirvaro och faktisk
omsorg. Forildern ska i sin ans6kan ange for vilket barn ersittning tas ut den specifika
dagen. Forsdkringskassan bor ddrmed kunna kontrollera att f6rdldern vardar det barn
ansOkan avser pa samma sitt som i dag dr méjligt £6r fordldrapenning och tillfallig f61-
dldrapenning.

For ritt till familjedagspenning i samband med utvecklingssamtal bor det pd grund av
situationens karaktir inte finnas nagot krav pa att férildern ska virda barnet. I t.ex.
férskolan handlar det om samtal mellan virdnadshavare och personal. Barnet ir sdle-
des, i vart fall som regel, inte nirvarande och férildern kan da inte vdrda barnet. I
andra fall ar barnet oftast niarvarande under huvuddelen av samtalet men kan fortfa-
rande sdgas delta i verksamheten. Under den tiden finns dirmed inte ndgot behov av
att varda barnet.

Lagtext
Bestimmelserna finns i 12 a kap. 3 och 4 §§ SFB.

3.9.8 Vardnadshavare ska ha en sjalvstandig ratt att fa
familjedagspenning

Regeringens forslag: Det ir vardnadshavare som ska ha en sjilvstindig ritt att fa
familjedagspenning.

Promemorians férslag Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fdtal av remissinstanserna kommenterar forslaget
TCO tillstyrker att det dr virdnadshavare som ska ha en sjilvstindig ritt till familje-
dagspenning, for att reformen ska gynna ett jamstallt forildraskap. Radda Barnen och
ISF anser att d4ven familjehemsférildrar bor ha ritt till familjedagspenning.

Skilen f6r regeringens forslag: Familjeveckan och ersittning 1 form av familjedags-
penning har, liksom forildrapenningen, de férildrar som har det grundliggande an-
svaret fOr ett barn 1 fokus. Inom férildrapenningen tar sig detta uttryck i en skillnad
mellan dem som dr rittsliga vardnadshavare £6r barnet och dem som dirutéver om-
fattas av begreppet férdlder inom ramen for regelverket om férmanen. Bada grupper-
na har en grundldggande ritt till férdldrapenning men det dr bara de rittsliga vardnads-
havarna som har en sjilvstindig ritt att fa f6rménen. Regeringen anser att samma at-
skillnad bor gbras nir det giller familjedagspenningen. Utgangspunkten bor saledes
vara att de mdjliga dagarna med familjedagspenning tilldelas vardnadshavarna. Det ér
en tydlig utgdngspunkt som dr litt att kommunicera och f6rstd. Virdnadshavare for ett
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barn har tydligt utpekade rittigheter och skyldigheter gentemot barnet. Att virdnads-
havarna tilldelas en sjilvstindig ritt att fa formédnen kan dven bidra till ett mer jim-
stillt nyttjande av familjedagspenning och stirka det jimstillda fordldraskapet, nigot
aven TCO pekar pa.

Aven om andra dn virdnadshavare ocksd kan ha ansvar for ett barn och en utékad
personkrets skulle kunna innebiéra att dven dessa individers mojligheter att kombinera
familjeliv och arbetsliv férbittras, bedémer regeringen inte att det finns skil for att
den sjilvstindiga mojligheten att f4 familjedagspenning ska omfatta exempelvis den
utvidgade personkrets som giller for tillféllig férildrapenning dir t.ex. en forélders
sambo kan ha en sjilvstindig ritt att fd ersittning. Regeringen anser heller inte att det
finns starka skil fOr att familjehemsférildrar ska ha mojlighet att nyttja familjedags-
penning, sa som ISF och Radda Barnen antor, annat 4n om de dven har stillning som
sarskilt férordnade vardnadshavare f6r barnet. I den rollen har de enligt regeringens
torslag bade ritt till familjedagspenning och en sjilvstindig mojlighet att £a sidan f6r-
man (se dven avsnitt 3.9.4).

Lagtext
Bestimmelserna finns 1 12 a kap. 11-13 §§ SFB.

3.99 Formanstid

Regeringens forslag: Till en férdlder som har ensam vardnad om samtliga sina barn
som kan berittiga till familjedagspenning ska férméanen limnas under hégst sex dagar
per dr sammanlagt f6r barnen.

Till en forilder som tillsammans med nigon annan har gemensam vardnad om samt-
liga sina barn som kan berittiga till familjedagspenning ska férmdnen limnas under
hégst tre dagar per ar sammanlagt f6r barnen.

Till en forilder som har bide ensam vardnad och tillsammans med ndgon annan ge-
mensam vardnad om sina barn som kan berittiga till familjedagspenning ska férmanen
limnas under hégst sex dagar per ar sammanlagt £6r barnen. Ersittning for tre av
dagarna ska endast limnas f6r barn som féridldern har ensam vardnad om.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens forslag. I pro-
memorian limnades dock tre olika férslag om hur manga dagar med familjedagspen-
ning som ska limnas per 4r till en férdlder.

Remissinstanserna: Ett fatal instanser kommenterar att dagar ska tilldelas vardnads-
havare. CSN tillstyrker, Radda Barnen och TCO avstyrker och anser att dagarna 1 stillet
ska vara knutna till barnet.

Det ir inte heller minga instanser som specifikt uttalar sig om drlig tilldelning av
dagar. Majoriteten av dem som gor sd dr positiva, exempelvis Janmstilldhetsmyndigheten,
LO och TCO. Svenskt Naringsliv ir enda instans som avstyrker. IST anser att det b6t
inféras en uttrycklig bestimmelse om att dagar inte kan sparas 6ver kalenderar.

Flera instanser, som TCO, LO, CSN, Medlingsinstitutet och Umea universitet, ir uttalat
positiva till att dagarna dr jimnt férdelade mellan virdnadshavare med gemensam
virdnad. Ridda Barnen vill se att en forilder med gemensam vardnad i vissa
situationer kan disponera samtliga dagar. En liknande synpunkt framférs av ISF.

Flera instanser, bl.a. Umea universitet, LO och Ledarna, ir positiva till att vardnads-
havare med ensam virdnad foreslds fa dubbelt s4 minga dagar som en vardnadshavare
med gemensam virdnad. Ingen instans avstyrker. Ledarna pdpekar dock att nir fo1-
dldrar med ensam virdnad, som till stor del 4r kvinnor, fir fler dagar kan det komma
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att innebdra att de far en forsvagad stillning pd arbetsmarknaden pé grund av storre
franvaro. Umea universitet framfOr att forslaget till bestimmelser angdende férildrar
som har bdde ensam och delad virdnad av barn kan vara svara for fordldrar att f6rstd
och kan leda till invecklad handliggning hos Forsikringskassan.

Av de instanser som tar stillning 1 frigan om hur ménga dagar med familjedagspen-
ning som ska foreslds vid inférandet sd uttalar Jimstilldhetsmyndigheten, Umea uni-
versitet, SACO, Estovs kommun och LO stod for att fordldrar med gemensam vardnad
ska fa tre dagar och forildrar med ensam vardnad ska fa sex dagar frin inférandet.
MUCEF anser att om inte fem dagar per virdnadshavare dr aktuellt fran start bor tre
dagar foresprikas. Aven TCO foresprikar inforande av en hel familjevecka redan fran
start. CSN anser att firre dagar 4n tre respektive sex kan vara motiverat vid inférandet.
Sunne kommun uttalar stéd {or att det vid inférandet ska ges tva respektive fyra dagar.
EST  anser att inférandet bor ske successivt och starta med till exempel tvd respektive
fyra dagar och att en utvidgning bor ske forst efter bla. utvirdering av anvindningen
av férmanen.

Forvaltningsritterna i Falun och Uppsala och Kammarrétten i Stockbolm framf6r att det bor
fortydligas pé vilka sitt dndrade virdnadsforhéllanden under ett kalenderdr kan péver-
ka antalet ersittningsberittigade dagar for en virdnadshavare. Aven Firsikringskassan
onskar fortydliganden i fragan. Domstolsverket bedémer att den omstindigheten att det
ir situationen vid ersittningsdagen som dr avgérande f6r hur méinga dagar med famil-
jedagspenning en virdnadshavare kan fi kan innebiéra en otydlighet och oférutsebar-
het, 61 bade arbetstagare och arbetsgivare. CSIN framfor att eftersom det dr vardnads-
férhillandena pa ersittningsdagen som avgor ritten till ersittning kan det finnas osa-
kerhet vid anmilan av ledighet och att en méjlighet att fa sdrskilt villkorade férhands-
besked bor 6vervigas.

ISF limnar férslag pd en annan formulering av lagtexten som berdrs.

Skalen for regeringens forslag
Arlig tilldelning av dagar

Regeringen foreslar att dagar med familjedagspenning tilldelas arligen till vardnadsha-
vare som har ett eller flera barn som kan berittiga till sidan férman. Modellen skiljer
sig fran vad som giller f6r forildrapenningen och den tillfalliga f6rildrapenningen, dir
antalet ersittningsdagar ges per barn. Det dr enbart ett fatal instanser som uttryckligen
kommenterar att antalet dagar ska utgi fran virdnadshavaren och inte fran barnet.
CSN tillstyrker forslaget. Réidda Barnen och TCO avstyrker forslaget och anser att
dagarna i stillet ska vara knutna till barnet eftersom det gynnar flerbarnsfamiljer.

Den féreslagna familjeveckan kan delvis jaimféras med semesterledighet, dvs. den bor
utgd frin den férvirvsarbetande férildern och ge méijlighet till en nagot utkad ledig-
het per ar, lika f6r alla forvirvsarbetande férildrar. Familjeveckan ska ses som ett
komplement till befintlig férildrafrsikring och dr inte en utbyggnad av forildrapen-
ningen. Aven om behovet av ledighet i vissa fall kan vara stérre ndr en forilder har
flera barn ér avsikten med familjedagspenningen att férdldern ska fd en méjlighet till
ledighet f6r behov som 1 hog utstrickning sammanfaller f6r barn i det aktuella alders-
spannet, nimligen lov, terminsuppehall, studiedagar eller motsvarande. M&jligheten till
att delta i flera utvecklingssamtal per dr om forildrarna har manga barn dr dnda for-
bittrad 4n med dagens situation. Det maste i detta sammanhang dven beaktas att en
konstruktion dir dagar utges per barn, sd som ir fallet 1 férildrapenningen, kraftigt
skulle 6ka kostnaderna for reformen alternativt kriva att antalet dagar med familje-
dagspenning per barn begrinsas. Givet ovanstiende anser regeringen att antalet dagar
inom ramen for familjeveckan ska limnas sammanlagt f6r férdlderns barn i det aktu-
ella dldersspannet.
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For att forstirka effekterna av en arlig férdelning ska varje ar dven vara en sluten en-
het, dvs. dagar ska inte kunna sparas och dverféras till efterfoljande ar. Flera instanser
ir positiva till detta férslag, exempelvis Jamstilldbetsmyndigheten, LO, CSN och TCO,
inte minst for att de ser att det kan gynna ett mer jimstallt uttag. Svensks Ndringshiy dr
emot forslaget och anser att forildrar ska kunna spara dagar 6ver tid da érlig tilldel-
ning utan mojlighet att spara kan vara normerande for ledighet. Regeringen instimmer
i att det kan finnas en viss risk att dagar som ges per kalenderir kan komma att vara
normerande pa si sitt att fordldrar ser till att ta ut dem varje ar. En mdjlighet att spara
dagar Sver dr 6kar i och for sig valmoéiligheterna f6r férdldrarna men kan ha andra
nackdelar. En pott med dagar som forildrarna sjilva kan disponera 6ver tid kan

i stillet leda till att ingen ledighet tas ut vissa ar och dven att dagar kan glémmas bort
och inte tas ut alls. Avsikten dr att férmanen ska anvindas for att underlitta f6r f61-
ildrar att kombinera arbete och familjeliv i vardagen genom att stddja forildrar att
hitta 16sningar f6r vissa behov av ledighet som uppkommer frekvent och aterkom-
mande varje ar. Dagarna bor anvindas kontinuerligt under ett kalenderar och inte
spatas for ett lingvarigt, sammanhingande uttag. En drlig férdelning innebir att
familjer varje dr under den aktuella perioden har méjlighet att med ledighetsritt och
ersittning kunna méta behovet av ledighet fran arbetet pd grund av att skola, fritids-
hem eller férskola har lov, terminsuppehall, studiedagar eller motsvarande. Avsikten dr
att underldtta for fordldrarna fortlépande under hela barnets grundskoletid. Rege-
ringen anser dirfor att en arlig férdelning av familjedagspenning ér att féredra framfor
att forildrarna ska ges en pott av dagar vid fyradrsdagen att anvinda fritt till dess
barnet har fyllt 16 4r. Aven om en arlig tilldelning kan vara normerande fér vilken
ledighet forildrar anvinder sé ér ledigheten av kortvarig karaktir, omfattar totalt sett
fa dagar per dr och ir till skillnad mot ledighet vid vird av sjukt barn inte akut till sin
karaktdr och bér dirfér inte ha nagon stérre paverkan pa exempelvis arbetsgivarnas
planeringsforutsittningar. Genom en 4rlig férdelning undviks dessutom lingre sam-
manhingande férildraledigheter f6r dldre barn, ndgot som kan ha en negativ inverkan
pé jimstilldheten och f6r utfall pa arbetsmarknaden samt £6r vissa arbetsgivare. Fo1-
dldrar kan med forslaget planera utifrin att det kommer att finnas foérbittrade mojlig-
heter att kombinera arbetsliv och privatliv fram till dess att det yngsta barnet fyller

16 ar. Regeringen anser att ovan nimnda férdelar 6verviger den nackdel som den
nédgot begrinsade flexibiliteten av att inte kunna spara dagar innebir.

ISF anser att det bor inféras en uttrycklig bestimmelse om att dagar inte kan sparas till
nistkommande 4r. De féreslagna bestimmelserna om férmanstid dr i de aktuella
delarna formulerade pa samma sitt som bestimmelserna om férmanstid ndr det giller
tillfallig fordldrapenning. Bestimmelserna innebir att dagar med tillfillig fordldrapen-
ning tilldelas per 4r och inte kan sparas. Det finns i regleringen om tillfallig f6raldra-
penning inte ndgon sirskild bestimmelse om att dagarna inte fir sparas. Regeringen
bedémer dirfor att det inte dr nédvindigt med en sirskild bestimmelse om att dagar
med familjedagspenning inte kan sparas mellan dren.

Tre dagar vardera till vardnadshavare med gemensam vardnad — sex dagar till dem
med ensam vardnad

Fullt utbyged ska familjeveckan omfatta fem dagars ledighet med ersittning per kalen-
derdr f6r vardera forildern vid gemensam vardnad och tio dagar per kalenderir for en
forilder vid ensam vardnad. Behovet av dagar inom ramen f6r familjeveckan varierar
mellan familjer. Ett matt pd behovet av ledighet kan vara uttaget av foraldrapenning
for dldre barn. I genomsnitt anvinder forildrar sammantaget 14—17 dagar per ar déd
barnet dr mellan tre och sju ar. Forildrar med ensam vérdnad har ett betydligt mer
intensivt uttag av forildrapenning dn foraldrar med gemensam virdnad. Dirfor kan,
som ett resultat av det intensiva uttaget nir barnet dr litet, férildrar med ensam vérd-
nad sakna mdjlighet till uttag av forildrapenning nir barnet blir dldre. Hojningen av
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den bortre dldersgrinsen 2014 medférde inte att det tillférdes nagra yttetligare dagar
till forildrapenningen. Detta innebir att fordldrar med smé maojligheter att hushalla
med forildrapenningen i praktiken hade mindre nytta av att perioden fOr uttag f6t-
lingdes 4n hushall dir det 4r moijligt att spara ménga forildrapenningdagar f6r senare
bruk. Det genomsnittliga uttaget av férildrapenning ska inte ses som en sjilvklar indi-
kator pa behovet av ledighet for fordldrar eftersom behovet av att fa en hég kompen-
sation spelar roll f6r uttagsintensiteten samt att det férekommer att en vardnadshava-
re, oftast en man, inte tar ut sin andel av foérildrapenningen alls eller enbart i lig ut-
strdckning.

I den remitterade promemorian fanns tre alternativa férmanstider. Av de remissin-
stanser som tar stillning i frigan om hur manga dagar som ska tilldelas vardnadsha-
varna vid inférandet dr de flesta f6r alternativ som ger ett hogre dagantal. Jamstilld-
hetsmyndigheten, Umea universitet, SACO, Eslovs kommun och LO uttalar st6d £Or att
forildrar med gemensam vardnad ska fa tre dagar vardera och forildrar med ensam
virdnad ska fd sex dagar frin och med inférandearet. MUCK anser att om inte fem
dagar per virdnadshavare ir aktuellt frin starten si bor tre dagar foresprikas. Aven
TCO féresprakar inférande av en hel familjevecka redan frin start, dvs. fem dagar per
virdnadshavare vid gemensam vardnad och tio dagar f6r en virdnadshavare med en-
sam vardnad. CSN, EST” och Sunne kommun anser att firre dagar dn tre respektive sex
dagar kan vara motiverat vid inférandet. Sunne kommun uttalar stéd {6r att det vid in-
torandet ska ges tvd respektive fyra dagar. ESV anser att den nuvarande ekonomiska
situationen i Sverige motiverar att inférandet bor ske successivt och starta med till
exempel tvi respektive fyra dagar.

Regeringen gér bedémningen att virdnadshavare bor ges ett hdgre antal dagar redan
vid inférandet for att de 6nskvirda effekterna av reformen ska uppnis. Ett ligre antal
dagar per dr ger inte samma positiva effekter, littnader eller tillricklig flexibilitet f6r
forildrar. Avsikten dr att familjeveckan fullt utbyggd ska omfatta fem dagar. Det finns
dock skl att inte redan vid inférandet av reformen ha en hel familjevecka f&r respek-
tive vardnadshavare sd som TCO och MUCEF féresprakar. Nedgingen i konjunkturen
som orsakats av spridningen av det nya coronaviruset paverkar det statsfinansiella
liget. Det finns dock trots detta starka skal att fortsitta stirka barnfamiljernas méjlig-
heter och valméjligheter nir det giller att kombinera férvirvsarbete och ansvar £6r
barn. Bittre balans mellan krav i arbetslivet och familjelivet bidrar till en bittre arbets-
milj6 f6r fordldrar genom minskad stress. Méjligheten till stérre flexibilitet gynnar sir-
skilt férvirvsarbetande forildrar med svagt inflytande 6ver arbetstiden och forildrar
med ensam vardnad som ensamma ska hitta passande 16sningar nir det giller barnen
under lov och studiedagar. Familjeveckan 15ser inte alla svarigheter med att kombinera
arbete och familjeliv, som dr ett kontinuerligt vardagligt problem som t.ex. ISF pape-
kar. Avsikten med familjeveckan dr inte att erbjuda en ritt till ledighet med ersittning
f6r samtliga lovdagar, studiedagar eller motsvarande som barnets skola, fritidshem
eller férskola kan ha. Familjeveckan kan dock ge en férbittrad méjlighet for f6rvirvs-
arbetande forildrar att kombinera arbetsliv och familjeliv jimfért med dagens situ-
ation, 6ka flexibiliteten och ge mer tid med barnen. Regeringen menar att familje-
veckan kan vara en viktig pusselbit f6r att nd dessa syften tillsammans med andra
redan existerande atgirder. Det kan i sammanhanget noteras att 1 betdinkandet
Genomforande av balansdirektivet — balans mellan arbete och privatliv for foraldrar
och anhérigvardare (SOU 2020:81) féreslar Utredningen om genomfdrande av direk-
tivet om balans mellan arbete och privatliv nya bestimmelser om méjligheten f6r en
forilder att begira flexibla arbetsformer. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds att vid inférandet ska foraldrar med gemensam
vardnad ges mojlighet att anvinda hogst tre dagar med familjedagspenning vardera per
kalenderar och att en férilder med ensam vardnad ska ges moijlighet att anvinda hogst
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sex dagar med familjedagspenning per dr. Det ligger i linje med den modell som ESV
toresprikar om ett successivt inférande av familjeveckan. Regeringen anser dock till
skillnad fran ESV att det bor ske fran den hégre nivin som féreslogs i promemorian
med tre dagar per vardnadshavare.

ESV framf6r dven att en utdkning av antalet dagar bor géras forst efter en bedémning
av det ekonomiska utrymmet vid den aktuella tidpunkten samt efter att anvindningen
av férmanen har utvirderats. Regeringen f6reslar for tillfallet inte en trappmodell med
Okande antal dagar, men avsikten ér att familjeveckan fullt utbyggd ska omfatta fem
dagar. Att reformen foreslas omfatta tre dagar per vardnadshavare dr en bérjan pa ett
successivt inférande av reformen.

Tilldelningen av dagar till vardnadshavare

Med utgangspunkt i att det dr virdnadshavare som ska ha en sjilvstindig ritt att fa
familjedagspenning, att tilldelningen av dagar utgir frin en férilders grupp av barn
samt att dagantalet vid inférandet av familjeveckan bér f6lja det som anges ovan fore-
slar regeringen att dagar med familjedagspenning ska tilldelas utifrdn varje vardnads-
havares enskilda situation.

Till en forilder som tillsammans med nagon annan foérilder har gemensam vardnad
om samtliga barn, ett eller flera, som kan berittiga till familjedagspenning ska f6rma-
nen limnas under hégst tre dagar per ar sammanlagt £6r barnen. Det innebir att vérd-
nadshavarna i den situationen far tre dagar vardera per dr. Forslaget har stéd fran flera
instanser, CSN, Umea universitet, TCO, LO och Medlingsinstitutet. Exempelvis LO
framhaller sirskilt jimstilldhetsférdelarna med den féreslagna modellen. Ridda
Barnen framf6r att de vill se ett undantag sd att en férilder med gemensam vardnad i
vissa situationer kan disponera samtliga dagar. De situationer som nimns ér nir en
forilder vistas med barnet pé skyddat boende eller di den ena forildern ér sjuk. En
liknande synpunkt framférs av ISF i friga om separerade férdldrar som har samarbets-
svarigheter.

Virdnadshavarna har ett gemensamt ansvar £6r varden och forsérjningen av barnet.
Samarbete om barnet dr en visentlig del av att gemensamt utéva vardnad om ett barn,
men konflikter och meningsskiljaktigheter mellan férdldrar férekommer. Nir det
giller t.ex. férdldrapenning, dir virdnadshavarna har en sjilvstindig ritt att fa f6rma-
nen och dagarna ir jimnt férdelade mellan dem, finns vissa begrinsade undantag frin
en sadan jimn férdelning. T.ex. kan den ena virdnadshavaren disponera samtliga
dagar om den andra virdnadshavaren pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning
varaktigt saknar f6rmaga att varda barnet (12 kap. 16 § SFB). Det finns ddremot inte
nagot undantag fran en jimn férdelning av férildrapenning som baserar sig pd sam-
arbetssvarigheter eller konflikter, en férilders eller barns skyddsbehov etc. Vid vissa
situationer dir t.ex. vild och hot forekommer, vilket kan vara fallet i den situation som
Réidda Barnen lyfter fram, kan det snarare bli aktuellt att férindra vardnadssituationen.
Forsikringskassans handligening av fordldrapenningsférméner dr i hég grad automati-
serad och innebdr fd kundkontakter. Om Foérsikringskassan skulle férvintas utreda
huruvida f6rildrars samarbetssvérigheter dr sa stora att en omfordelning av férméanen
ar aktuell, skulle administrationen 6ka och Foérsikringskassan stillas infor svara be-
démningar i ett drendeslag som inte dr behovsprévat. Regeringen anser inte att ett sa-
dant undantag frin en jimn foérdelning mellan vardnadshavarna dr motiverat.

Att undantag existerar i fordldrapenningen dr motiverat givet att antalet ersittnings-
dagar dr hégt inom den férménen och barnet dirmed kan fd en mycket kortare tid
med omvirdnad, framf6r allt ndr barnet ar litet, om den ena virdnadshavaren saknar
varaktig formaga att virda barnet. I de fall en vardnadshavare péa grund av sjukdom
eller funktionsnedsattning inte kan varda barnet skulle det dock kunna Gvervigas om
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samtliga dagar med familjedagspenning skulle kunna tillfalla den andra vardnadsha-
varen som om den forildern har ensam vardnad om barnet. Regeringen avser att £6lja
fragan och om det finns skil till det dterkomma i fragan vid ett senare tillfille. Det kan
i sammanhanget noteras att Utredningen om en modern f6rildraférsikring 1 sitt slut-
betinkande (SOU 2017:101) foreslir att undantagssituationerna i regelverket f6r f6r-
dldrapenning utékas. Betinkandet bereds 1 Regeringskansliet.

Till en fordlder som har ensam vardnad om samtliga sina barn, ett eller flera, som kan
berittiga till familjedagspenning ska férmédnen limnas under hogst sex dagar per ar
sammanlagt f6r barnen. Flera instanser, bl.a. Umea universitet, CSN, LO och Ledarna
ar positiva till att féraldrar med ensam vardnad féreslas fa dubbelt sa manga dagar
som en forilder med gemensam vardnad. Vardnadshavaren ska inte hamna i en
potentiellt simre situation dn en familj med tvd vardnadshavare nir det giller den
maximala sammantagna méjligheten till ledighet. Ledarna papekar dock att nir férald-
rar med ensam virdnad, som till stor del 4r kvinnor, far fler dagar kan det komma att
innebdra att de fir en férsvagad stillning pa arbetsmarknaden pd grund av stérre fran-
varo. Forildraledighet, vare sig den dr planerad pagiende, kortvarig eller lingvarig, far
inte paverka exempelvis 16neutveckling negativt eller innebéra annat missgynnande av
den anstillda (se 16 § férdldraledighetslagen [1995:584). En férilder som ensam ska
balansera familjeliv och arbetsliv kan redan i dag ha en stérre sammanlagd franvaro
fran arbetet dn forildrar som delar pé ansvaret. Detta kan forstirkas ndgot i och med
familjeveckan. Alternativet 4r dock att den med ensam vardnad inte far ta del av
samma littnader i planeringen av t.ex. lov och studiedagar som nir barnet har tva
vardnadshavare som tillsammans far en 6kad méjlighet att hitta 16sningar f6r barnens
omsorg. Regeringen anser att férdelarna f6r férdldrar med ensam virdnad att fa det
dubbla antalet dagar med familjedagspenning jimfért med forildrar med gemensam
virdnad 6verviger en eventuell nackdel fé6rknippad med lingre franvaro fran arbetet.

ISF ser en risk for 6kade konflikter i vardnadsfrigan ndr det dr virdnaden som dr av-
gorande for tillgangen till f6rménen och forildrarna ér separerade. Regeringen goér
bedémningen att risken dr lag £6r att det faktum att fler dagar med familjedagspenning
foreslas till den som 4r ensam vardnadshavare skulle vara konfliktdrivande och 6ka
incitamenten till att s6ka ensam vardnad. Som nimnts tidigare 4r samarbete om barnet
en visentlig del av att gemensamt utéva virdnad om ett barn. Vardnadstvister bor
undvikas. Regeringen vill framhalla att det inte finns nagra uppgifter som talar for att
tilloAngen till f6rmaner som forildrapenning eller den foreslagna familjedagspenning-
en skulle vara ndgon drivande faktor i det sammanhanget.

Till en forilder som har bide ensam vérdnad och tillsammans med nigon annan f6t-
ilder gemensam vardnad om sina barn, ett eller flera, som kan berittiga till familje-
dagspenning ska férmanen limnas under hogst sex dagar per 4r sammanlagt £f6r
barnen. Ritten till ersittning for tre av dessa dagar har uppkommit som en f6ljd av att
forildern har ensam virdnad om atminstone ett barn. Ersittning for tre av de sex
dagarna bor dirfér kunna limnas endast £6r barn som foérdldern har ensam vardnad
om. Nir det giller de aterstdende tre dagarna ska ingen sidan begrinsning finnas, utan
ersittning f6r de dagarna kan limnas antingen f6r barn som férildern har ensam viérd-
nad om eller f6r barn som forildrarna har gemensam vardnad om. Det har ingen bety-
delse om en forilder har gemensam virdnad med en och samma férilder f6r samtliga
barn eller med olika forildrar. Det har heller inte ndgon betydelse om en annan vard-
nadshavare har ritt till familjedagspenning eller inte.

Forslaget om tilldelningen av dagar till en férdlder med bide ensam och gemensam
vardnad fir stod frin flera instanser, bland annat Umea universitet. Universitetet anser
dock att forslaget kan vara svart att forsta £6r fordldrar och kan leda till invecklad
handldggning pa Forsikringskassan. Forsdkringskassan 4 sin sida har inte limnat nagra
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synpunkter pd férslaget. Regeringen gbér bedémningen att med god information och
vigledning fran den handligeande myndigheten bor eventuella svirigheter f6r £61-
ildrar kunna 16sas.

Exempel

En forvirvsarbetande forilder anséker om familjedagspenning for fyra dagar da det ar
lov i skolan och d4 férdldern annars skulle ha arbetat. Férildern har ensam vardnad
om barn 1 som ir fem ar och gemensam virdnad om barn 2 som ir tio ir. Bada
barnen ir bosatta 1 Sverige. Barnen kan didrmed berittiga till familjedagspenning.
Forildern har inte anvint ndgra dagar med familjedagspenning tidigare det aret. Fot-
dldern har ddrmed ritt till sex dagar med familjedagspenning, eftersom forildern har
bide ensam och gemensam virdnad om barn som kan berittiga till familjedagspen-
ning. Forildern kan fa familjedagspenning fér antingen barn 1 eller barn 2 £6r tre av
dagarna. Efter att tre dagar har tagits ut £6r barn 2 som forildern har gemensam vard-
nad om, kan forildern enbartt fa ersittning for barn 1 som férdldern har ensam vard-
nad om. Anledningen till att f6ridldern fir fler dn tre dagar i denna situation ar att
kompensera for att denne har ensam virdnad om ett barn. Den andra férildern och
vardnadshavaren till barn 2 har ritt till 4tminstone tre dagar med familjedagspenning
under aret eftersom foérdldern har gemensam virdnad om ett barn. Om dven den
forildern dirutéver har ensam virdnad om ett barn, som kan berittiga till familjedags-
penning, har férildern dock ritt till sex dagar, pd samma sitt som forildern ovan.
Varje virdnadshavare tilldelas dagar utifrin sin egen situation.

Som framgar ovan dr det virdnaden — inte bara f6r det barn som ersittning séks for,
utan dven for forilderns samtliga barn i det aktuella aldersspannet — som styr hur
manga dagar med familjedagspenning en férilder ska kunna fa som mest. Vardnads-
torhallanden kan férindras under ett kalenderdr. Det bedéms ddrfér inte vara rimligt
att faststilla antalet dagar som en férilder kan fa familjedagspenning for utifran
situationen vid t.ex. ingdngen av ett ar. Det avgérande bor i stillet vara hur vardnads-
térhallandena ser ut den dagen som ersittningen avser, biade nir det giller det barn
som familjedagspenning séks f6r och nir det giller férdlderns samtliga barn som kan
berittiga till familjedagspenning. En virdnadshavare ska siledes inte f4 en pott med
dagar vid ingdngen av varje kalenderar, utan Forsikringskassan ska vid varje ansok-
ningstillfille ta stillning till om det finns dagar kvar att limna familjedagspenning for,
utifrin den vdrdnadssituation som rdader vid dagen som ersittningen avser och det
antal av virdnadshavarens dagar f6r vilka ersittning har limnats tidigare under aret i
fraga. Sadana dagar ska riknas av frin den virdnadshavarens hogsta antal dagar. Det
inkluderar eventuella nyttjade dagar som vardnadshavaren, om denne har ensam vard-
nad om barn, kan ha avstatt till nigon annan forilder tidigare under aret. Aven om
virdnadshavaren har avstatt ritten att f4 familjedagspenning fOr vissa dagar sd dr de i
grunden virdnadshavarens dagar. (Se mer om att avsta frin ritt att fa familjedagspen-
ning i avsnitt 3.9.11.)

Andrade vardnadsforhallanden

Som framgar i féregdende avsnitt ska det, pd samma sitt som nir det giller frigan om
huruvida en forilder har ritt till f6rménen, vara de relevanta férhillandena vid dagen
som ersittningen avser som dr avgdrande fOr fragan om vilket hogsta antal dagar med
familjedagspenning forildern kan nyttja. Detta, i kombination med att antalet dagar ir
beroende av virdnadsforhillandena avseende de barn som forildern har virdnad om,
innebdr att det hogsta antalet dagar f6r vilka en férdlder kan fa familjedagspenning f6r
sina barn under ett visst ar, dvs. tre eller sex dagar, kan dndras om vardnadsférhallan-
dena foérindras.

Om t.ex. vardnaden om tvé forildrars enda barn gér frin ensam till gemensam, sa kan
det innebira att den nytillkomna virdnadshavaren far ritt till tre dagar med familje-
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dagspenning som kan anvindas under den kvarvarande delen av det aktuella dret. Nir
den nytillkomna vardnadshavaren anstker om ersittning har det inte nidgon betydelse
hur manga dagar den tidigare ensamma virdnadshavaren har tagit ut f6r barnet dess-
férinnan — antalet dagar med familjedagspenning tilldelas per enskild vardnadshavare
och enbart utifrin virdnadsférhéllandena f6r de barn som denne har vardnad om.

Om den nytillkomna virdnadshavaren i exemplet ovan dven skulle ha andra barn som
den har eller har haft virdnaden om, kan han eller hon redan ha tagit ut familjedags-
penning under aret. Virdnadshavarens dagar for vilka familjedagspenning har limnats
tidigare under dret ska da riknas av fran det nya hogsta antalet dagar. Givet att den
nytillkomna virdnadshavaren enbart har gemensam virdnad om samtliga barn som
kan berittiga till familjedagspenning och inte har anvint nigra dagar tidigare det aktu-
ella kalenderdret sd kan denne fa familjedagspenning for tre dagar under resten av dret.

Aven den forilder som tidigare haft ensam vardnad om sitt enda barn har i och med
virdnadsférindringen ritt till hogst tre, i stillet f6r tidigare sex, dagar med familje-
dagspenning under kalenderdret. Om den férildern redan har tagit ut tre eller fler
dagar f6r barnet, sa finns det inga dagar kvar f6r honom eller henne att ta ut det éret.
Anledningen till det ér att hdgst tre dagar med familjedagspenning limnas nir en
forilder har enbart gemensam virdnad om barn i det aktuella dldersintervallet. Om
diremot inga av den tidigare ensamma vardnadshavarens dagar har tagits ut tidigare
under aret, s har denne alltsé frin tidpunkten f6r dndringen av vardnaden ritt att fa
tre dagar med familjedagspenning. Om férildern under tiden som ensam
vardnadshavare har avstitt ritt att fd familjedagspenning till ndgon annan, sd ska dven
de dagar som férildern har avstatt riknas av fran det nya hogsta antalet dagar, pd
samma sitt som om vardnadshavaren sjilv hade fatt familjedagspenning f6r dem. (Se
mer om att avstd frin ritt att fi familjedagspenning 1 avsnitt 3.9.11.)

I de fall virdnaden om tvé forildrars enda barn gar frin gemensam till ensam ska f61-
dldern med ensam véardnad fa ritt till ytterligare tre dagar, dvs. totalt sex dagar, med
familjedagspenning. Virdnadshavarens dagar f6r vilka familjedagspenning har limnats
tidigare under 4ret ska riknas av frin dessa sex dagar. Diremot har det ingen betydelse
f6r den vardnadshavaren om den férilder som inte lingre har virdnad om barnet har
anvint nagra av sina dagar eller inte. Om den som blir ensam vardnadshavare sedan
tidigare har ensam vardnad om ett annat barn limnas inga ytterligare dagar, eftersom
virdnadshavaren redan har ritt till det maximala antalet dagar som foréldrar som har
ensam virdnad om ett eller flera barn kan fa.

Exempel 1

En férvirvsarbetande forilder fir under aret gemensam virdnad om sitt femariga
barn. Forildern har aven ensam vardnad om ett barn som ar tio 4r och har anvint tre
av sina sex dagar med familjedagspenning f6r det barnet tidigare under aret. Eftersom
forildern redan har anvint tre dagar fér barnet som forildern har ensam véirdnad om
sd kan resterande dagar anvindas f6r antingen femdringen eller f6r tiodringen. Nista
ar dr fordldern, om vardnaden dr of6rindrad, berittigad till sex dagar, varav maximalt
tre kan anvindas for femaringen.

Exempel 2

En forvirvsarbetande forilder far under aret ensam vardnad om sitt femariga barn.
Forildern har dven gemensam virdnad om ett barn som dr tio ar och har anvint tre
dagar med familjedagspenning for det barnet tidigare under aret. I och med vardnads-
andringen far forildern ritt till sex, 1 stillet for tre, dagar med familjedagspenning.
Eftersom férildern under aret redan har anvint tre dagar f6r barnet som féréldern har
gemensam virdnad om sa kan resterande dagar anvindas endast for femaringen.
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Nista ar dr fordldern, om virdnaden dr oférindrad, berittigad till sex dagar, varav
maximalt tre kan anvindas for tiodringen.

Exempel 3

En férvirvsarbetande forilder har ensam virdnad om sitt enda barn som dr elva dr.
Forildern tar ut fem dagar med familjedagspenning f6r barnet. Virdnaden om batrnet
Overgar sedan till gemensam. Férildern har i och med detta ritt till tre dagar med
familjedagspenning. Forildern kan ddrmed inte fa fler dagar med familjedagspenning
det innevarande éret eftersom fem dagar redan har anvints. Om den forilder som ar
tillkommande virdnadshavare inte har virdnaden om ndgot annat barn dn elvadringen,
far han eller hon i och med dndringen av vardnaden ritt till tre dagar med familjedags-
penning som forildern kan anvinda under den kvarvarande delen av dret. Det tas inte
ndgon hidnsyn till att den virdnadshavare som tidigare hade ensam virdnad har tagit ut
dagar for barnet.

Domstolsverket ser en otydlighet och oférutsebarhet £6r bade arbetstagare och arbetsgi-
vare 1 hur manga dagar férildern har ritt till. Regeringen kan instimma i att férdldrar
kan finna det krangligt att antalet dagar som dr mdjliga att nyttja kan férdndras under
ett kalenderar. Givet att férindringar av virdnaden om ett barn inte 4r ndgot som sker
med sirskilt hog frekvens for en enskild fordlder och att sadana férdndringar sker med
framfoérhallning och insyn, oavsett om det dr genom avtal eller dom som en ny vird-
nadssituation uppstar, sa anser regeringen dock att forslaget bor vara tillrickligt tydligt
och forutsebart for fordldrar. Arbetsgivare bor inte paverkas nimnvirt dd de i dag
sillan har insyn i sina anstélldas vardnadstérhéllanden om barn. (Se dven avsnitt 3.9.16
om anmilningstid.) Aven for andra férmaner kan férutsittningarna indras 6ver tid,
det kan gilla virdnaden men dven andra faktorer som paverkar rittigheter och méjlig-
heter att nyttja férmdnen. Familjedagspenningen skiljer sig i det hinseendet inte fran
t.ex. vad som giller i férdldrapenningen. Regeringen anser att villkorade férhands-
besked, sa som CSN foreslar, dr en f6r lingtgaende dtgird givet problemets storlek
och den 6kade administration som en sadan atgird skulle medféra f6r férdldern savil
som for Forsikringskassan.

Forvaltningsritterna i Falun och Uppsala, Kammarrétten i Stockholm och Forsikringskassan
framfor att det vore en férdel om det kommer till uttryck direkt i de aktuella bestim-
melserna att det dr den situation som rider vid ersdttningsdagen som ska bedémas vid
ansOkan om familjedagspenning och pi vilket sitt indrade vardnadsférhéllanden
under ett kalenderar kan paverka antalet ersittningsberittigade dagar f6r en virdnads-
havare. For att en person ska kunna fa en f6rman giller i allminhet att personen maste
uppfylla férutsittningarna for att fa férmanen den dag som ersittningen avser (ersitt-
ningsdagen), om inget annat framgar av den aktuella regleringen. I de bestimmelser
som foreslogs 1 promemorian anges inte nagot sirskilt vad giller den avgérande tid-
punkten f6r bedémningen. Enligt regeringens bedémning innebir siledes den fore-
slagna regleringen att det dr férhéllandena vid ersittningsdagen som ér avgérande, inte
bara for frigan om en férilder har ritt till familjedagspenning utan dven for frigan om
det antal dagar under vilka familjedagspenning kan limnas till férildern det innevaran-
de dret. Att reglera det uttryckligen f6r vissa villkor f6r ersdttningen riskerar att skapa
otydlighet i férhillande till andra villkor som inte har en siddan konstruktion. Kammar-
ritten 1 Stockholm har papekat att till skillnad mot vad som giller vid uttag av frild-
rapenning ska familjedagspenning enligt promemorian kunna betalas ut till en ny vard-
nadshavaren dven nir en tidigare vardnadshavare har tagit ut det hdgsta antalet f61-
minsdagar. Regeringen konstaterar att bestimmelserna om férménstiden f6r de tvd
térmanerna dr uppbyggda pa olika sitt. Det hogsta antalet dagar med férdldrapenning
limnas per barn och férdelas med hilften var f6r férdldrar med gemensam vardnad
om barnet. De féreslagna bestimmelserna om familjedagspenning utgar 1 stillet fran
vatje enskild vardnadshavare — det hgsta antalet dagar limnas per virdnadshavare ut-
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ifran just dennes forhallanden. Regeringen anser att det dirmed, och med beaktande
av att det dr ersittningsdagen som ér den avgorande tidpunkten, f6ljer av de fore-
slagna bestimmelserna hur férindringar i virdnaden kan paverka det hogsta antalet
ersittningsberittigade dagar f6r en vardnadshavare under ett ar, i enlighet med det
som har beskrivits ovan. Regeringen ser inget behov av att reglera denna friga pa
annat sitt. Av systematiken i den i promemotian féreslagna regleringen foljer enligt
regeringens bedémning vidare att en vardnadshavares dagar f6r vilka familjedagspen-
ning limnas under ett ar 16pande ska ridknas av frin det hgsta antalet ersittningsbe-
rittigade dagar f6r vardnadshavaren, oavsett om detta antal férandras under dret eller
inte. Regeringen foreslar inga andra bestimmelser 1 de nu behandlade frigorna dn dem
som foreslogs i promemorian.

Regeringen vill 1 detta sammanhang framhalla f6ljande. Om vardnadsférhéllandena £6r
ett barn dndras under ett ar sa att féraldern inte lingre har ritt till det hégre antalet
dagar med familjedagspenning, kan familjedagspenning ha limnats till férildern f6r
fler dagar dn vad denne har ritt till efter det att virdnadstérhallandet har dndrats. 1
och med att det dr férhallandena vid ersittningsdagen som édr avgrande, hade foril-
dern vid den tidigare tidpunkten ritt till det hégre antalet dagar. Enbart den omstin-
digheten att vardnadsforhéllandena fér barnen dérefter har dndrats paverkar inte den
ratten.

Lagtext
Bestimmelserna finns i 12 a kap. 11-13 §§.

3.9.10 Formansnivaer

Regeringens forslag: Familjedagspenning ska limnas enligt tva férmansnivéer: hel
och halv. Hel familjedagspenning ska limnas f6r dag nir en férilder helt har avstatt
fran forvirvsarbete. Halv familjedagspenning ska limnas £6r dag nir en forélder har
forvirvsarbetat hogst hilften av den tid han eller hon annars skulle ha arbetat.

Nir en forilder har avstitt fran forvarvsarbete hilften av den tid han eller hon annars
skulle ha arbetat, ska familjedagspenning i samband med att férildern deltar i ett ut-
vecklingssamtal eller motsvarande limnas pa halv f6rmansnivd 4ven om forutsittning-
arna for att fordldern ska ha ritt till f6rmanen inte 4r uppfyllda £6r hela den tid han
eller hon har avstatt frin forvirvsarbete.

Oavsett antalet barn ska en foérdlder inte kunna f4 mer 4n sammanlagt hel familjedags-
penning per dag.

Vid berikning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning ska en dag med hel
familjedagspenning motsvara en dag och en dag med halv familjedagspenning mot-
svara hilften av en dag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fital instanser yttrar sig i fragan. ISF och TCO féresprakar
samma nivder som for forildrapenning och tillfillig f6raldrapenning, dvs. totalt fem
formansnivaer. LO foresprakar att en fjardedels férmansniva liggs till. SKR framfor
att det dr problematiskt att det krivs ledighet fran arbetet f6r en halv dag for att f6r-
aldern ska kunna fa halv familjedagspenning vid utvecklingssamtal. C)vriga instanser
yttrar sig inte om forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det kan tinkas att familjedagspenning f6r vird av
barn under lov och studiedagar eller motsvarande huvudsakligen kommer att tas ut
som heldagar, men méjligheten till uttag f6r del av dag mojliggdr £6r forildrarna att
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yttetligare anpassa virden av barnet efter barnets dlder. Fér en fordlder med ett dldre
barn kan i vissa fall ledighet under en del av en lovdag vara det som 4r den bésta av-
vigningen mellan kraven i arbetslivet och i familjelivet. Forildern kan t.ex. arbeta en
del av dagen och vara tillsammans med barnet resterande tid. Att familjedagspenning
kan limnas fOr en del av en dag ger ocksi forildrarna mojlighet att dela pé ledigheten
en viss dag, ndgot som bidrar till ett jimstillt nyttjande. Aven for foretagare kan méj-
ligheten till en mer flexibel anvindning vara av godo. Foretagare kan i vissa fall ha
svart att helt avstd fran férvirvsarbete en dag t.ex. for att det finns ett behov av att
vara tillgdnglig pa telefon £f6r del av dagen eller f6r att utféra vissa sysslor pa arbetet.
Dirut6ver kan en del av en dag med familjedagspenning anvindas exempelvis ndr
forildern deltar vid utvecklingssamtal i skolan eller om f6rskolan, skolan eller fritids-
hemmet stinger tidigt pa grund av arbetsplatstriff eller annan planeringsverksamhet.

Det finns fordelar med att, som TCO och ISF foreslir, ha ett motsvarande antal for-
miansnivaer som for férdldrapenningen och den tillfilliga f6rildrapenningen, eftersom
torildrar kinner igen dessa frin anvindningen av de férmanerna. Mot bakgrund av
reformens syften bedéms behovet av flexibilitet 1 uttaget dock inte vara lika stort som
inom andra forildrapenningsférmaner, vilka kan tas ut pa fem olika f6rmansnivder
(hel, tre fjardedelar, halv, en fjirdedel och en attondel). Antalet mojliga tillfdllen néir
torildrar dr frinvarande fran arbetet begrinsas dven nagot med enbart ett begrinsat
antal férmansnivder, vilket kan ha vissa f6rdelar 61 arbetsgivare.

Regeringen foreslar att familjedagspenning ska kunna limnas pa hel och halv férmans-
niva. Till skillnad fran vad IO féreslar, bedomer regeringen att tva férménsnivaer dr
tillrickligt f6r att uppfylla de behov av ledighet som férildrar kan ha i de syften som
familjeveckan avser. En forilder ska f6r en dag kunna fa hel ersittning om denne helt
avstitt frin forvirvsarbete och halv ersittning om férildern arbetat hogst hilften av
den tid han eller hon annars skulle ha atbetat. Grunderna for férmansnivderna mot-
svarar regleringen for tillfillig fordldrapenning pa hel och halv niva (se 13 kap. 5 §
SEB). Vid berikning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning ska en dag med
hel familjedagspenning motsvara en dag och en dag med halv familjedagspenning
motsvara hilften av en dag, vilket dr analogt med vad som giller f6r férdldrapenning
och tillfallig férildrapenning (se 12 kap. 32 § och 13 kap. 32 § SFB). P4 samma sitt
som giller f6r foraldrapenning bor en forilder inte kunna fi mer 4n sammanlagt hel
familjedagspenning fér en dag, oavsett hur manga barn forildern har.

SKR anser att den foreslagna konstruktionen dr problematisk for att deltagande 1
utvecklingssamtal kriver att férdldern avstar frin férvirvsarbete under minst en halv
dag medan samtalet oftare ir kortvarigt. Aven regeringen gbr bedémningen att ett
utvecklingssamtal i sig i de flesta fall tar kortare tid 4n vad som motsvarar en halv
arbetsdag f6r en heltidsarbetande férdlder. Det fir dock berdknas att fordlderns resvig
kan vara lang och att viss vintetid och extratid i anslutning till samtalet intriffar. Aven
denna tid ska ingé i den tid £6r vilken en férdlder har ritt till familjedagspenning. Trots
detta kan det i vissa fall vara s att den totala tiden som kravs for att foraldern ska del-
ta vid ett utvecklingssamtal inte motsvarar hela den tid som férildern maste avsté fran
sitt forvirvsarbete for att kunna fi familjedagspenning pa halv f6rmansniva. Halv
familjedagspenning bor dndd kunna limnas i det fallet, eftersom en férilder annars
kan sta helt utan maoijlighet till familjedagspenning och didrmed ocksa ritt till ledighet
for deltagande vid utvecklingssamtalet. Det bor gilla nir férdldern har avstatt fran
forvarvsarbete hilften av den tid som forildern annars skulle ha arbetat den aktuella
dagen, varken mer eller mindre. I enlighet med detta har en forilder som under en dag
skulle ha arbetat exempelvis atta timmar och som avstar fran férvarvsarbete fyra tim-
mar, ritt till halv familjedagspenning 4ven om den tid som deltagandet i utvecklings-
samtalet motiverar uppgar till mindre 4n de fyra timmarna under vilka férdldern har
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avstatt fran arbetet. Regeringen anser inte att det pa grund av denna sirskilda situation
finns skl for att ha fler 4n tvd férménsnivaer.

Nir en arbetslos foralder arbetar vid sidan om arbetssékandet ska familjedagspenning
limnas utifran forvirvsarbetets omfattning, dvs. om férildern avstar helt frin sitt £6r-
virvsarbete kan hel ersittning limnas. Beroende pd hur férvirvsarbetet dr forlagt kan
delningstalet utgé fran drsarbetstid eller kalenderdag (se avsnitt 3.9.12 om berikningen
av familjedagspenning).

Lagtext
Bestimmelserna finns i 11 kap. 9 § samt 12 a kap. 6, 7 och 17 {§ SFB.

3.9.11 Avstaende, samtidigt uttag samt sammanfallande ratt till
ersattning

Regeringens forslag: En forilder som har ensam virdnad om ett barn som kan be-
rittiga till familjedagspenning ska kunna avsta ritten att f4 familjedagspenning f&r bar-
net till f6rman f6r en annan av barnets férildrar. Ritten att fa familjedagspenning ska
fa avstds f6r hogst tre dagar per dr sammanlagt f6r de barn som forildern har ensam
vardnad om.

Familjedagspenning ska fi limnas till bdda forildrarna f6r samma barn och tid. For-
ildrapenning ska fa limnas till en f&érilder och familjedagspenning till en annan f61-
alder for samma barn och tid.

Familjedagspenning ska inte fi limnas till en férdlder f6r samma tid som férdldern far
forildrapenning eller tillfillig férildrapenning. Familjedagspenning ska inte limnas for
tid ndr férildrapenning annars skulle ha limnats till f6rildern.

Regeringens bedémning: En virdnadshavares ritt att fd familjedagspenning for ett
barn som stir under gemensam vardnad boér inte kunna avstas till f6rman f6r en
annan av barnets foréldrar.

Promemorians férslag och bedémning verensstimmer i sak med regeringens for-
slag och bedémning. I promemorian féreslogs dock en annan utformning av bestim-
melsen som avser sammanfallande ritt till familjedagspenning och férildrapenning
eller tillfallig férildrapenning. Aven bestimmelserna om moéjligheten f6r forildrar med
ensam vardnad att avstd ritten att fi familjedagspenning hade en annan utformning i
promemorian.

Remissinstanserna: Flera instanser som exempelvis TCO, Umed universitet, Jdamstilld-
hetsmyndigheten, 1.O och Rdidda Barnen, ir positiva eller mycket positiva till att fordldrar
med gemensam vardnad inte ska kunna avsta ritt att fi familjedagspenning till
varandra. Svenskt Nringshiv avstyrker forslaget. IST anser att det bor 6vervigas att
virdnadshavare med gemensam vardnad i vissa situationer ska kunna avstd sin ritt till
familjedagspenning och anser dven att regelverket kring avstiende dr komplicerat
eftersom ett avstdende foreslas gilla ett specifikt barn.

TCO, Umed universitet, Jamstilldhetsmyndigheten och LO framfér att de dr positiva
till att foraldrar med ensam vardnad kan fa avsta dagar. Foretagarna, LO och Jamstalld-
hetsmyndigheten vill att de med ensam vardnad ska kunna fd avstd dagar dven till
annan anhorig som inte dr férilder. Inga instanser avstyrker férslaget.

Forsakringskassan vill se fortydliganden om édtertagande av avstdende och framfor att
mojligheten att dterta ett avstdende kan innebira vissa kade administrationskostna-

der.

79




Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 12

Ridda Barnen anser att det dr oklart vad som giller nir en forilder har umgingestitt
och en forilder har ensam virdnad.

Nir det giller fraigan om samtida uttag 4r det enbart tvd instanser som nimner detta
specifikt. TCO tillstyrker och Féretagarna avstyrker med motivet att samtida ledighet
inte 4r nédvindig.

TCO tillstyrker att bide familjedagspenning och forildrapenning eller tillfillig f6rild-
rapenning inte ska kunna limnas till en férilder f6r samma tid. Ingen annan instans
kommenterar forslaget.

ISF foreslar vissa dndringar av den i promemorian féreslagna lydelsen av 11 kap. 9 a §

SFB.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Foraldrar med gemensam vardnad ska inte f& avsta dagar

Regeringen bedomer att vardnadshavare med gemensam virdnad inte ska kunna avsta
ritt att f4 familjedagspenning till ndgon annan. I detta instimmer ett flertal remissin-
stanser. Svenskt Naringsliv emotsitter sig bedémningen och féresprikar i stillet ett helt
fritt nyttjande mellan vardnadshavarna.

Regeringen konstaterar att fordldrars uttag av férildrapenning och tillfallig férildra-
penning inte dr jamstallt. Kvinnors franvaro fran arbetet for vard av barn ir lingre dn
mins frinvaro. Ett jimstillt arbetsliv, i meningen lika mojligheter att f6rena arbetsliv
och familjeliv, férutsitter att omsorgsarbetet i stort, men dven det obetalda arbetet,
delas mer lika mammor och pappor emellan. Jimstilldhet i hemmen paverkar férut-
sittningarna f6r jimstilldhet pé arbetsplatserna. Att dagar med familjedagspenning
inte kan avstds forstirker signalen att bida férdldrarna forvintas anvinda familjedags-
penningen och dela pd omsorgen om barnen. P4 sd sitt ges bittre férutsittningar for
ett jimstillt forildraskap samt f6r bida férdldrarna att balansera krav frdn arbetet och
de behov som finns inom familjen. Nira relationer med bada férildrarna ger barnet
moijlighet till goda uppvixtvillkor. Om bade min och kvinnor anvinder dagarna, inne-
bir det dven att frinvaron frin arbetsmarknaden férdelas mer jimnt mellan min och
kvinnor vilket kan ha positiva arbetsmarknadseffekter.

Av de atgirder som hittills har vidtagits och utvirderats nir det giller férildrapen-
ningen dr det reservering av dagar som har gett faktiska resultat pd sd sitt att méns
uttag av forildrapenning har 6kat. Nackdelen med en reservering ir att flexibiliteten
for forildrarna begrinsas. Givet syftet med reformen om en familjevecka bedémer
regeringen dock att férdelarna med en reservering 6verviger en sidan nackdel. En
jimn fordelning mellan férildrarna av omsorgsarbetet och i detta fall dagar inom
ramen for familjeveckan dr fOrstas efterstrivansvird dven f6r familjer dér fordldrarna
har samma kon.

ISF ser en risk att férslaget drabbar barn till féréldrar som inte vill eller kan dela mer
jamstillt pd vard och omsorg av barnen, och da sirskilt barn till separerade férildrar.
Mpyndigheten féreslar dirfor att forildrar med gemensam vardnad i vissa situationer
ska fd avstd sin ritt till familjedagspenning till t.ex. den andra f6rildern. Férildrar som
har gemensam vardnad tar inte alltid aktivt hand om eller lever tillsammans med
barnet i lika stor utstrickning. I vissa fall har f6rildrar som separerar eller som aldrig
bott tillsammans gemensam virdnad trots att de har svart att samarbeta i frigor som
61 barnet. Det skulle kunna innebéra att barnet inte far méjlighet till ledighet med en
av virdnadshavarna. En méjlighet att avsta dagar som bygger pa att den ena virdnads-
havaren inte vill anvinda dagarna idr dock inte limplig och verkar i direkt motsats mot
Onskemdl om ett jamstillt nyttjande. En méjlighet till avstiende hjdlper heller inte nir
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problemet dr samarbetssvirigheter, da kan konflikten i stillet komma att gilla krav och
Onskemdl om att en forilder ska avstd dagar till den andra forildern (se dven avsnitt
3.9.8 om tilldelning av dagar). Avsikten med familjeveckan ir att underlitta balansen
mellan férvirvsarbetets krav och de krav som stills pd grund av familjeférhallanden
och barns behov av omsorg. Ordningen med gemensam virdnad bygger pa tanken att
forildrarna ser till barnets bésta och vill samarbeta om barnet. Det 4r mot den bak-
grunden som férdelningen av dagar mellan virdnadshavarna ska ses. Om den gemen-
samma vardnaden i enskilda fall inte utévas pa det sitt som 4r avsett, dr det inte en
anledning att éverviga en annan férdelning av antalet mojliga dagar med familjedags-
penning.

Foraldrar med ensam vardnad ska fa avsta dagar till en annan féralder

En forilder med ensam vardnad om ett eller flera barn bér som tidigare angetts fa
totalt sex dagar per kalenderdr att disponera, f6r att dennes barn ska komma i en lik-
artad position som barn som tvd férildrar har gemensam virdnad om. For den £61-
dlder som har ensam vardnad kan det dock i vissa fall vara svart att vara ledig samtliga
dagar som erbjuds inom ramen f6r familjeveckan. Forildern kan av detta skil vilja att
inte anvinda sig av dagarna i den utstrickning som férildern och hans eller hennes
barn egentligen har behov av eller 6nskar. Det kan vara negativt savil f6r forildern
med ensam vardnad som fér barnet om dagar inte kan avstas till ndgon annan efter-
som barnet da riskerar att inte f4 samma mdjlighet till ledighet och samvaro med en
torilder som barn som har tvd virdnadshavare. Fér forildrar med ensam vardnad fir
argumentet om att familjedagspenning inte ska kunna avstas till ndgon annan for att
uppmuntra ett jimstillt féraldraskap i manga situationer anses vara svagare. Det som
1 stillet framtridder dr gruppens ofta stérre svarighet att férena arbetsliv och familjeliv.

Alla familjer dér férdldern har ensam véirdnad om barnet eller barnen ser dock inte ut
péd samma sdtt. Ombildade familjer kan, trots att férildrarna inte har gemensam vard-
nad om ett barn, ha ett liknande gemensamt forildraansvar och att en férdlder med
ensam vardnad om ett barn ges méjlighet att dela pa ledigheten med nigon annan kan
underlitta for forildern savil som for familjen i stort.

Mot den bakgrunden féreslr regeringen att forildrar med ensam virdnad ska kunna
avstd ritten att fi familjedagspenning till nigon annan f6r hogst tre av de sex dagarna
med familjedagspenning som dessa fér ritt till, nigot som flera instanser, diribland
LO och Jamstilldbetsmyndigheten, tillstyrker. P4 sa sitt kan den med ensam virdnad och
dennes barn hamna i en mer likartad situation som de forildrar som har gemensam
virdnad, dir omsorgen av barnen och frinvaron frin arbetsmarknaden kan férdelas
mellan dem.

Eftersom det dr den ensamma virdnaden om ett visst barn som ir i fokus ska enligt
promemorians forslag avstiendet avse det specifika barnet och den avstidda dagen
ska ockséd kunna anvindas endast for det barnet. ISF framfér att konstruktionen
bidrar till ett mer komplicerat regelverk. Regeringen kan instimma i bedémningen att
komplexiteten 6kar nir en mdoijlighet till avstdende introduceras. Att lita avstidda
dagar kunna omfatta vilket barn som helst férenklar dock inte t.ex. handliggningen pé
Forsikringskassan. Att dagen och ledigheten nyttjas f6r det barn f6r vilket den ensam-
ma vardnaden giller ligger dessutom nirmare syftet med att fler dagar ska tilldelas en
tordlder med ensam virdnad. Regeringen anser ddrfor att ett avstiende ska géras for
ett specifikt barn f6r vilket virdnadshavaren har ensam vardnad.

Gruppen som dagar ska kunna avstas till foreslas vara andra féraldrar, dvs. som inte ér
vardnadshavare till barnet. Vem som ér forilder framgar av bestimmelserna 1 forildra-
balken (se 2 kap. 14 § SFB). Diarutover likstills vissa personer med forilder vid
tillimpningen av bestimmelserna om féraldrapenningsférmaner (se 11 kap 4 § SFB).
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De som i detta sammanhang omfattas av férdldrabegreppet ér forilders make som
stadigvarande sammanbor med férildern, férilders sambo, sirskilt férordnad vérd-
nadshavare som har vird om barnet och blivande adoptivforilder. Det dr denna grupp
personer inom vilken regeringen féreslar att en virdnadshavare ska kunna avsta ritten
att fa familjedagspenning. Det dr samma grupp inom vilken en vardnadshavare kan av-
sta ritten att fa fordldrapenning.

For ensamstiende forildrar som inte har en make som de stadigvarande bor med eller
en sambo kommer den reella méjligheten till avstdende att vara liten (enbart till biolo-
gisk forilder som inte har vardnaden). Foretagarna, 1O och Jamstilldbetsmyndigheten vill
se att de med ensam vardnad kan fa avsta dagar dven till en anhorig som inte dr fO1-
dlder. En sidan mojlighet skulle 6ka flexibiliteten fér forildern. Att gruppen som av-
staende far goras till begrinsas till dem som ér forildrar eller ddrmed likstéllda har
dock fordelen att det, precis som det begrinsade antalet dagar som kan avstas, bidrar
till att behalla en stark koppling mellan vardnadshavaren och barnet. Reformen om en
familjevecka riktar sig i huvudsak till den som ansvarar f6r barnet. Regeringen avser
att f6lja anvindandet av férmanen och om si bedéms nédvindigt aterkomma 1 fragan
vid ett senare tillfille. Det kan noteras att Utredningen om en modern férildraforsik-
ring 1 sitt slutbetdnkande (SOU 2017:101) har limnat f6rslag om en utvidgning av
kretsen till vilka avstdende av forildrapenning kan géras. Betinkandet bereds i Rege-
ringskansliet.

Réidda Barnen vill se fortydligande om vad som giller nir en férdlder har umgingesritt
och en forilder har ensam vardnad. Regeringens férslag innebir att en virdnadshavare
med ensam vardnad kan avstd maximalt tre dagar per ir exempelvis till en férilder
som har umgingesritt.

Aven inom férildrapenningen finns en méjlighet att under vissa férutsittningar avsta
ritten att f4 férmdnen till en annan férdlder (se 12 kap. 17 § SFB). P4 samma sitt som
giller f6r foraldrapenning enligt den regleringen, maste den férilder till vilken ritten
att fa familjedagspenning har avstétts pa egen hand uppfylla villkoren f6r ritt till
ersittning, dvs. nir det giller familjedagspenningen vara forsikrad, avsta frin arbete,
virda det barn som avstiendet avser etc. Ersittningens storlek ska ocksd beriknas
utifrin nimnda forilders férhillanden (se avsnitt 3.9.12 om berdkningen av familje-
dagspenning). Regeringen vill dock framhaélla att de dagar som en virdnadshavare
avstir till nigon annan fortfarande i grunden dr den virdnadshavarens dagar. Nir
familjedagspenning limnas f6r de dagarna ska de ddrmed riknas av fran det hogsta
antalet dagar med familjedagspenning som den vardnadshavaren kan fi, oavsett vem
som har tagit ut ersittningen f6r de dagarna. Detta f6ljer av att dagar med familjedags-
penning tilldelas per enskild virdnadshavare och sdledes ir just dennes dagar, oavsett
pé vilket sdtt virdnadshavaren har anvint dem.

Regeringen foresldr inte att det ska krdvas ndgot skriftligt avstaende liknande det som
giller f6r fordldrapenningen (se 12 kap. 17 § SFB). Det ska vara méjligt att den £6rél-
der som virdnadshavaren avstar dagar till ans6ker om ersittningen och att vardnads-
havaren godkinner detta pd samma sitt som nu sker vid 6verlatelse inom den till-
filliga forildrapenningen. Exakt hur administrationen byggs upp kring detta beslutas
dock av Forsikringskassan.

Firsikringskassan 6nskar ett fortydligande av vad som ska gilla for dtertagande av ett
avstdende. Enligt en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2014 ref. 16)
finns det inget som hindrar att den férilder som tidigare har avstatt ett visst antal
dagar med forildrapenning till den andra féraldern vid ett senare tillfille tar tillbaka
sdadana dagar som dnnu inte har utnyttjats. For familjedagspenning dr ledigheten tétare
forknippad med sjilva franvarotillfillet eftersom det dr ett fatal dagar det handlar om
och ledigheten inte gér att spara mellan kalenderar. For forildrapenning kan foraldrar
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avstd ett storre antal dagar som ocksa kan anvindas under en 6ljd av ar och ett ater-
tagande kan da vara av storre betydelse. Familjedagspenning har storre likheter med
den tillfilliga férdldrapenningen i detta avseende. Det kan dock finnas situationer dd
ett dtertagande kan vara aktuellt, t.ex. for att en forilder som ritt till familjedagspen-
ning har avstétts till har ansékt om ersittning for tid som infaller lingtre fram. Om
virdnadshavaren di dngrar att den godkint avstiendet, si bor det ocksd kunna atertas
under vissa forutsittningar. Regleringen om familjedagspenning i de aktuella delarna dr
uppbyged pd samma sitt som regleringen om férildrapenning: férmanen ir en indivi-
duell ritt f6r den férsidkrade och de foreslagna bestimmelserna om avstiende motsva-
rar 1 allt visentligt det som giller f6r fordldrapenning. Det dr darfor fullt rimligt att
frigan om atertagande ska behandlas pd samma sitt som nir det giller férdldrapen-
ningen. Méjligheten till tertagande kommer med stor sannolikhet att anvindas 1
mycket begrinsad omfattning, varvid administrationen inte bor bli betungande f6r
Forsakringskassan.

P4 samma sitt som ndr det giller 6vriga villkor inom familjedagspenningen, sa ar det
térhallandena vid dagen som ersittningen avser som ska vara avgérande f6r om en
torilder fir avsta ritten till familjedagspenning eller inte. Detta innebir att den mojlig-
heten kan dndras under ett 4r om vardnadsférhillandena dndras.

Om en ensam vardnadshavare har avstitt ritten att f4 familjedagspenning till en annan
forilder men virdnaden sedan vergir till gemensam f6r den tidigare ensamma vard-
nadshavarens samtliga barn, sd har han eller hon inte lingre nigon méjlighet att avstd
sddan ritt. Det finns ddrmed inte heller nigon méjlighet £f6r den mottagande forildern
att anvinda de avstddda dagarna f6r tid som infaller efter det att vardnaden har
indrats. Eftersom avstidende kan goras till férildrar, dvs. personer som har en nira
relation med barnet och virdnadshavaren, sd kan det forutsattas att information om
att vardnadsférhallandena dr pd vig att dndras nér den fordlder som fitt dagar av-
stddda till sig i god tid. Regeringen bedémer att en sddan situation sillan bér bli pro-
blematisk.

Regeringen foreslar en annan utformning av bestimmelserna om avstiende dn den
som f6reslogs 1 promemorian. Négon dndring i sak jimfért med promemortians for-
slag dr inte avsedd.

Dagar ska kunna anvandas av olika foraldrar for samma tid och barn

Det foreslas att dagarna med familjedagspenning ska fa tas ut samtidigt av bada for-
dldrarna, dven f6r samma barn. Generellt giller att f6rildrapenningsférmaner inte
limnas till flera forildrar f6r samma tid och barn. Det finns dock undantag, t.ex.
avseende de s.k. dubbeldagarna i férdldrapenningen och ndr férildrar far tillfillig
forildrapenning nir de behover delta pa en kurs for att lira sig varda ett barn med
sjukdom eller funktionsnedsittning. Motsvarande undantag féreslas avseende familje-
dagspenning. Enbart ett fatal remissinstanser kommenterar forslaget. TCO dr positiv
medan Féretagarna framfor att samtida ledighet inte dr nédvindig.

Regeringen noterar att behoven bland férildrarna ser olika ut och att flexibilitet, vilket
det nu aktuella férslaget innebdr, dr nagot fordldrar varderar hogt. Forslaget ger dven
mojlighet till mer tid tillsammans som familj och samtida ledighet f6r att exempelvis
delta i utvecklingssamtal kan i vissa fall vara n6dvindig. Regeringen bedémer dirfor
att det bor finnas en mojlighet till samtida ledighet.

Familjeveckan riktar sig till fordldrar som forvirvsarbetar. Foraldrar som inte arbetar,
t.ex. pa grund av studier eller arbetsstkande, kan om Gvriga villkor uppfylls ha en ritt
till forildrapenning. Om forildrarna 6nskar vara lediga tillsammans under t.ex. en lov-
vecka, ska det dirfoér vara mojligt f6r en av foraldrarna att anvinda familjedagspenning
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for ett barn samtidigt som den andra forildern anvinder forildrapenning fér samma
barn.

Sammanfallande ratt och familjedagspenning under semester

I socialférsikringsbalken finns bestimmelser om samordning av socialférsikringsfor-
miner som annars skulle kunna limnas till samma person f6r samma tid eller f6r
samma behov. Nir det giller férdldrapenningstérmaner finns saidana bestimmelser
bland annat i férhéllande till sjukpenning och omvéirdnadsbidrag (se 11 kap. 14 och

16 §§ SFB). Dessa kommer att gilla dven familjedagspenning eftersom férmanen dr en
forildrapenningsférman. Ritten till familjedagspenning sammanfaller dirutéver till
viss del och i vissa situationer med ritten till férdldrapenning och tillfallig férildrapen-
ning. Familjedagspenning och nigon av de andra férildrapenningsférménerna bor
dock inte kunna limnas till en férilder f6r samma tid. En bestimmelse bor dérfor
inféras som férhindrar detta.

ISF féreslar en omformulering av den i promemorian foreslagna bestimmelsen om
samordning av familjedagspenning och férildrapenning respektive tillfallig férildra-
penning (11 kap. 9 a § SFB). ISF f6reslar att bestimmelsen i stillet ska ha fSljande
lydelse: ”En forilder kan inte f6r samma tid fa ersittning for tillfillig férildrapenning,
forildrapenning och familjedagsersittning.” Férslagen i denna proposition avser info-
randet av férmanen familjedagspenning. Den i promemorian féreslagna bestimmelsen
111 kap. 9 a § SFB avser siledes endast samordningen av den férménen med de 6vriga
forildrapenningsférmanerna. Regeringen bedémer dirfor att en omformulering enligt
ISE:s forslag inte bor goras. Diremot foreslar regeringen en annan formulering av
bestimmelsen. Négon dndring i sak jimfért med promemorians férslag dr inte avsedd.

Forildrapenningsférmaner limnas inte f6r dag dé en férdlder dr semesterledig enligt
semesterlagen (1977:480) (se 11 kap. 11 § SFB). Om férildern exempelvis avbryter
semestern och i stillet anmiler vard av sjukt barn till sin arbetsgivare, si kan dock
tillfallig férdldrapenning betalas ut. Motsvarande boér gilla £6r familjedagspenning.
Eftersom dven den sistnimnda férmanen ska utgdra en forildrapenningsférman, sa
beh&vs ingen lagindring for att sd ska bli fallet.

Familjedagspenning under pagaende foraldraledighet

Det foreslas att familjedagspenning inte ska kunna limnas f6r tid ndr férildrapenning
annars skulle ha limnats. En av forutsittningarna for att fa ritt till familjedagspenning
ir att fordldern faktiskt avstar fran férvirvsarbete den tid dd familjedagspenning ska
limnas. En forilder som inte skulle ha arbetat den aktuella tiden uppfyller inte kravet
om att avsta fran faktiskt forvirvsarbete. Under pdgiende forildraledighet med forild-
rapenning kompenseras en forilder f6r det inkomstbortfall som ledigheten f6r med
sig. En motsvarande begrinsning finns nér det giller ritt till tillfallig férdldrapenning
(se 13 kap. 18 § SFB). Den féreslagna bestimmelsen ska i de motsvarande delarna
tillimpas pa samma sitt som den som giller for tillfillig foérdldrapenning.

Nir en period under vilken férdldrapenning limnas har 16pt ut eller nir férdldern gor
ett uppehdll i ersittningsperioden och dtergar i arbete kan familjedagspenning limnas
givet att forildern skulle ha utfort arbete den aktuella tiden.

Som tidigare ndmnts kan en forilder som kombinerar arbete med forildraledighet,
t.ex. arbetar nigra dagar i veckan, fa familjedagspenning for tid da fordldern avstar
fran faktiskt forvirvsarbete.

Lagtext
Bestimmelserna finns 1 11 kap. 9 a och 10 §§ samt 12 a kap. 5 och 16 §§ SFB.
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3.9.12  Ersattning for inkomstbortfall

Regeringens forslag: Familjedagspenning ska beriknas enligt bestimmelserna om
berikning av tillfillig férildrapenning.

Familjedagspenning ska foras in i den bestimmelse i socialférsikringsbalken som an-
ger vilka f6rmaner som berdknas utifrdn sjukpenninggrundande inkomst.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens férslag.

Remissinstanserna: $.4CO, I.O och TCO tillstyrker forslaget, TCO vill se ett hojt
ersittningstak till tio prisbasbelopp. Ovriga instanser yttrar sig inte om férslaget.

Forsakringskassan vill se vissa fortydliganden avseende skyddad sjukpenninggrundande
inkomst. Medlingsinstitutet skulle vilja se en tydligare beskrivning av de skillnader som
uppstar vid uttag av olika férildrapenningsférméner som en foljd av att en stor del av
arbetsmarknaden har avtalade tilligg som toppar upp viss ersittning.

Skalen for regeringens forslag
Kompensation fér inkomstbortfall

Familjedagspenning ska kompensera f6r inkomstbortfall fran arbete. Det ér viktigt att
ersittningen ligger pa en skilig niva for att forildrar ska fa en verklig méjlighet till
ledighet inom ramen f6r familjeveckan. En f6r lig kompensationsnivd kan innebéra
ett for stort inkomstbortfall £6r att férildern ska kunna anvinda ledigheten.

Liksom f6r flertalet arbetsbaserade férmadner, t.ex. férildrapenning pé sjukpenning-
niva och tillfillig férildrapenning, ska f6r familjedagspenning krivas att féraldern har
en sjukpenninggrundande inkomst (SGI). For att SGI ska kunna faststillas méste den
forsikrades arliga inkomst komma fran arbete i Sverige, komma frin arbete som kan
antas vara minst sex ménader i en foljd eller vara arligen dterkommande samt kunna
antas uppga till minst 24 procent av prisbasbeloppet (25 kap. 3 § SFB). Europapatla-
mentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen kan medféra att 4ven inkomster fran arbete i ett
annat EU- eller EES-land kan rdknas med.

Det finns i dag olika sitt att berdkna dagersittningen beroende pa vilken férildrapen-
ningsférman som avses. Exempelvis dr savil taket f6r SGI som delningstalen olika.
Inom den tillfalliga férildrapenningen dr taket f6r SGI 7,5 prisbasbelopp och inom
torildrapenningen ér taket tio prisbasbelopp. Vid berdkning av samtliga férildrapen-
ningstérmaner multipliceras 80 procent av férdlderns SGI med faktorn 0,97. Del-
ningstalet fOr att beridkna dagersittningen varierar sedan beroende pd om férmanen
ska kalenderdagsberiknas (delningstal 365) eller arbetstidsberiknas utifran féralderns
arbetstid. Se tabell 3.16.

Tabell 3.16 Sjukpenninggrundande inkomst och berédkning av dagersiattning

Tillfallig
féraldrapenning Foraldrapenning
Hogsta SGI 2021 357 000 kronor 476 000 kronor
Hogsta manadslon 29 750 kronor 39 667 kronor
Heltidsarbete 40 timmar per vecka (delningstal) 260 dagar 365 dagar
Hogsta dagersattning (vid heltidsarbete 40 timmar 1 065 kronor 1011 kronor

per vecka) fore skatt

Kélla: Egna berakningar.
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Ersattningen ska beréknas pa samma satt som tillfallig féraldrapenning

Mot bakgrund av att familjeveckan utformas inom ramen for foraldraforsikringen, dr
arbetsbaserad och avser forildrar som faktiskt utfér férvirvsarbete samt att ersitt-
ningen inte kan tas ut pd arbetsfria dagar anser regeringen att familjedagspenning ska
beriknas pa samma sitt som tillfillig forildrapenning. Att ersittningen berdknas i
enlighet med regelverket for tillfillig féraldrapenning 6verensstimmer vil med syftet
med familjeveckan och innebir en god kompensation f6r de kortare ledigheter som
reformen omfattar. En f6r lag sammantagen kompensationsniva kan ha negativa
konsekvenser f6r den faktiska méjligheten att anvinda férméanen. Det kan ocksd ha
negativa konsekvenser f6r ambitionen att bade mén och kvinnor ska anvinda dagarna
och om dirmed f6r ambitionen om en jamstilld f6rdelning av forildraledighet 1 stort
och av uttaget av familjedagspenning mer specifikt. Mén har i genomsnitt hégre 16ner
an kvinnor och en stérre andel av midnnen har dirmed inkomster 6ver taket £6r SGIL.
Det paverkar sannolikt incitamenten f&r att anvinda ersittningen. Ersittningsnivan
spelar roll f6r férdelningen av dagar mellan forildrarna men det kan vara svart att
isolera denna effekt frin andra faktorer som pdverkar uttag, sisom forildrarnas utbild-
ningsniva, skillnader i inkomst f6r respektive férilder och mellan paren, kdnsstereo-
typa normer om att kvinnor har huvudansvar f6r omsorg om barn etc. Av de dagar
som faktiskt anvinds under ett ar dr uttaget mer jamstillt ndr det giller den tillfilliga
forildrapenningen. Uttagsperioder, barns aldrar och hur manga dagar som anvinds
per dr och barn varierar dock mellan ersittningsformerna, vilket gor att en jaimforelse
av fordelningen mellan min och kvinnor nir det giller de olika f6rménerna inte ér helt
rittvisande. For att familjeveckan ska vara mdjlig att anvinda £f6r bide min och kvin-
nor och 6r t6rildrar med olika inkomstnivder och med arbete inom olika sektorer pa
arbetsmarknaden 4r en god kompensationsniva viktig. Det finns ddrfor starka skal till
att familjedagspenning ska beriknas pd samma sitt som tillfillig férdldrapenning.

Att ersittningen per dag blir relativt h6g som en f6ljd av att delningstalet dr ldgre dn i
forildrapenningen kan gynna grupper med liga inkomster som kan ha svérare att han-
tera ett storre inkomstbortfall vid kortvarig ledighet. I detta instimmer arbetstagar-
organisationerna I.O, TCO och SACO. Biade LO och TCO lyfter dock frigan om
ersattningstaket for tillfillig férdldrapenning. TCO 6nskar att det hojs till tio prisbas-
belopp, dvs. samma som for férildrapenning, LO framf6r att om det dven finns fort-
satt ritt till férdldrapenning kan det medféra att férdldern i stillet viljer den ersitt-
ningen. En héjning av taket £6r tillfillig férildrapenning, och dirmed familjedagspen-
ning, innebdr 6kade utgifter f6r staten men en bittre kompensation f6r hushall med
hégre 16neinkomster. En eventuell héjning av taket ligger dock utanfér detta lagstift-
ningsprojekt. Det kan dock noteras att ersittningen per dag dr hogre nir det giller
tillfallig férdldrapenning dn nir det giller férildrapenning trots olika inkomsttak efter-
som delningstalen skiljer sig 4t. Aven férekomsten av kollektivavtal eller verenskom-
melser om f6rildralén vid férdldraledighet kan innebira att den faktiska inkomstfor-
lusten skiljer sig 4t mellan olika f&rildrar. Medlingsinstitutet skulle vilja se en tydligare
beskrivning av de skillnader som uppstar mellan olika férildrapenningsférmaner som
en f6ljd av dessa 6verenskommelser. Regeringen bedémer att en sidan beskrivning
inte dr beh6vlig i detta sammanhang eftersom det inte 4dr de befintliga f6rmanerna som
forslagen i denna proposition avser. Vilka eventuella 6verenskommelser som kan
komma att gilla familjedagspenningen fram&ver dr en fraga for arbetsmarknadens
parter.

I och med att regeringens forslag att familjedagspenning ska beridknas pd samma sitt
som tillfallig férildrapenning innebdr att en forilders SGI ska ligga till grund for
berikningen ska familjedagspenning foras in i den bestimmelse i socialférsakrings-
balken som anger vilka férméner som beriknas utifrin SGI (24 kap. 3 §).
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Skydd for sjukpenninggrundande inkomst

Forsakringskassan vill se vissa fortydliganden avseende sjukpenninggrundande inkomst
f6r dem som arbetar deltid och samtidigt exempelvis studerar, deltar i arbetsmark-
nadspolitiskt program eller vid korttidsarbete. I korthet kan det sdgas att berikningen
av familjedagspenning ska goras pd samma sitt som vid berdkning av tillfallig f6raldra-
penning i de aktuella situationerna, vilket foljer av den foreslagna 12 a kap. 18 § SFB.

I vissa situationer kan en férdlder som avbryter eller inskrinker sitt arbete fa en
skyddad SGI (26 kap. 11-18 a §§ SFB). Sjukpenning och tillfillig férildrapenning kan
dock inte beriknas pa den skyddade SGL:n for en férsidkrad som bedriver studier eller
deltar 1 arbetsmarknadspolitiskt program och fir t.ex. aktivitetsstod (26 kap 19 § SFB).
D4 dr den sjukpenninggrundande inkomsten vilande. Under tid da SGI 4r vilande kan,
om den forsikrade fordldern har inkomster av arbete, en studiest6ds-SGI berdknas pa
den inkomsten samt en drsarbetstid faststillas som motsvarar den tid den forsikrade
faktiskt arbetar.

For t.ex. en studerande forilder med en vilande SGI och som arbetar vid sidan av
studierna kan en studiest6ds-SGI vara faststilld pa det aktuella arbetet. Nir studenten
avstir frin detta arbete berdknas ersittningen foljaktligen pa studiestéds-SGIL:n och
utifran tillhérande drsarbetstid. Detsamma giller en férdlder som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och far t.ex. aktivitetsstdd och arbetar deltid. Fér en f61-
sikrad som deltar i korttidsarbete dir arbetsgivaren har ritt till statligt stéd 4r SGI:n
skyddad (26 kap. 18 a § SFB), men halls inte vilande, som f6r 6vriga exempel ovan.

Lagtext
Bestdmmelserna finns i 12 a kap. 18 § och 24 kap. 3 § SFB.

3.9.13 Ovriga andringar i socialférsakringsbalken

Regeringens forslag: Familjedagspenning ska kunna limnas for tid da den forsikra-
de vistas utomlands sé linge ritten till f{érmanen bestir.

Regeringens bedémning: De bestimmelser i socialférsikringsbalken som avser fo1-
dldrapenningsférmaner bor dven omfatta familjedagspenning,

Utéver vad som féljer av de limnade férslagen, bor sddana bestimmelser 1 socialfor-
sikringsbalken som avser antingen férildrapenning eller tillfillig férdldrapenning inte
avse familjedagspenning.

Promemorians forslag och bedémning Gverensstimmer med regeringens forslag
och bedémning.

Remissinstanserna: Forslaget kommenteras inte av remissinstanserna. Inte heller
bedémningen kommenteras, bortsett frin att Forsakringskassan vill se en tillkommande,
uttrycklig bestimmelse om SGI-skydd vid uttag av f6rmdn som baserar sig pid SGI.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Vistelse utomlands

Det grundlaggande kravet pd att en forilder har ritt till férildrapenningsférmaner
endast for vard av barn som dr bosatt i Sverige giller dven familjedagspenning efter-
som det dr en forildrapenningsférmén (11 kap. 8 § SFB).

Familjedagspenning foreslds kunna limnas for tid da férildern eller familjen vistas
utomlands s linge ritten till férmanen bestar.
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Andra bestammelser i socialférsakringsbalken

I flera bestimmelser i socialférsikringsbalken nimns férildrapenningsférmaner. Det
handlar om samordningsbestimmelser for andra férmaner (se t.ex. 31 kap. 12 §) och
underlaget f6r pensionsgrundande inkomst (59 kap. 13 §). I och med att familjedags-
penning foreslas utgdra en forildrapenningsférman sa kommer aven familjedagspen-
ning att omfattas av de bestimmelserna. Det finns inte ndgon anledning att undanta
familjedagspenning, som ér en férildrapenningstérman, frin dessa bestimmelser. Inga
indringar dr ddrmed nédvindiga.

Socialférsikringsbalken har ett antal paragrafer, utéver de som finns i 11-13 kap., som
innehaller bestimmelser om antingen férdldrapenning eller tillfallig foraldrapenning.
Med anledning av de olika férmanernas karaktir och syften, gbrs beddmningen att
familjedagspenning inte bor foras in 1 dessa paragrafer, utdver de férslag som limnas i
denna proposition.

SGl-skydd

Om en forilder inskridnker eller gor ett avbrott i sitt férvirvsarbete och forildern inte
lingre kan antas komma att fa inkomst for eget arbete i den omfattning som ligger till
grund f6r den sjukpenninggrundande inkomsten sa ska den inte lingre gilla. En £6r-
sdkrad kan dock i vissa situationer fd behilla en faststilld SGI, under s.k. SGI-skyddad
tid (se 26 kap. 9-18 a §§ SFB).

I Forsikringskassans rittsliga stillningstagande (2018:06) framgar att SGI-skydd giller
under tid da den férsidkrade helt avstar frin forvirvsarbete och far hel ersittning i
form av graviditetspenning, nirstiendepenning, smittbdrarpenning, tillfillig forildra-
penning, eller férildrapenning enligt 12 kap. 5 § SFB. Vidare framgir att SGI-skydd
ocksa giller fér en férsikrad som arbetar och far nagon av de férmaner som riknas
upp ovan i ldgre grad dn hel, om han eller hon samtidigt arbetar i en omfattning som
medfor att han eller hon inte kan f4 f6rmanen i en hgre omfattning. Detsamma torde
enligt regeringens mening dven gilla under tid di den forsikrade avstar fran forvirvs-
arbete och far familjedagspenning. Regeringen g6r dirfér bedémningen att en f6ral-
ders SGI 4r skyddad enligt befintligt regelverk dven under den tid en férilder fir
tamiljedagspenning. Forsakringskassan framfor att de 6nskar se en uttrycklig bestdm-
melse om SGI-skydd i dessa situationer. En sidan bestimmelse omfattar dock mer 4n
bara familjedagspenningen och gir dirfér utanfor vad detta lagstiftningsprojekt om-
fattar. Det kan dven noteras att det finns viss stodjande praxis i fragan (jfr bland annat
Kammarritten i Stockholms dom den 25 april 2007 i mal nr 938-07).

Lagtext

Bestimmelsen om familjedagspenning vid utlandsvistelse finns i 6 kap. 16 § SFB.

3.9.14 Administration

Regeringens forslag: Familjedagspenning ska inte limnas f6r lingre tid tillbaka dn
90 dagar fore den dag di ans6kan om familjedagspenning kom in till Férsdkrings-
kassan. Detta ska dock inte gilla om det finns synnetliga skl for att familjedagspen-
ning dnda bor limnas.

Familjedagspenning ska handliggas av Forsikringskassan.

Regeringens bedémning: Det bor inte med anledning av inférandet av familjedags-
penning gbras nigra dndringar i de gemensamma bestimmelserna i socialférsdkrings-
balken, om bl.a. handldggning.

Det saknas behov av nya eller indrade bestimmelser om sekretess och om behandling
av personuppgifter.
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Forsikringskassan bor informera férdldrar som berérs av f6rmanen om méjligheten
att ans6ka om ersdttning samt inom ramen fOr sina uppgifter informera om regelver-
ket. Dirutéver bér myndigheten verka fOr ett jamstallt fordldraskap.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer med regeringens forslag
och bedémning.

Remissinstanserna: TCO tillstyrker att familjedagspenning inte ska limnas f6r lingre
tid tillbaka 4n 90 dagar fére den dag ansékan om familjedagspenning kom in till For-
sakringskassan. Ingen annan instans kommenterar fragan.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) framfér att behandlingen av kontaktuppgifter om t.ex.
barns skola bor analyseras ytterligare eftersom barns personuppgifter fortjdnar sirskilt
skydd.

ISF 6nskar klargbrande 1 friga om ett intyg krdvs f6r att visa att ans6kan motsvarar en
studiedag eller att ett samtal pa skolan ir ett utvecklingssamtal samt en mer djupga-
ende analys av vad en f6rsikrad ska intyga pd heder och samvete i dessa situationer.

Forsikringskassan och Forvaltningsritten i Falun 6nskar ett fortydligande om vad som
giller f6r aterkrav och rénta.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Administration och handlaggning

Enligt gillande bestimmelser i socialférsikringsbalken ska férmaner som tillhér avdel-
ningen socialf6rsikringsférméner till férdldrar och barn administreras av Férsikrings-
kassan (8 kap. 5 §). Det dr dndamdlsenligt att dven handlidggning av familjedagspen-
ning sker pa Forsdkringskassan. Myndigheten har uppbyggda system for hantering av
andra forildrapenningsférmaner och kan dteranvinda mycket information och vissa
system. Forildrar har dessutom sedan tidigare erfarenhet av att férmaner som berdr
deras barn och férildraskap handldggs av Forsdkringskassan.

Det foreslas inga dndringar av de gemensamma bestimmelserna i socialférsikrings-
balkens sista avdelning (104117 kap.) med anledning av att familjedagspenning in-
f6rs. Det bedéms inte finnas négra skil att reglera de administrativa delarna nir det
giller familjedagspenning sirskilt. Det giller dven i férhallande till bestimmelserna om
aterkrav och rinta 1 108 kap. SFB, som exempelvis Forsakringskassan dnskar f6rtydli-
ganden kring,

Enligt de gemensamma handliggningsbestimmelserna ska den som vill begira en f61-
min ans6ka om den skriftligen (se 110 kap. 4 § f6rsta stycket SEB). I likhet med vad
som giller f6r forildrapenning och tillfillig férdldrapenning foreslds en sirskild
bestimmelse som anger att familjedagspenning inte limnas for lingre tid tillbaka dn 90
dagar fore den dag déd ans6kan kom in till Frsikringskassan. Om det finns synnerliga
skal, kan familjedagspenning dnda limnas for tid dessforinnan.

Det bedéms att de utredningsbefogenheter Férsikringskassan har med stéd av

110 kap. 14 § SFB ir tillrickliga f6r att tillgodose behovet av utredning i drenden om
familjedagspenning. Det kan dock nimnas att Forsikringskassan gjort en framstillan
till regeringen (dnr S2015/05637) avseende bestimmelsen om uppgiftsskyldighet
gillande en namngiven person som giller f6r myndigheter, arbetsgivare och uppdrags-
givare m.fl. (se 110 kap. 31 § SFB). Forsikringskassan anger att bestimmelsen inte
omfattar vissa huvudmin f6r forskola och skola. Det giller de instanser som inte ar
kommunala och dirmed inte anses vara myndighet i detta hinseende. Forsakringskas-
san anger vidare att detta kan begrinsa myndighetens moijligheter att kriva uppgifter
om ett barns nirvaro pd den aktuella instansen, vilket 1 sin tur begrinsar kontrollméj-
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ligheten i drenden om tillfillig forildrapenning. Arendet bereds inom Regeringskans-
liet och dr inte f6remal f6r detta lagstiftningsirende.

ISF 6nskar klargbranden om huruvida ett intyg krdvs for att visa att ansékan avser en
studiedag eller att ett samtal pa skolan dr ett utvecklingssamtal och klargéranden om
vad en forsikrad ska intyga pa heder och samvete. Regeringen konstaterar att Forsik-
ringskassan ska se till att drenden blir utredda i den omfattning som krivs (se 110 kap.
13 § SEB). Vilket underlag som behdvs for att géra en riktig beddmning av olika dren-
den dr upp till Férsdkringskassan att bedoma. Ett sdrskilt reglerat intygskrav bedéms,
bland annat med erfarenhet fran det tidigare intygskrav som under en period gillde for
tillfallig fordldrapenning f6r vard av barn, medféra stor oldgenhet for férildrar, f6r de
verksamheter inom skolomradet som berdrs samt f6r administrationen pa Forsak-
ringskassan. Detta instimmer ISF 1. Den myndighet som féreslas administrera f6rma-
nen, Forsikringskassan, har inte lyft fram att det skulle finnas behov av ndgot sddant
intygskrav.

Den som anséker om familjedagspenning ska limna uppgifter om faktiska férhallan-
den pé heder och samvete (se 110 kap. 4 § andra stycket SFB). Uppgifterna ska vara
fullstindiga och sanningsenliga. Faktiska férhallanden kan exempelvis avse att foril-
dern skulle har arbetat den tid som ansékan avser, att skolan har lov eller studiedag
och att férdldern har virdat barnet den dag fo6r vilken férdldern ansSker om ersitt-
ning. Den som limnar felaktiga uppgifter om faktiska férhallanden kan géra sig skyl-
dig till bidragsbrott enligt bidragsbrottslagen (2007:612). Eftersom uppgifter limnas pa
heder och samvete kan det ocksa vara friga om brottet osann férsidkran (15 kap. 10 §
brottsbalken). Vissa uppgifter kan Férsikringskassan, om sa behévs, kontrollera
exempelvis genom offentliga uppgifter om kommunala férskolors och skolors lov och
studiedagar. I andra fall kan uppgifter beh6va inhdmtas pd annat sitt. Mot den bak-
grunden bedémer regeringen att det inte heller behévs nagot intyg fran foérildern f6r
att sikerstilla att det den aktuella dagen ir t.ex. en lov- eller studiedag eller att ett ut-
vecklingssamtal har dgt rum.

Sekretess i arenden om familjedagspenning

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om sekretess till
skydd for enskild i drenden enligt lagstiftningen om allmin forsikring (28 kap. 1 och
6 §Y). Familjedagspenningen foreslas vara en férildrapenningsférman. Uppgifter som
férekommer i drenden om férildrapenningsférmaner omfattas av de nimnda bestim-
melsernas rickvidd. Regeringens bedémning ér att ndgra ytterligare bestimmelser om
sckretess dirmed inte behéver inféras.

Personuppgiftsbehandling

Forslaget om familjedagspenning medfor att Férsidkringskassan kommer att behandla
personuppgifter i férhallande till en ny socialférsikringstérman. Det kan handla om
t.ex. uppgifter om foérilders namn, personnummer, adress, inkomster, arbetsgivare och
kontonummer, uppgifter om vardnad avseende forilderns barn, uppgifter om barns
namn och personnummer samt kontaktuppgifter till den forskola, skola eller annan
pedagogisk omsorg som barnet deltar i. Det kan konstateras att de uppgifter som Foér-
sdkringskassan behdver ha tillging till och behandla nir det giller familjedagspenning
ir sadana typer av uppgifter som myndigheten redan i dag har tillgdng till och behand-
lar med st6d av det gillande regelverket £6r personuppgiftsbehandling nir det giller
bl.a. férildrapenning och tillfillig férildrapenning. Uppgifterna kommer, pa samma
sitt som nir det giller férildrapenning och tillfillig férildrapenning, att behandlas f6r
att prova en persons ritt till familjedagspenning, faststilla beloppets stotlek och betala
ut beviljad ersittning.
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Den grundliggande regleringen om behandling av personuppgifter finns i Europapat-
lamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning), nedan kallad EU:s dataskyddsférordning. Dirutéver finns bestdim-
melser om personuppgiftsbehandling hos Forsikringskassan i 114 kap. SFB och f6t-
ordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration.

Sasom IMY har papekat anges i skil 38 till EU:s dataskyddsférordning att barns per-
sonuppgifter fortjanar sirskilt skydd.

Forsikringskassans personuppgiftsbehandling i nu aktuella drenden 4r nédvindig f6r
att myndigheten ska kunna fullf6lja sin uppgift att handligga sidana drenden enligt
vad som regleras i SFB i den lydelse som féreslas i denna proposition och i férord-
ningen (2009:1174) med instruktion f6r Forsikringskassan. Den rittsliga grunden f6r
behandlingen 4r dirmed att den dr nédvindig £6r att fullgéra en rittlig férpliktelse och
att den dr nédvindig f6r att utféra en uppgift av allmént intresse och som ett led i
myndighetsutévning (artikel 6.1 ¢ och e 1 EU:s dataskyddsférordning). Den rittsliga
grunden och syftet med behandlingen ér faststillda i nationell ritt. De nirmare dnda-
malen fér Forsikringskassans behandling av personuppgifter i allminhet finns i SFB.

Bestimmelserna i 114 kap. SFB tillimpas vid behandling av personuppgifter i verk-
samhet som giller f6rmaner enligt balken och kommer dirmed att tillimpas dven i
térhallande till familjedagspenning (se 114 kap. 2 § f6rsta stycket SFB). De dndamal
for vilka Forsikringskassan far behandla personuppgifter 1 allminhet framgar av

114 kap. 7-10 §§ SFB. Myndigheten fir i sin verksamhet behandla personuppgifter
bland annat om det 4r nédvindigt f6r att handligga drenden (114 kap. 7 § forsta
stycket 4 SFB). Sadana personuppgifter som behévs i drenden om familjedagspenning
kommer att behandlas f6r samma dndamal som motsvarande personuppgifter redan
i dag behandlas for 1 drenden om férildrapenning och tillfallig férildrapenning. Upp-
gifterna far behandlas i socialférsikringsdatabasen (se 114 kap. 14 § och 15 § forsta
stycket SFB och 2 § férordningen om behandling av personuppgifter inom socialfr-
sakringens administration).

Den aktuella regleringen om personuppgiftsbehandling har redan i ett tidigare lagstift-
ningsirende ansetts vara forenlig med EU:s dataskyddstérordning (se prop.
2017/18:171 5. 76 £.).

I promemortian gjordes bedémningen att Forsikringskassans behandling av person-
uppgifter 1 férhillande till familjedagspenning inte kommer att omfatta nagra kinsliga
personuppgifter (se artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning). IMY anser att det bor
analyseras nidrmare vilka slags kontaktuppgifter till den forskola, skola eller annan
pedagogisk omsorg som barnet deltar i som kan komma att behandlas av Férsikrings-
kassan och om det exempelvis kan leda till behandling av kinsliga personuppgifter om
ett barn beroende pa vilken pedagogisk omsorg barnet deltar i. Regeringen uppfattar
IMY:s synpunkt som att den har sin grund i frigan om det utifran vilken pedagogiska
omsorg som avses kan dras slutsatser om sadana barnets, och méjligen 6vriga familje-
medlemmars, personliga férhallanden som exempelvis religics Gvertygelse och hilsa.

De typer av kontaktuppgifter som avses ar dven i detta fall sidana som Forsakrings-
kassan redan 1 dag behandlar i drenden om férildrapenning och tillfillig férdldrapen-
ning. Det handlar om den pedagogiska omsorgens namn, postadress och telefonnum-
mer samt uppgift om land (om den pedagogiska omsorgen ir i annat land dn Sverige).
Aven om inga definitiva slutsatser kan dras om barnets eller Gvriga familjemedlem-
mars personliga situation enbart utifrin vilken pedagogisk omsorg barnet deltar 1, sa
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kan det enligt regeringens bedémning inte uteslutas att barnets deltagande i en verk-
samhet med en viss inriktning i vart fall kan indikera ett visst férhédllande och att det
kan vara friga om kinsliga personuppgifter. Sidana personuppgifter som nu avses fir
behandlas av Férsikringskassan eftersom det dr nédvindigt av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse pd grundval av svensk ritt (artikel 9.2 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning).
Det rittsliga stodet f6r behandlingen finns i SFB och férordningen med instruktion
for Forsdkringskassan. De nirmare dndamalen £6r Forsikringskassans behandling av
kinsliga personuppgifter finns i SFB. Myndigheten fir behandla kinsliga personupp-
gifter bland annat om uppgifterna har limnats till myndigheten i ett drende eller om de
ar nodvindiga £6r handliggning av ett drende (114 kap. 11 § forsta stycket SFB). Sa-
dana kinsliga personuppgifter som kan behévas i drenden om familjedagspenning
kommer att behandlas f6r samma dndamil som motsvarande personuppgifter redan

i dag behandlas for i drenden om férildrapenning och tillfillig férildrapenning. Upp-
gifterna far behandlas i socialférsidkringsdatabasen (se 114 kap. 15 § andra stycket och
16 § SFB och 2 § férordningen om behandling av personuppgifter inom socialférsik-
ringens administration). De aktuella bestimmelserna har ansetts forenliga med artikel
9.2 g i EU:s dataskyddsfoérordning (se prop. 2017/18:171 s. 193).

De personuppgifter som idr aktuella kommer i huvudsak att limnas av den person som
ans6ker om férmanen. Vissa uppgifter kan Forsikringskassan dock komma att himta
in frin en annan myndighet, framfér allt fran Skatteverket. Det handlar exempelvis
om inkomstuppgifter ur Skatteverkets beskattningsdatabas som behévs f6r att Forsdk-
ringskassan ska kunna bestimma en persons SGI. Som anges ovan ir det friga om
sddana typer av uppgifter som Forsakringskassan redan i dag har tillging till och
behandlar vid handliggning av irenden om forildrapenningsférmaner. Aven nir det
giller personuppgiftsbehandlingen vid informationséverforing mellan Forsikringskas-
san och andra myndigheter finns tillrickliga regelverk pd plats. Nir det giller det
nimnda exemplet, dvs. informationséverforing fran beskattningsdatabasen, dr den
rittsliga grunden for Skatteverkets behandling 1 samband med att uppgifter limnas till
Forsikringskassan 1 forsta hand att fullgbra en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢ 1 EU:s
dataskyddsférordning). For Skatteverkets behandling 4r den rittsliga forpliktelsen och
syftet med behandlingen faststilld 1 7 § férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehiller en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet gentemot Forsikringskassan. Det finns dven en kompletterande
uppgiftsskyldighet 1 110 kap. 31 § SFB. Skatteverkets behandling av uppgifter ar tilld-
ten enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, se 1 kap. 5 § 1.c och 2 kap. 1-3 §§. Se dven 2 kap. 8 ¢ § samma lag som
innehaller bestimmelser om direktitkomst f6r Forsakringskassan.

Nir det giller frigan om huruvida personuppgiftsbehandlingen kan anses vara
proportionerlig, kan det inledningsvis konstateras att syftet med behandlingen dr att
Forsikringskassan ska kunna avgbra om en person har ritt till familjedagspenning och
med vilket belopp och betala ut beviljad ersittning. Det handlar om att myndigheten
ska handldgga drenden om en férmén till personer som gor ansprik pa férmanen, dvs.
det dr frivilligt f6r den enskilde att ans6ka om familjedagspenning. De uppgifter som
kommer att behandlas 4r enbart sidana uppgifter som behdvs £6r att Forsakrings-
kassan ska kunna handldgga ett drende om familjedagspenning. Regeringen bedémer
att det inte finns ndgon annan, eventuellt mindre ingripande, metod for att
myndigheten ska kunna géra de nédvindiga bedémningarna i drenden om familje-
dagspenning. Den typ av personuppgifter som nu avses bedéms inte vara av sidan
karaktir att behandlingen av dem i nimnda syfte innebdr nigot storre intrang i den
personliga integriteten. Vidare kommer uppgifterna att behandlas inom en myndighet
som redan hanterar personuppgifter av det avsedda slaget och som har uppbyggda
system fOr en sadan behandling. Som anges ovan kommer uppgifter i drenden om
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familjedagspenning att omfattas av sekretess hos Forsikringskassan. Regeringen
bedémer att den personuppgiftsbehandling som det ér friga om dr proportionerlig,
dven med beaktande av att den till viss del kan avse kinsliga personuppgifter och avser
uppgifter om barn.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att de befintliga regelverken om behandling
av personuppgifter ir tillrickliga f6r den personuppgiftsbehandling som forslaget om
familjedagspenning medfér. Nagon ytterligare reglering med anledning av den nya f6r-
manen beh6vs dirfor inte. Liksom IMY anger dr det den personuppgiftsansvarige,
framfor allt Forsakringskassan i detta fall, som ansvarar f6r att dataskyddsprinciperna
efterlevs 1 praktiken.

Information till féraldrar

I samband med inférandet av den nya férmanen kommer bade férildrar och arbetsgi-
vate ha ett stort behov av information om det nya regelverket. Forsdkringskassan har
en generell uppgift att informera om socialférsikringstérmanerna och dirfér kommer
myndigheten att fa en viktig roll att nd ut med information om regelverket och ansok-
ningsforfarandet.

Utéver information om regelverket bér Forsikringskassan verka for ett jaimstillt nytt-
jande av férmanen. Forsikringskassan har f6r 2021 ett mél i regleringsbrevet om att
bland annat verka f&r ett jimstillt nyttjande av férldrapenning och tillfillig f6rdldra-
penning. Regeringen anser att det kan Svervigas om madlet kan beh6éva kompletteras
nir bestimmelserna om familjedagspenning har tritt i kraft.

Lagtext

Bestimmelsen om familjedagspenning for tid f6re ansékan finns 1 12 a kap. 14 § SFB.

3.9.15 EU-fragor och andra internationella fragor

Regeringens bedémning: Familjedagspenning kommer att omfattas av EU:s sam-
ordningsférordning och bér tillhéra sakomridet familjeférmaner.

Socialférsikringsavtal som har ingatts med andra linder och som omfattar f6rildrafér-
sikringen kommer att omfatta dven familjedagspenning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Forsikringskassan framfor att formanen skulle kunna klassas som
forman vid moderskap/faderskap. Inga andra instanser har yttrat sig i fragan.

Skalen for regeringens bedémning
EU:s samordningsférordning

Bestimmelser om samordning av socialférsikringsférméner inom EU finns i Europa-
patlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen (nedan kallad samordningsférordningen) och
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september
2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen. Syftet med samordningsférordningen dr att samordna
men inte harmonisera medlemslindernas lagstiftning om bland annat socialférsikring.
Enligt artikel 3.1 1 samordningsférordningen framgar att den ska tillimpas pd all lag-
stiftning som omfattar den sociala tryggheten som r6r bland annat moderskaps- och
likvirdiga faderskapsférmaner, férmaner vid sjukdom och familjeférmaner. Férma-
nerna kategoriseras i olika sakomraden.
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Kategoriseringen i olika sakomraden har betydelse f6r hur samordningen av férméner
ska ske vad giller bland annat berikning av f6rmanen, om sammanlidggning av petiod-
er ska ske och hur férmanen ska administreras i grins6verskridande situationer inom
EU. De sirskilda bestimmelser som giller f6r varje angivet sakomride beskrivs i av-
delning III i samordningsférordningen.

De svenska forildrapenningsférmanerna (férildrapenning och tillfillig forildrapen-
ning) och dven graviditetspenning omfattas av samordningsférordningen, men har
kategoriserats inom olika sakomraden. I férordningen saknas en definition av begrep-
pet férmaner vid moderskap och likvirdiga faderskapstérmaner. Vad som utgdr famil-
jeférman definieras ddremot 1 artikel 1 z som alla f6rméner och kontantférmaner som
ar avsedda att kompensera f6r en familjs utgifter, exklusive férskott avseende under-
héllsstod till barns vardnadshavare samt de sérskilda bidrag vid barns fédelse och
barns adoption som anges i férordningens bilaga 1. Regeringen har férklarat att till-
tillig fordldrapenning och graviditetspenning ska tillh6ra sakomradet férmaner vid
sjukdom. Hogsta férvaltningsdomstolens dom den 6 februari 2019 1 mal nr 6869-17
har inneburit att férdldrapenningen anses vara en familjeférman.

Familjeveckan syftar till att underlitta £6r férldrar som férvirvsarbetar att kombinera
arbetsliv och familjeliv, forbittra forutsittningarna for foraldrar att forvirvsarbeta och
att ge forildrar till ndgot dldre barn bittre méjligheter att i vissa utpekade situationer
vara lediga tillsammans med barnen. Familjedagspenning ér en arbetsbaserad f6rman
med syftet att méjliggora for fordldrar att vara lediga nir barn 1 ett visst aldersspann
inte dr i forskola, fritidshem eller skola péd grund av lov, terminsuppehall, studiedagar
eller motsvarande. Ersittningen kompenserar £6r foérilderns inkomstbortfall. Férma-
nen 4ir en individuell f6rman som kan limnas till barnets vardnadshavare. Den ar
arbetsbaserad och utgér frin vardnadshavarnas enskilda anstillningsférhallanden och
individuella sjukpenninggrundande inkomster. Familjeveckan skiljer sig frin exempel-
vis fordldrapenningen genom att det enbart ir en forilder som faktiskt avstir frin
férvirvsarbete den aktuella tiden som kan komma i fraga f6r f6rménen och didrmed
kan inte en forilder som inte arbetar omfattas av férmdnen. Dessutom skiljer sig
familjedagspenningen fran férildrapenningen pa sa sitt att den har vardnadshavaren
som utgangspunkt och méijligheten till ersittning ges for barnen som grupp och inte
per barn.

Att familjedagspenningen dr en individuell f6rman betonas sirskilt genom att dagar
tilldelas en forilder som har gemensam virdnad om ett barn i det aktuella intervallet
utan méjlighet att avsta dagar. For en férdlder med ensam vardnad ér hilften av dagar-
na inte mojliga att avsta.

Mot denna bakgrund goérs bedémningen att familjedagspenningen ér en sidan f6rmén
som kommer att omfattas av samordningsférordningen. Givet reformens syfte och
konstruktion, bor den tillhora sakomradet familjeférmaner. Forsakringskassan framfor
att det kan 6vervigas om familjedagspenningen ir att se som en f6rman vid moder-
skap/faderskap och att en kategorisering som familjeférmén innebir att formanen ska
samordnas med familjeférmaner av féridldrapenningtyp fran andra medlemsstater.
Moderskaps-/faderskapsformaner finns vissetligen inte definierade i samordningsfor-
ordningen, men i skil 19 i ingtessen besktivs moderskaps-/faderskapsforminer som
térmaner som utges under de férsta manaderna av ett nyfétt barns liv. I den ovan
nimnda domen fran Hogsta férvaltningsdomstolen hinvisas till skil 19 som argument
tor att fordldrapenning inte dr att beteckna som en moderskaps- eller faderskapsfor-
mién utan en familjeférmén. Forildrapenning kan betalas ut frin och med den 60:e
dagen fore den beriknade tidpunkten f6r barnets fédelse till och med barnet tolvirs-
dag eller den senare tidpunkt dd barnet har avslutat det femte skolaret i grundskolan.
Familjedagspenning ir inte dr en f6rman som endast utges under de férsta manaderna
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av ett nyfott barns liv, ersittningen avser barn i dldern 4-16 dr. Sammantaget gor
regeringen bedémningen att fdrmanen bor klassificeras som en familjeférman.

Att familjedagspenning bedéms vara en familjeférman far vissa konsekvenser f6r
handldggningen av férmanen.

For att bestimmelserna om familjeférmaner i samordningsférordningen ska kunna
tillimpas, sa behéver det finnas en familj som 4r i en granséverskridande situation.
Nationella kriterier, till exempel behovsprévning och éldersgrinser, fir tillimpas sd
linge de inte 4r diskriminerande ur ett unionsrittsligt perspektiv. En forilder har ritt
till forildrapenningsférmaner endast f6r vard av ett barn som dr bosatt i Sverige (se
11 kap. 8 § SFB). Detta foreslds gilla dven f6r familjedagspenningen. Samordnings-
férordningens bestimmelser om familjeférmaner innebdr exempelvis att krav pa
bosittning 1 Sverige for ritt till en f6rman inte kan uppritthallas. Det betyder att en
fordlder med stéd av EU-rdtten kan ha ritt till familjedagspenning dven om barnet
inte dr bosatt i Sverige. Om en forilder arbetar i Sverige och den andra forildern bor
tillsammans med barnet i ett annat medlemsland, kan foérildern i Sverige dirmed ha
ritt till familjeférmaner frin den svenska socialférsikringen, exempelvis i form av
familjedagspenning, som om barnet var bosatt i Sverige. Det giller dock under férut-
sittning att férildern i Sverige uppfyller de 6vriga villkoren f6r férmanen som finns i
socialférsakringsbalken.

Med st6d av artikel 5 b i samordningsférordningen bor verksamhet som exempelvis
forskola och skola i ett annat EU- eller EES-land i detta sammanhang likstillas med
motsvarande verksamhet enligt skollagen. Aven nir ett barn gar 1 forskola eller skola i
ett annat EU- eller EES-land men foraldrarna ar forsiakrade for arbetsbaserade forma-
ner i Sverige kan det dirmed finnas en ritt till familjedagspenning.

En familj kan ha ritt till familjeférmaner fran flera medlemslinder samtidigt. I arti-

kel 10 i samordningsférordningen finns en bestimmelse om férhindrande av samman-
triffande av férmaner. For att undvika verkompensation samordnas férmanerna i
sddana situationer, de sirskilda bestimmelserna f6r familjeférmaner aterfinns i kapi-
tel 8 1 avdelning III i férordningen. For forildrapenning innebdr det exempelvis att
belopp samordnas i de fall dd bada férildrarna ansdker om férildrapenning fran var-
sitt medlemsland f6r samma barn och tid. Antalet saidana drenden i Sverige dr litet. For
familjedagspenning skulle det, vid motsvarande hantering, innebira att en motsvaran-
de f6rman i det andra medlemslandet behéver kontrolleras.

Bestimmelserna i samordningsférordningen och i internationella 6verenskommelser
som Sverige dr bunden av kan medféra att dven inkomster fran annat land ska ingd i

SGL

Avtal om social trygghet

Socialférsikringsavtal dr Gverenskommelser mellan Sverige och ett eller flera andra
linder f6r att samordna och reglera tillimpningen av lindernas sociala trygghetssystem
1 olika forsikringssituationer. Ett avtal om social trygghet ska tillimpas nir en fordlder
eller férdlderns barn dr i en grinséverskridande situation som omfattas av avtalet. Av-
talen kan innehalla bestimmelser om export, dvs. att ersittning ska betalas ut dven om
férmanstagaren dr bosatt eller uppehaller sig i det andra avtalslandet.

Internationella avtal dir forildraforsikringen ingir dr exempelvis Sveriges avtal med
Bosnien och Hercegovina, Serbien, Chile, Israel och Turkiet. Eftersom familjedags-
penning kommer att vara en del av férildraférsikringen bedéms att dven den f6rma-
nen kommer att omfattas av de nimnda avtalen.
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Avtalen kan medféra begrinsningar i tillimpligheten av bestimmelserna 1 socialférsik-
ringsbalken.

3.9.16  Foraldraledighet med familjedagspenning

Regeringens forslag: Det ska inféras en ny ritt till ledighet 1 férildraledighetslagen,
benimnd ledighet med familjedagspenning m.m.

En forilder ska ha ritt till ledighet under tid da han eller hon fir familjedagspenning.
Ritt till ledighet ska finnas dven for en férdlder som skulle ha haft ritt till familjedags-
penning om han eller hon inte hade omfattats av bestimmelserna i socialférsikrings-
balken om bibehallen sjukersittning nir den férsikrade foérvirvsarbetar.

Ledighet med familjedagspenning ska under ett kalenderar i delas upp pa ett obe-
grinsat antal perioder.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med familjedagspenning for att
virda ett barn under en dag nir det dr lov, terminsuppehall, studiedag f6r personalen
eller en motsvarande situation ska anmala detta till arbetsgivaren minst tvd manader
fore ledighetens bérjan eller, om det inte kan ske, sd snart som mdjligt. En arbetstaga-
re som vill utnyttja sin ritt till ledighet med familjedagspenning for att delta i ett ut-
vecklingssamtal eller motsvarande ska anmila ledigheten till arbetsgivaren minst en
vecka fore ledighetens bérjan.

Till £6ljd av att den nya ritten till ledighet inférs ska bestimmelsen i férildraledighets-
lagen som anger de olika formerna av férildraledighet kompletteras.

Regeringens bedémning: Inga andra dndringar av forildraledighetslagens bestdm-
melser bor goras.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer med regeringens forslag
och bedémning.

Remissinstanserna: Av de instanser som tydligt tar stillning till férslaget om ny
ledighetsgrund sa avstyrker Svenskt Naringshiv férslaget och TCO tillstyrker. (Se i Gvrigt
avsnitt 3.9.3 f6r en redogoérelse av de instanser som avstyrker respektive tillstyrker
reformen som helhet.)

SKR och Svenskt Niringsliv vill att ledighet med familjedagspenning ska inga i de tre
arligen mojliga foraldraledighetsperioderna f6r att underldtta arbetsgivarnas planering.
De framfor ocksd att de vill se en bestimmelse som innebir forstirkt samradsskyldig-
het om ledighetens foérligening. Aven Karlstads kommnn anser att arbetsgivaren ska ha
storre inflytande 6ver ledighetens forldgening dn vad nuvarande regelverk méjliggor.
TCO tillstyrker i stillet att ledighet med familjedagspenning under ett kalenderér ska
fa delas upp pa ett obegrinsat antal perioder.

ISF anser att det ska vara samma anmadlningstider som giller vid de olika situationerna
(lov, studiedagar och utvecklingssamtal) da det annars 4r f6r otydligt, komplicerat och
svart att 6verblicka for arbetsgivare och for arbetstagare. De framfor att en anmal-
ningstid pa minst en vecka vore att féredra. TCO vill att anmilningstiden ska kortas
till ’sd snart som mojligt” £6r samtliga situationer £6r att ge forildrarna den flexibilitet
som krivs. Svenskt Niringsliv vill att tva manaders anmilningstid ska tillimpas utan
undantag, dvs. det ska inte finnas en ventil och tvd mdnader ska gilla dven vid ledighet
i samband med utvecklingssamtal. Aven SKR, VVsterviks kommun och Lulei kommun
anser att anmdlningstiden vid utvecklingssamtal ska forlangas. Malwi kommun t6reslar
en anmilningstid pd minst tva veckor nir det giller ledighet £6r utvecklingssamtal.
Arbetsdomstolen anser att det dven vid utvecklingssamtal ska finnas en ventil som ger

96




Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 12

arbetstagaren en méjlighet att anmala ”’sa snart som mojligt”. Arbetsdomstolen anser
dven att det kan Gvervigas om anmilningen till arbetsgivaren i de fall man anvinder
del av dag dven ska innehalla uppgift om nir pa dagen ledigheten dr planerad.

Domstolsverket framfor att det inte ar reglerat vilken kontroll arbetsgivaren ska eller kan
utféra vid en arbetstagares anmailan om ledighet med familjedagspenning.

Svenskt Niringsliv anser det bor féras in en bestimmelse som hanterar atertagande av
beviljad ansékan.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Ny ratt till féraldraledighet

Avsikten med familjeveckan dr att ge férvirvsarbetande forildrar till barn i dldersinter-
vallet 4-16 ar moijlighet att vara lediga fran arbetet med ersittning frin staten for att
virda sina barn eller delta vid utvecklingssamtal. For att méjliggora ledighetsritt fran
arbetet behdver en ny ritt till ledighet under tid dé foérdldern far familjedagspenning,
benimnd ledighet med familjedagspenning, f6ras in i férildraledighetslagen
(1995:584), torkortad FLL. Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om en ny ledighetsritt
och TCO tillstyrker, Gvriga instanser kommenterar inte férslaget direkt. I avsnitt 3.9.3
beskrivs skilen for regeringens forslag till att inféra en ny fordldrapenningsférman be-
nimnd familjedagspenning. En ledighetsritt kopplad till anvindandet av férmanen dr
en forutsittning for att forildern ska kunna nyttja den och ér en central del av refor-
men. Argumenten fér och emot en ny ledighetsritt dr dirfér desamma som de £6r och
emot att inféra familjedagspenningen, se ddrfér vidare avsnitt 3.9.3.

Enligt 37 kap. 3 § SI'B kan en person som har sjukersittning 1 vissa situationer fa be-
halla sjukersittningen nér personen férvirvsarbetar med utnyttjande av en arbetsfor-
midga som han eller hon antogs sakna nir beslutet om sjukersittning fattades. Syftet
med den bestimmelsen ér att gbra det lttare fOr vissa personer med sjukersittning att
bétja arbeta utan att fotlora sin ritt till sjukersittning (se prop. 2008/09:6 s. 13). For-
dldrar som arbetar enligt ndimnda bestimmelse fOreslas inte ha ritt till familjedagspen-
ning ndr de avstdr fran sddant arbete. Ett av huvudsyftena med familjeveckan ér att
underlitta for fordldrar att férena arbetsliv med familjeliv. Eftersom dessa foréldrar
utfor faktiskt férvirvsarbete dr syftet och utgangspunkten £6r reformen emellertid
applicerbara dven pa dem. De férildrar som nu avses bor ddrfér ha samma ritt till
ledighet fran arbetet som en forilder som far familjedagspenning. En motsvarande
bestimmelse finns avseende ritt till ledighet med tillfillig férdldrapenning (se 8 §
forsta stycket 2 FLL).

Antal ledighetsperioder

Forildraledighet far enligt férildraledighetslagen som huvudregel delas upp pd hogst
tre perioder for varje kalenderdr (se 10 § FLL). Det finns dock undantag frin denna
regel ndr det giller ledighet f6r besok vid médravarden, deltagande i férildrautbild-
ning och deltagande vid inskolning. Aven ledighet med tillfallig férdldrapenning
undantas frin begrinsningen av antalet ledighetsperioder. Regeringen foreslir att det
gors ett sadant undantag dven for ledighet med familjedagspenning och att sidan
ledighet dirmed inte ska riknas in i de tre perioderna. Syftet med familjeveckan ir att
dagarna, férutom vid lov och terminsuppehall, ska kunna anvindas vid skolans,
fritidshemmets och férskolans studiedagar eller motsvarande och vid utvecklingssam-
tal. Detta innebir att dagarna ska kunna tas ut en och en pé det sitt som studiedagar
och utvecklingssamtal faktiskt férekommer. SKK och Svenskt Naringsliv avstyrker
forslaget och framfor att dven den foreslagna ledigheten bor inga i de tre perioderna
for att underlitta arbetsgivarnas planering. Enligt regeringens bedémning skulle dock
en begrinsning av antalet perioder med ledighet innebira att syftet med reformen
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urholkas. Antalet dagar inom familjeveckan dr begrinsat till tre per ar f6r forldrar
med gemensam virdnad om sina barn och sex per ar f6r den som har ensam virdnad.
Det ldga antalet dagar innebir i sig att behovet av en begrinsning av antalet ledighets-
perioder dr mindre 4n inom t.ex. féridldrapenningen dir antalet dagar dr fler och ledig-
heterna dirfor kan avse betydligt lingte tidsperioder. For en férdlder som dessutom
har ett yngre barn, f6r vilket en lingre period av forildraledighet med forildrapenning
kan ha varit aktuell och kanske i kombination med en reducering av den normala
arbetstiden vid dtergdng i arbete, sd skulle en begrinsning till tre perioder innebira att
det snabbt skulle vara omdijligt att exempelvis delta pa tva olika utvecklingssamtal.

Regeringen foreslar dirfér att dagar inom ramen f6r familjeveckan inte begrinsas av-
seende perioder och att ett undantag for ledighet med familjedagspenning didrmed fors
in ilagen. Det ligger ocksa i linje med hur dagar inom férildrapenningen som anvinds
tor liknande situationer, dvs. for tillfilliga, kortvariga ledigheter, behandlas i féréildra-
ledighetslagen.

Anmalningstid

Ledighet inom ramen f&r familjeveckan ér tillfillig men syftar i huvudsak inte till att
moéta ett akut behov. Vanligtvis vet férildern att studiedagar eller lov kommer att in-
triffa en lingre tid i f6rvig, ofta i samband med terminsstart pd hostterminen. Detta
talar fOr att en lingre anmalningstid dr oproblematisk f6r fordldern i dessa fall. Sam-
tidigt kan situationen f6r forildern, och dirmed behovet av ledighet, férdndras snabbt,
exempelvis med hinsyn till férilderns arbetsschema, kinnedom om férliggningen av
beviljad semester, den andra forilderns arbetstider. Ur det perspektivet kan forildern
inda ha en kortare planeringshorisont och dirmed ett behov av flexibilitet f6r nir
ledigheten ska anmilas. Detta kan vara fallet redan i dag, nir en férilder anmiler £6r-
ildraledighet med férildrapenning. Familjedagspenningen ska dven kunna anvindas
f6r utvecklingssamtal, ndgot som oftast bestims med kortare framférhédllning dn t.ex.
forldgening av studiedagar. Det finns inte nigra bestimmelser i skollagen eller skolfor-
ordningen som anger med vilken framf6rhallning som skolan eller huvudmannen ska
ange tidpunkterna for lov, studiedagar eller utvecklingssamtal.

Att antalet dagar med familjedagspenning per virdnadshavare ir litet innebir att
péaverkan pa arbetsgivarna borde bli ganska liten i jimforelse med en lingre period av
forildraledighet dé det kan finnas behov av att t.ex. rekrytera en vikarie f6r en lingre
tidsperiod, 4ven om dven kortvarig ledighet kan vara utmanande i vissa sektorer.
Arbetsgivaren bor trots detta ha behov av att fi tidig information fran arbetstagaren
om ledighetsbehovet, eftersom ledigheten kan omfatta flera anstillda vilket ddrmed
kriver samordning och planering. F6r sma arbetsgivare kan pdverkan bli storre,
sdrskilt om flera av de anstillda har ritt till ledighet inom ramen f&r familjeveckan och
onskar anvinda dem ungefir samtidigt, t.ex. under ett hostlov. Frinvaro av flera
nyckelpersoner samtidigt kan forsvara sirskilt f6r dessa arbetsgivare.

Regeringen foresldr dirfor att, nir det giller ledighet med familjedagspenning £6r vérd
av barn pa grund av lov, terminsuppehall eller studiedagar, sa ska arbetstagaren anmila
ledighet till arbetsgivaren minst tva manader fére ledighetens borjan eller, om det inte
kan ske, sa snart som maijligt. Det dr en anmalningstid som forildrarna och arbetsgi-
varna ir vil bekanta med frin forildrapenningen.

For ledighet i samband med utvecklingssamtal foreslar regeringen att samma tidsfrist
ska gilla som f6r andra ledigheter pd liknande tillfallig grund, t.ex. ledighet med till-
fallig fordldrapenning i samband med att en forélder till ett barn som ar sjukt eller har
en funktionsnedsittning deltar 1 en utbildning i hur man véirdar barnet. Anmalan vid
denna situation ska dirfor i stillet géras minst en vecka fore ledighetens bérjan.
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Svenskt Niringsliv avstyrker en kortare anmalningstid och anser att tvA manaders
anmilningstid ska tillimpas utan undantag och oavsett situation. TCO och ISF anser
ocksd att anmilningstiden for familjedagspenning ska vara densamma oavsett om det
ir lov eller utvecklingssamtal som ledigheten avser, men att det ska vara en kortare
tidsfrist an tvaA manader. ISF foreslar att tiden ska vara minst en vecka, TCO anser att
forildrarnas behov av flexibilitet 4r stort och att anmalan didrfér enbart ska ske sd
snart som moijligt.

Regeringen anser inte att en anmilningstid om tva méanader bor vara huvudregeln f6r
ledighet med familjedagspenning i samband med utvecklingssamtal. Férskolans och
skolans meddelanden om tider f6r utvecklingssamtal kan limnas med betydligt kortare
varsel dn tvd ménader. En sidan ling anmailningstid som tva mdnader i dessa situa-
tioner skulle dirmed innebira att forédldrar i praktiken inte har méjlighet att nyttja f61r-
dldraledighet i detta syfte. Vidare bedémer regeringen att, som ISF och TCO f6reslar,
en mycket kort anmilningstid dven f6r sadan ledighet som i de flesta fall kan forutses
och planeras (lov och studiedagar) innebdr att arbetsgivares planeringsférutsittningar
forsdmras pa ett sitt som inte dr motiverat. Det dr troligt att ledighet i dessa syften
kommer att anvindas i stérre omfattning dn ledighet vid utvecklingssamtal. Ledighet
vid t.ex. lov kan ocksa i hégre grad vara sammanfallande f6r flera arbetstagare 4n
ledighet vid utvecklingssamtal, vilket krdver utrymme fér arbetsgivarens planering och
bemanning. Tvd manaders anmalningstid f6r de fall dé ledighetsbehovet dr mer
forutsebart dr dirfor rimligt. Om forutsittningarna i vissa fall dr sddana att anmailan
inte kan ske tvd manader i forvig, t.ex. pa grund av plotsligt dndrade arbetstider eller
att skolan med kort varsel informerar om en studiedag, sa foreslds det dnda finnas
méjlighet for forildern att dd anmila behovet av ledighet s snart som méjligt. Aven
vid ans6kan om forildrapenning har det bedémts finnas behov av en sidan maoijlighet.
Att ha en sadan ventil dven for familjedagspenningen ir rimligt givet att ledigheten 4r
av kortvarig karaktir och olidgenheten f6r arbetsgivaren dr begrinsad eftersom foril-
dern i de allra flesta fall bor ha méjlighet att anmila ledigheten i enlighet med huvud-
regeln.

Aven SKR, Visterviks kommun och Luled kommun framfor att en veckas anmalningstid
vid utvecklingssamtal ger f6r kort framf6érhallning £6r arbetsgivare. Malni kommnn
onskar att den utdkas med exempelvis en vecka. Arbetsdomstolen 4 sin sida har invind-
ningar mot att det inte finns en motsvarande “ventil” f6r anmilan f6r utvecklingssam-
tal som det gor f6r anmilan vid lov och studiedagar.

Att inf6éra andra anmilningstider 4n de som nu finns i férdldraledighetslagen skulle
komplicera lagstiftningen. Familjeveckan omfattar ett fatal dagar per dr och bedéms
inte motivera en helt egen anmalningstid som férildrar och arbetsgivare behéver for-
hilla sig till. Sdrskilt f6r sma arbetsgivare kan ett komplicerat regelverk, med flera olika
anmilningstider, ha negativa effekter avseende exempelvis administrativa dtgirder.

Efter avvigning av méjligheterna av 4 ena sidan arbetstagarens mojlighet att férutse
och planera ledighetsbehovet och 4 andra sidan arbetsgivarens behov av tydliga plane-
ringsférutsittningar féreslar regeringen siledes tvd manaders anmailningstid med en
ventil vid anmadlan i samband med lov och studiedagar och en veckas anmilningstid
vid utvecklingssamtal.

Arbetsdomstolen anser att kan det 6vervigas om arbetstagaren vid delledighet dven
ska anmila vilken tid pd dagen som ledigheten avser. Av regleringen i férdldraledig-
hetslagen framgir att arbetstagaren 1 samband med anmilan ska ange hur ling tid
ledigheten ér planerad att paga (se 13 §). Det dr ddrfor naturligt att arbetstagaren i sin
anmilan dven anger den aktuella tidpunkten om ledigheten enbart avser en halv dag.
Aven samrid mellan arbetsgivare och arbetstagare ska ske dd en diskussion om ledig-
hetens forlagening kan foras (se 14 § FLL). Regeringen bedémer darfor att ingen for-
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fattningsidndring beh6vs £Or att arbetsgivaren ska fi den information som Arbetsdom-
stolen efterfragar.

Det bor sdrskilt noteras att den 1 forildraledighetslagen reglerade méjligheten att
genom kollektivavtal pa central nivd avvika frdn lagen i friga om anmilan om ledighet
méjligedr f6r arbetstagarorganisationer och arbetsgivare att skapa branschanpassade
16sningar (se 2 § andra stycket FLL), nagot exempelvis TCO framhiver.

Svenskt Niringsliv anser att mojligheten till dtertagande av ledighetsansékan bor regle-
ras sdrskilt, oavsett om det giller familjedagspenning eller forildrapenning. Det ir inte
osannolikt att ett dtertagande av en anstkan om forildraledighet som sker med kort
framférhéllning kan orsaka problem f6r arbetsgivaren, som eventuellt anstillt en vika-
rie eller pd annat sitt anpassat verksamheten utifrdn att arbetstagaren ska vara ledig.
Fragan om atertagande av ledighetsanstkan dr reglerad ndr det giller avbrott av paga-
ende forildraledighet (15 § FLL) och da ska anmilan om aterging i arbete gbras sna-
rast mojligt och arbetsgivaren kan under vissa omstindigheter skjuta pad dterintridet.
Det finns ingen motsvarande reglering nir det giller ledighet som inte har paborjats.
Eftersom fragan ir ny, omfattar flera formaner och situationer och inte har utretts kan
den inte omhindertas inom ramen f&r detta lagstiftningsirende.

Domstolsverket framfor att det inte ar reglerat vilken kontroll arbetsgivaren ska eller kan
utfdra vid en arbetstagares anmalan om ledighet med familjedagspenning. En arbetsta-
gares arbetsplikt 4r den mest grundliggande skyldigheten gentemot arbetsgivaren.
Franvaro utan ritt till ledighet, i detta fall utan ritt till familjedagspenning den aktuella
dagen, kan dirmed innebira olovlig frainvaro. Arbetsgivaren kan i vissa fall begira ett
intyg frin férdldern om hur manga dagar med férildrapenning som nyttjats alternativt
finns kvar att nyttja, i syfte att sikerstilla att det finns ritt till ledighet. Arbetstagaren
kan da begira ett sidant intyg fran Férsdkringskassan. Ett intyg om nyttjad forildra-
penning kan dven i vissa fall behdva limnas till arbetsgivaren som underlag fér berdk-
ning av férildralén enligt kollektivavtal. Regeringen konstaterar att nigon reglering
om kontroller i samband med anmilan om férildraledighet inte har bedémts nédvin-
dig f6r redan existerande ledighetsgrunder, trots att sidan frinvaro kan vara frekvent
och dven lingvarig. Regeringen gbr dirfér beddmningen att ndgon reglering om kon-
troller inte dr nédvindig ndr det kommer till anmilan om familjedagspenning.

Hur ledigheten far tas ut och samrad m.m.

Nuvarande bestimmelser om ledighetens férliggning nir det géller hur ledigheten far
tas ut och om samrad med arbetsgivaren innebdr att bade arbetstagarens och arbetsgi-
varens intressen tillgodoses (se 11, 12 och 14 §§ FLL). Svenskt Naringsliv och Karlstads
kommun vill se en forstirkt samradsskyldighet och att arbetsgivaren ska ha storre
inflytande 6ver ledighetens férliggning vid ansékan om familjedagspenning. Svenskt
Niringsliv anser dven att forildraledighet med familjedagspenning ska behandlas pa
motsvarande sitt som semesterledighet.

Givet familjedagspenningens omfattning och syfte bedémer regeringen att det inte ar
indamadlsenligt att introducera nya regler om samrad 4n de som redan giller. I fraga
om ledighetens forldggning ges dven mojligheter att genom kollektivavtal pa central
niva dstadkomma mer branschanpassade 16sningar (se 2 § tredje stycket FLL). Rege-
ringen foresldr inga fordndringar i dessa delar med anledning av att en ny form av
ledighet, ledighet med familjedagspenning, infors.

Nigra dndringar av forildraledighetslagens 6vriga bestimmelser bedéms inte nédvin-
diga.

Lagtext
Bestimmelserna finns i1 3, 8 a, 8 b, 10 och 13 {§ FLL.
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3.9.17  Andringar i andra forfattningar

Regeringens forslag: Forildraledighet med familjedagspenning ska vara semestet-
l6negrundande.

Riksdagens ledaméter ska ha ritt till ersdttning for ledighet med familjedagspenning
enligt de bestimmelser som giller f6r arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen.

Regeringens bedémning: Det behéver inte gbras nagra lagindringar fOr att statlig
alderspensionsavgift ska betalas f6r familjedagspenning.

Det bor inte goéras ndgra dndringar i lagen om arbetsloshetsférsakring.

Promemorians forslag och bedémning Sverensstimmer med regeringens forslag
och bedémning.

Remissinstanserna: Svensk Naringsliy avstyrker forslaget om att férildraledighet med
familjedagspenning ska vara semesterlonegrundande.

Riksdagens arvodesndmnd papekar att forslagen fran Utredningen om riksdagsledamoter-
nas férméner kan péaverka férslaget om dndring i lagen (2016:1108) om ersittning till
riksdagens ledaméter.

Sveriges a-kassor konstaterar att bestimmelserna 1 15 a och 20 §§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring inte omfattar den féreslagna familjedagspenningen och undrar
om detta ar avsikten.

Ovriga instanser kommenterar inte férslagen och bedémningarna.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Semesterratt

Enligt 17 a § forsta stycket semesterlagen (1977:480) 4r franvaro fran arbetet semester-
l6negrundande nir det giller vissa former av ledighet enligt forildraledighetslagen.
Det giller bl.a. i friga om ledighet med tillfllig férdldrapenning och i friga om tid f6r
vilken férildrapenning limnas med anledning av barns fédelse eller adoption enligt

12 kap. SFB. Detsamma boér enligt regeringens mening gilla vid frinvaro frin arbetet
pé grund av ledighet med familjedagspenning. Svenskt Niringsliv avstyrker forslaget.
Regeringen bedémer dock inte att det finns skil for att frangd sambandet mellan f61-
ildraledighet med férildrapenningsférmaner och semesterlénegrundande franvaro
fran arbetet.

Ersattning till riksdagens ledaméter

I lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens ledamdter finns bestimmelser om
riksdagsledamoters arvode vid bland annat férdldraledighet. Vid ledighet £6r barns
todelse, vird av adoptivbarn eller ledighet med tillfillig férildrapenning ges ritt till
ersittningar enligt de bestimmelser som giller f6r arbetstagare hos Riksdagstorvalt-
ningen (se 3 kap. 8 §). Aven ledighet med familjedagspenning utgor férildraledighet
och bor dirfér kunna ge riksdagsledaméter ritt till ersdttning pa samma sitt som kan
gilla f6r arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. Riksdagens arvodesnammnd papekar att
torslagen som limnas av Utredningen om riksdagsledaméternas férmaner kan paverka
torslaget om dndring i lagen om ersittning till riksdagens ledaméter 1 denna proposi-
tion. Av utredningens betinkande framgar att den bland annat foreslir en ny reglering
av berord friga med ikrafttridande den 1 januari 2022 (se bet. 2020/21:URF2). Rege-
ringen har dock himtat in information om att ett eventuellt ikrafttridande av utred-
ningens forfattningsférslag kommer att ske efter den tidpunkt da regleringen om
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familjedagspenningen foreslis trida i kraft. Det kvarstar sdledes ett behov av att dndra
bestimmelsen i 3 kap. 8 § lagen om ersittning till riksdagens ledamoter.

Statlig alderspensionsavgift

Statlig alderspensionsavgift (STAP) bér betalas for individer som far familjedagspen-
ning. STAP ir en avgift som staten betalar in till det allminna lderspensionssystemet.
Avgiften betalas av staten vid sidan av statens budget, f6r individer som far t.ex.
arbetsloshets- eller socialférsikringsférmaner som grundar pensionsritt eller som har
ett s.k. pensionsgrundande belopp. Férildrapenningsférméner enligt 11-13 kap. SFB
ir sddan ersittning som STAP betalas for (se 2 § lagen [1998:676] om statlig dlders-
pensionsavgift). Aven familjedagspenning féreslas utgéra en forildrapenningsférman
och kommer didrmed att ge pensionsritt (se 59 kap. 13 § 1 och 61 kap. SFB). Det finns
ingen anledning att behandla den férmanen pd ett annat sitt dn férildrapenning och
tillfallig fordldrapenning i detta sammanhang.

Regeringen bedémer att ingen lagindring beh6vs med anledning av detta.

Arbetsloshetsforsakringen

I'lagen (1997:238) om arbetsloshetstérsikring finns bestimmelser om hur tid med f61-
dldrapenningsférman ska behandlas. I den man det behévs f6r att uppfylla arbetsvill-
koret jamstills med forvirvsarbete dven tid dd den arbetss6kande har fatt férildrapen-
ningstérman enligt socialférsikringsbalken (13 a §). Nér ramtid ska bestimmas riknas
1 vissa fall inte tid dd den s6kande fatt forildrapenningsférman enligt socialforsak-
ringsbalken (s.k. 6verhoppningsbar tid 17 §). Vid bestimmande av normalarbetstid ska
utéver arbetad tid dven beaktas tid som ersatts med forildrapenningsférmén enligt
socialforsikringsbalken under vissa férutsittningar (23 b §). Ersittning inom ramen
for familjeveckan ér en férdldrapenningsférman och bér siledes behandlas pa samma
sitt som forildrapenningsférmanerna i Gvrigt.

Swveriges a-kassor konstaterar att bestimmelserna 1 15 a och 20 §§ lagen om arbetsl6s-
hetstorsikring inte omfattar den féreslagna familjedagspenningen och undrar om detta
ir avsikten. Bestimmelserna i 15 a och 20 §§ reglerar hur tid med férildrapenning ska
behandlas nir det géller ramtid och dagpenning. Dessa bestimmelser omfattar inte
andra forildrapenningsférmaner enligt socialférsikringsbalken dn forildrapenning.
Regeringen anser att nagon dndring inte bor goras 1 detta avseende. Det innebir i
huvudsak att den méjlighet som finns att under vissa omstindigheter tillgodorikna tid
med forildrapenning i ett arbetsvillkor inte giller tid med familjedagspenning. Rege-
ringen bedémer att konsekvenserna av att familjedagspenningen inte omfattas av
bestimmelserna 1 15 a och 20 §§ i praktiken kommer att vara begrinsade.

Regeringen anser dirfor att inga dndringar i lagen om arbetslshetsforsikring bor
goras.

Skatt och sociala avgifter

Regeringen anser att ersittning inom ramen for familjeveckan ska utgdra beskattnings-
bar inkomst pd samma sitt som foérdldrapenning och tillfillig férildrapenning. I och
med att férdldrapenningstérmaner enligt redan gillande reglering tas upp i inkomst-
slaget tjdnst (se 11 kap. 31 § 1 inkomstskattelagen [1999:1229]) och familjedagspen-
ning foreslds utgdr en sidan f6rman behdver ingen lagindring géras med anledning av
detta.

Enligt lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter ska inbetalda forildratorsik-
ringsavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) finansiera férildrapenningsférmaner
enligt 11-13 kap. SFB, kostnader f6r administration av forildrapenningsférmaner och
sadana statliga alderspensionsavgifter enligt lagen om statlig dlderspensionsavgift som
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betalas f6r forildrapenningstférminer (se 1 kap. 5 §). Regeringen féreslar ingen dnd-
ring av forildraforsikringsavgiftens niva.

Lagtext

Bestimmelsen om semesterlonegrundande forildraledighet finns i 17 a § semester-
lagen. Bestimmelsen om ersittning till riksdagens ledamoter finns 1 3 kap. 8 § lagen
om ersittning till riksdagens ledaméter.

3.9.18 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 4 april 2022. Familjedags-
penning ska inte limnas for tid fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag éverensstimmer delvis med regeringens forslag. I promemo-
rian foreslogs att lagindringarna skulle trida i kraft den 1 april 2022.

Remissinstanserna: Av de instanser som kommenterar forslaget tillstyrker TCO for-
slaget om ikrafttridande. Forsakringskassan framftor att det dr av stor betydelse att
beslut om reformen fattas 1 god tid for att ge sa goda f6rutsittningar som mojligt £6r
genomforandet. Statens servicecenter vill att ikrafttridandet inte ska ske under deklara-
tionsperioden. CSN pekar pa att skyldigheten att anmala frinvaro tvd manader fore
ledighetens borjan kan vara i konflikt med den ikrafttridandereglering som foreslas i
promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Inférandet av familjeveckan 4r en prioriterad atgird
for att underlitta for forildrar att kombinera familjeliv och arbetsliv. Dirfor bor fo1-

slaget trida i kraft sd snart som det 4r mojligt. I promemorian foreslogs ett ikrafttri-
dande den 1 april 2022.

Forsikringskassan anger att £or att utveckla ett hdgautomatiserat it-system tar det mellan
14 och 16 madnader fran det att beslut har fattats. Under den tiden behéver myndighe-
ten dven forbereda organisationen, rekrytera medarbetare samt ta fram styrande och
stddjande dokument och extern information. Myndigheten framfor att om beslut inte
kan fattas f6rrdn i samband med budgetpropositionen £6r 2022 blir ett ikrafttridande
mojligt tidigast hosten 2022. Vidare framfors att ett ikrafttridande den 1 april 2022
kan komma att innebédra mindre effektiva it-system och en mer manuell hantering,
Regeringen har forstielse for att Foérsikringskassan behéver tid till férberedelsearbete
eftersom handliggningen av en ny férmdn ér en stor tillkommande uppgift f6r mynd-
igheten. Regeringen konstaterar att myndigheten tidigare redovisat uppgifter som
innebdr att det kan vara mojligt att fa ett tillfredsstillande it-system pa plats med ndgot
kortare férberedelsetid dn vad som anges ovan, dven om det innebir att kostnaderna
tor den 16pande administrationen 6kar nagot jamfort med vad som skulle vara fallet
med ett hGgautomatiserat system. En viktig del i férberedelse- och inférandearbetet dr
att myndigheten ges nédvindiga medel for savil it-investeringar som 16pande admi-
nistration av familjedagspenningen. Detta har regeringen for avsikt att tillférsakra.
Regeringen har den 11 juni 2021 gett Forsikringskassan i uppdrag att forbereda inf6-
randet av familjeveckan. I uppdraget ingar att utveckla system f6r hantering av den
nya férmanen sd att den i s hég grad som mdijligt kan hanteras automatiserat.

Inférandetidpunkten maste dven ta hinsyn till att Forsikringskassan ska fi god tid till
att informera forildrar om familjeveckan, t.ex. avseende ans6kningsférfarande m.m.
Arbetsgivare och foretagare behéver ocksa tid £6r forberedelse. Statens servicecenter
pekar pa att det ikrafttridandet som foreslds 1 promemorian intraffar under deklara-
tionsperioden och att det da kan vara hégt tryck pd annan information dn information
om familjedagspenning. Regeringen gér bedémningen att information till férildrar
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och arbetsgivare bor kunna hanteras av bland annat Forsdkringskassan infor ett
ikrafttridande under viren 2022 eftersom de allra flesta forildrar redan nu séker
information om och anséker om férildrapenningsférmaner huvudsakligen via de
elektroniska tjanster som Forsikringskassan tillhandahaller. Diarmed bér exempelvis
Statens servicecenter inte fi sd hég belastning.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det ir limpligt med ett ikrafttridande i
april 2022. Regeringen féresldr att lagindringarna ska trdda i kraft den 4 april 2022.

Familjedagspenning, som ir en ny férmdn, bér kunna limnas for tid fran och med
ikrafttrddandet, dvs. nir en fordlder avstir fran forvirvsarbete for att virda barn eller
delta i utvecklingssamtal eller motsvarande den 4 april 2022 eller senare. Mot bak-
grund av att familjedagspenning féreslds kunna limnas for tid f6re en ansékan (se av-
snitt 3.9.14), bor det finnas en uttrycklig bestimmelse som begrinsar tillimpligheten
av de nya bestimmelserna i socialférsikringsbalken for tid fére ikrafttriadandet.

CSN framfor att det i promemorian limnade forslaget om ikrafttridande eventuellt
skulle kunna medféra problem nir det giller arbetstagares anmalningsplikt enligt
forildraledighetslagen (1995:584) i férhillande till ledighet i nira anslutning till tid-
punkten for ikrafttridandet. Regeringen konstaterar, liksom gjordes i promemorian,
att forslaget att lagindringarna ska trida i kraft samma datum innebir att férdldrarna
kan behdva anmila ledighet till sina arbetsgivare fére detta datum. Regeringen gbr
samma bedémning som gjordes i promemorian, dvs. att detta dr ndgot som arbetsgi-
varna, och arbetstagarna, kan hantera under en évergangsperiod utan en sirskild
reglering. Dirutver konstaterar regeringen att det vid tidigare inféranden av ny
ledighetsgrund i forildraledighetslagen inte har gjorts nigon sirreglering med anled-
ning av bestimmelserna om arbetstagarens anmilningsskyldighet (se SFS 2008:563
och SFS 2018:1266). Det har inte kommit till regeringens kidnnedom att detta skulle ha
inneburit problem vid tillimpningen av forildraledighetslagen, inte heller genom de
remissvar som har kommit in frin arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer i detta
lagstiftningsirende. Regeringen kan dock konstatera att det 4r viktigt att fordldrar far
information om den nya férmanen och méjligheten till férildraledighet i god tid infor
ikrafttradandet.

3.9.19  Konsekvenser av forslagen
Hur manga berors av reformen?

En person som arbetar i Sverige dr i regel forsikrad enligt det svenska socialférsak-
ringssystemet och kan da anséka om arbetsbaserade férmaner. For att ha ritt till
familjedagspenning behéver vardnadshavaren vara férsikrad f6r arbetsbaserade
férméner och ha en sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Det saknas exakta uppgifter om hur mianga som omfattas av socialférsikringen och
det finns heller inga exakta uppgifter om vilka som har en sjukpenninggrundande
inkomst. Det beror pi att beddmningen om en person har en sddan inkomst eller inte
utreds forst nir en person anséker om en arbetsbaserad ersittning. I berdkningarna
nedan beriknas dirfor antalet vardnadshavare som har en SGI.

Enligt Statistiska centralbyran var det 1 773 300 virdnadshavare ar 2018 som hade
ensam eller gemensam virdnad om minst ett barn i aldern 4-16 ar. Vid en framskriv-
ning till ar 2022 med hjilp av SCB:S mikrosimuleringsmodell Férdelningsanalytiskt
statistiksystem for inkomster och transfereringar, (FASIT) forvintas motsvarande
antal bli omkring 1 862 100 personer.

De som sedan forvintas ha en SGI bland dessa vardnadshavare 4r de som har en
l6neinkomst om minst 24 procent av prisbasbeloppet. Frin denna grupp exkluderas
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de som har inkomstrelaterad aktivitets- eller sjukersittning. Enligt detta sitt att rikna
ar det 1 597 037 virdnadshavare eller 86 procent som beriknas ha en SGIL.

Andelen med SGI ir ligre f6r personer som har ensam véirdnad, £6r kvinnor och £6r
utrikes f6dda, se tabell 3.17. Endast 59 procent av de utrikes f6dda som har ensam
virdnad om ett barn beriknas ha en sjukpenninggrundande inkomst. Dessa skillnader
speglar i huvudsak skillnader i sysselsittningsgrad mellan kénen samt mellan utrikes
och inrikes f6dda.

Tabell 3.17 Vardnadshavare med barn i aldern 4-16 ar, berdknad andel som har en
sjukpenninggrundande inkomst, 2022

Ensam vardnad Gemensam vardnad Samtliga
Kvinnor 68 85 83
Man 74 89 89
Inrikes fédda 81 93 92
Utrikes fodda 59 73 72
Samtliga 69 87 86

Kalla; Egna berakningar i FASIT-modellen

Tabell 3.18 visar hur mdnga vardnadshavare som antas bertras av familjeveckan ar
2022. Personer som har vissa statliga ersittningar, exempelvis sjukpenning och/eller
forildrapenning under storre delen av aret kommer inte kunna ta ut ndgra dagar inom
familjeveckan. I berdkningarna antas dirfor att personer som har statliga ersittningar
80 procent eller mer av heldret inte kommer ta ut nagra dagar. Detta ar berdknas

788 600 kvinnor och 786 100 min, totalt 1 574 700 forildrar, kunna ta ut familjedags-
penning. Av dessa individer berdknas 1 171 300 vara inrikes f6dda och 403 400 utrikes
tédda. Det ér vanligast att vardnadshavarna har gemensam vardnad om sina barn. Av
de kvinnor som antas berdras av familjeveckan har sju procent ensam vardnad om ett
barn. Motsvarande siffra f6r min dr en procent.

Tabell 3.18 Vardnadshavare som berérs av familjedagspenningen
Antal och andel 2022

Kvinnor Man Totalt

Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Ensam 56 700 7 8 700 1 65 400 4
vardnad

Gemensam 732 000 93 777 400 99 1509 400 96
vardnad

Samtliga 788 600 100 786 100 100 1574 700 100

Kalla: Egna berakningar i FASIT-modellen.

Tabell 3.19 visar hur de 1 574 700 vardnadshavarna som ber6rs av familjeveckan for-
delar sig efter ett antal faktorer. Som vintat dr det vanligare att vara sammanboende
vid gemensam vardnad dn vid ensam vardnad. I gruppen som har ensam virdnad om
ett barn dr 47 procent utrikes f6dda. Motsvarande andel bland dem med gemensam
virdnad dr 24 procent. Personer med ensam virdnad om ett barn har dven ligre ut-
bildningsniva jamfért med personer med gemensam virdnad.

Som tidigare nimnts finns det patagliga konsskillnader nir det giller inom vilka
arbetsmarknadssektorer som vardnadshavarna arbetar. Det dr ca 40 procent av kvin-
norna som arbetar i kommunal sektor eller i en region. Bland min dr denna andel tolv
procent. Det dr endast en procent av virdnadshavarna som definieras som fOretagare.
Detta beror pi att kategoriseringen i tabellen utgir ifran huvudsaklig (storsta) f61-
virvskalla. Det finns dirfor ytterligare personer som 1 kombination med sin anstill-
ning ocksa driver féretag. Dessa personer brukar benimnas kombinatorer.
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Tabell 3.19 Vardnadshavare som berors av familjedagspenning férdelat efter
individuella egenskaper samt ensam respektive gemensam vardnad

Andel 2022
Kvinnor Man Samtliga
Ensam Gemensam Ensam Gemensam Ensam Gemensam
Ensamstaende 58 15 55 14 57 15
Sammanboende 42 85 45 86 43 85
Totalt 100 100 100 100 100 100
Inrikes fodd 52 76 59 75 53 75
Utrikes fodd 48 24 41 25 47 24
Totalt 100 100 100 100 100 100
Forgymnasial 15 5 27 10 16 8
Gymnasium 44 37 33 47 43 42
Eftergymnasial 41 58 40 43 41 50
Totalt 100 100 100 100 100 100
Statligt 4 6 3 5 4 6
Kommun/regioner 42 40 13 11 38 25
Privat 50 52 79 82 54 68
Foretagare 0 0 0 1 0 1
Uppgift saknas 4 2 5 1 4 0
Totalt 100 100 100 100 100 100

Kalla: Egna berakningar i FASIT-modellen.

Bland kvinnor som ber6rs av familjeveckan dr de vanligaste yrkesomrddena utbild-
ning, handel, vird och omsorg. Ungefir 46 procent av de kvinnliga virdnadshavarna
arbetar inom dessa yrkeskategorier. Bland min ér de vanligaste yrkesgrupperna i stillet
chef, specialister inom teknik, kommunikationsteknologi, hantverkare samt bygg- och
anldggningsarbetare.

Hur manga dagar kommer att tas ut?

En central fraga t6r de ekonomiska berikningarna ér att bedéma i vilken utstrickning
virdnadshavarna kommer att anvinda familjedagspenningen. Detta inbegriper bade
hur manga av vardnadshavarna som kommer att ta ut nidgon dag 6ver huvud taget
samt hur méinga av dagarna de totalt kommer att ta ut per dr. Behovet av dagar kan se
olika ut for olika grupper. Till exempel kan behovet vara stérre f6r vardnadshavare
som tagit ut en stor andel av sina méjliga dagar med férildrapenning under barnets
fyra forsta levnadsar, vilket i sin tur i genomsnitt dr korrelerat med bland annat
vardnadshavarens inkomst och utbildningsnivé. Forildrar med ensam vardnad
uppvisar i hogre utstrackning ett sidant monster och kan dirmed ha ett stérre behov
av dagar dn foérdldrar med gemensam vardnad.

Likasa kan ersittningsnivan spela roll f6r uttaget av dagar. Personer som har en in-
komst Gver taket i den tillfilliga forildrapenningen (7,5 prisbasbelopp) gor en relativt
storre inkomstforlust vid uttag av dagar dn de med inkomster under taket, vilket kan
dra ner deras antal uttagna dagar. Aven personer med laga forvirvsinkomster kan upp-
leva att den inkomstforlust som uppstar mellan 16n och ersittning utgor ett hinder f6r
dem att ta ut dagar.

En annan viktig faktor f6r omfattningen av uttaget av dagar dr kunskapsnivin om den
nya férmanen hos berérda forildrar. Forildrar kommer att ha ett stort behov av infor-
mation om det nya regelverket (se dven avsnitt 3.9.14).

Det finns inte ndgra nuvarande eller tidigare férmaner med liknande konstruktion som
kan ge vigledning kring nyttjandet av familjedagspenning. Detta innebir att det saknas
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vigledande information kring forildrars uttag av forildrapenning f6r barn mellan dtta
och sexton iér.

Uttaget av forildrapenning och tillfallig férildrapenning ér inte dr jimnt férdelad
mellan kénen. Det kan dérfor antas att méns uttag av familjedagspenning kan komma
att skilja sig at fran kvinnors uttag. Tidigare studier har visat att kén har en stor effekt
pa uttaget av forildrapenning. Aven avseende kortvarig frinvaro finns konsskillnader.
Kvinnor anvinder ungefir 60 procent av alla dagar med tillfillig fordldrapenning for
vird av sjukt barn som betalas ut under ett ar. Om dessa monster bestar, 4r det troligt
att kvinnor i ndgot hogre utstrickning 4n min kan komma att nyttja férmanen. Hur
stor skillnaden blir 4r dock svart att berikna, givet att familjedagspenningen har en
delvis annan konstruktion dn férildrapenning och tillfillig f6rildrapenning. Det fak-
tum att fler kvinnor 4n mén har ensam vardnad om barn spelar ocksa in f6r hur f61-
delningen av antalet uttagna dagar kan komma att se ut.

Det ir siledes inte mojligt att med sdkerhet berdkna nyttjandegraden f6r familjedags-
penning. Som underlag f6r beridkning av de ekonomiska konsekvenserna har det gjorts
en grov uppskattning av hur manga som kommer att nyttja familjedagspenning samt
hur ménga dagar som kommer att nyttjas.

Berikningarna baseras i huvudsak pa det totala antalet kvarvarande dagar med f&rild-
rapenning vid barnets attadrsdag f6r barn f6dda 2010. I berdkningarna beaktas skillna-
der i kvarvarande dagar mellan férildrar med ensam respektive gemensam virdnad.

Den sammanvigda beddmningen innebir att f6r aren 20232024 beriknas ca 70 pro-
cent av alla dagar tas ut av virdnadshavarna. Eftersom reformen féreslas trida i kraft
den 4 april 2022 har forildrarna kortare tid pa sig att nyttja dagar inférandedret. Vidare
kan dagar som tas ut i december komma att utbetalas f6rst 2023. Dirfér antas anvind-
ningen bli ldgre 2022: drygt 60 procent.

Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Den offentliga sektorn paverkas pa flera sitt av inférandet av familjedagspenning.
Staten fir 6kade utgifter f6r den nya férmanen och f6r alderspensionsavgifter. Det
kommer dven att uppstd kostnader f6r administration och it-utveckling vid Férsak-
ringskassan. Aven intikterna fran arbetsgivaravgifterna och i ndgon mén den statliga
inkomstskatten samt skattereduktionerna kommer att paverkas. Lonekostnaderna f6r
statligt anstillda kommer pa kort sikt att minska nir férdldrarna inom sektorn tar ut
familjedagspenning i stillet for att arbeta. Pa ling sikt kan det dock uppsta brist pa
arbetskraft vilket i sa fall 6kar l6nekostnaderna 1 ndgon man f6r arbetsgivarna.

Hur hoga statens utgifter blir f6r ersittningsdagarna beror pa nyttjandegraden, medan
effekterna pa I6ner och skatter dven beror pa hur antal arbetade timmar i ekonomin
kommer att férindras som en konsekvens av reformen. Kommuner och regioner
kommer att paverkas skattemissigt och genom att de dr arbetsgivare till f6rdldrar som
anvinder familjedagspenning. Aven det allminna alderspensionssystemet beriknas
péaverkas av inférandet av den nya f6rménen, dven om denna effekt dr relativt liten.

Effekter pa antalet arbetade timmar

Inférandet av familjeveckan kommer sammantaget att innebéra firre arbetade timmar
i ekonomin. P23 kort sikt kommer bortfallet 1 arbetade timmar fran vardnadshavare
dock att motverkas av fler arbetade timmar hos annan anstilld personal, exempelvis
vikarier. Om bortfallet i arbetade timmar ersitts av icke sysselsatta eller arbetslosa,
Okar antalet sysselsatta. Det kan dock vara 16nsammare for arbetsgivaren — pa grund
av kostnader férknippade med att anstilla ny personal — att pa kort sikt 6ka antalet
arbetade timmar hos redan anstilld personal. Den sammantagna effekten pd antal
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arbetade timmar paverkas dven av hur mycket lediga resurser det i utgingslidget finns i
ekonomin pi kort sikt. Sdrskilt mingden ledig arbetskraft och dess férdelning
geografiskt, kompetensmissigt och branschmissigt har betydelse f6r arbetsgivarnas
mojlighet att rekrytera personal. Det finns vissa branscher som har svart att hitta ritt
personal exempelvis under sommarmanaderna. Om det uppstar brist pa arbetskraft
trycker det upp 16nekostnaderna for arbetsgivare, vilket pa sikt dimpar
sysselsdttningen.

ESV efterlyser i remissvaret en utforligare beskrivning av effekten pa antalet arbetade
timmar. Den sammantagna effekten pé arbetade timmar dr svar att uppskatta. Det
antagande som gors i berikningarna nedan medfér att drygt 21 procent av de arbetade
timmarna ersitts av annan arbetskraft diribland vikarier. Detta antagande bygger pa
vilka yrken vardnadshavarna har och i vilken grad dessa verksamheter bedéms beh&éva
eller kriver ersittare. Eftersom antagandet bygger péd yrkessammansittningen bland
virdnadshavarna bedéms bortfallet i arbetade timmar skilja sig mellan olika sektorer. I
kommunal sektor antas exempelvis bortfallet bli ligre 4n i privat sektor. Ett antagande
omkring 20 procent ligger 1 linje med en studie frin Konjunkturinstitutet. I sin rapport
baserade Konjunkturinstitutet sina berdkningar pa ett antagande om ett bortfall pa

80 procent pa kort sikt och didrmed att 20 procent av de arbetade timmarna ersattes av
annan arbetskraft. I betinkandet Tid — f6r arbete och ledighet (SOU 2002:58) anges
att en forkortning av standardarbetstiden med 60 minuter skulle minska den faktiska
arbetstiden med 48 minuter.

Utifrdn de berdkningar som genomférts av anvindningen av familjedagspenningen
kan bortfallet av antalet arbetade timmar tas fram.

Ar 2022 beriknas bortfallet till ungefir 17 miljoner timmar, vilket motsvarar 0,20 pro-
cent av alla arbetade timmar eller en minskning av BNP pa nistan 8 miljarder kronor.
Dessa berikningar dr behiftade med omfattande osidkerhet. Den berikning som
Svenskt Niringsliv har gjort av effekten péd antalet arbetade timmar och som beskrivs i
remissvaret skiljer sig frin den berikning regeringen har gjort. Detta kan sannolikt
forklaras av att olika antaganden har gjorts, exempelvis avseende hur stor andel av
dagarna som kommer att nyttjas. Regeringens sammantagna bedémning ér att ungefir
70 procent av dagarna kommer tas ut av virdnadshavarna.

Sysselséattning

Pa kort sikt berdknas exempelvis en arbetstidsférkortning leda till ett nagot hégre antal
sysselsatta personer (SOU 2002:58 bilaga 2). Den hogre sysselsittningen tenderar dock
att h6ja timlénerna. Det dr ocksa troligt att arbetstagare genom hogre timlénekrav £6r-
sOker motverka att drslonen minskar i ungefir den grad som arbetstiden forkortas.
Efter hand skulle dirfor sysselsdttningen aterigen falla tillbaka. En férkortning av
arbetstiden berdknades dirfor pa ling sikt minska produktionen (BNP) i ungefir
samma utstrdckning som det ursprungliga fallet i antal arbetade timmar. Detta skulle
sannolikt dven gilla for effekterna av familjeveckan, dvs. att effekterna pa produk-
tionen (BNP) blir hoégre pa lang dn pa kort sikt.

Det beriknade bortfallet i arbetade timmar 2022 motsvarar drygt 8 000 helarsarbetan-
de personer. Den beridknade effekten pa antal sysselsatta, arbetande timmar och pro-
duktion sammantaget dr mycket osiker.

Kortsiktiga konsekvenser for statens budget

De ekonomiska konsekvenserna for staten beror i hég grad pa hur manga virdnadsha-
vare som kommer anvinda familjedagspenning. Som nimns ovan bygger berikning-
arna pa antaganden om nyttjandegraden.
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Effekter pa foraldraférsakringsanslaget

Familjedagspenning foreslds vara en férildrapenningsférman. Den kommer att ing i
torildraforsakringsanslaget i utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn. Det kommer dven att betalas en statlig alderspensionsavgift for familjedagspen-
ning som belastar nimnda anslag,.

For 2022 beriknas utgifterna for en familjedagspenning med tre dagar per fordlder
och ér bli 2,90 miljarder kronor. Inklusive statliga alderspensionsavgifter blir utgifterna
3,19 miljarder kronor, se tabell 3.20. Ersittningsnivan 4r densamma som f6r den till-
filliga forildrapenningen och medelersittningen 2022 férvintas uppga till 994 kronor
per dag. Medelersittningen 6kar 6ver tid pa grund av att 16nerna 6kar och f6r att pris-
basbeloppet, som styr nivan pa den hégsta sjukpenninggrundande inkomsten om 7,5
prisbasbelopp ridknas upp i takt med den allminna prisutvecklingen.

Tabell 3.20 Beraknade utgifter familjedagspenning och statlig alderspensionsavagift
familjedagspenning

Miljarder kronor

2022 2023 2024
Familjedagspenning 2,90 3,47 3,54
Statlig alderspensionsavgift familjedagspenning 0,29 0,34 0,35
Totalt 3,19 3,81 3,89

Kalla: Egna berakningar i FASIT-modellen.

Effekter for Férsakringskassan

Handldggning av familjedagspenningen kommer att ske pa Forsikringskassan. Myn-
digheten har uppbyggda system f6r hantering av andra férildrapenningsférmaner och
kan dteranvinda viss information och vissa system f&r administration. Inférandet av
familjedagspenning innebir dock att Férsdkringskassan behéver utveckla flera nya
system for bla. drendehantering. Utvecklingen av nya system kriver it-investeringar
som ldnefinansieras av myndigheten. Det innebir att myndighetens lineram péverkas.
Nir systemet kommit i bruk belastar avskrivningar av investeringarna samt rantor for-
valtningsanslaget under en femarsperiod. Vissa kostnader f6r it-utveckling lanefinansi-
eras dock inte utan belastar forvaltningsanslaget direkt.

Aven andra inférandekostnader uppstar sa som framtagande av styrande och st6d-
jande material £&r handliggning, kommunikation och information samt kostnader f6r
uppbyggnad av organisation, rekrytering och utbildning. For att £a ett tillrdckligt effek-
tivt system f6r drendehantering och ansékan, som mojliggdr automatiserad handligg-
ning, si bedémer Férsikringskassan att de behéver pdborja arbetet med inférandet
redan 2021. Myndigheten har darfor i juni 2021 fitt ett regeringsuppdrag att starta for-
beredelsearbetet (dnr S2021/04990).

Mpyndigheten kommer utéver kostnader férknippade med inférandet att ha kostnader
for 16pande administration av férmdnen sasom handliggning, utbetalning, kontroll
och radgivning och information till férildrar. Inférandet av familjedagspenning
innebdr att antalet drenden pd myndigheten 6kar. Hur f6rildrarna férdelar dagarna
under dret och i vilken omfattning som halv respektive hel omfattning anvinds har
betydelse f6r uppskattningen av antalet drenden. Antalet drenden som tillkommer pa
myndigheten har uppskattats till ca 2-2,5 miljoner atligen, uppskattningen dr behiftad
med osikerhet.

Effektiviteten i it-systemen avseende drendehantering och ansdkan har ett nira sam-
band med kostnaderna f6r 16pande administration. Den l6pande administrationen
begrinsas i omfattning med automatiserad handldggning och ett tillgéngligt och enkelt
system fOr ansOkan. Forsikringskassan uppskattar att automatiseringsgraden kommer
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att kunna vara ungefir densamma som for tillfillig férildrapenning pa sikt, det vill
saga runt 60 procent.

Tabell 3.21 nedan visar beriknade kostnader f6r inférandet och 16pande administra-
tion av familjedagspenningen. Under 2021 har Forsikringskassan dven kostnader f6r
torberedelsearbetet.

Tabell 3.21 Beraknade kostnader for Forsdkringskassan
Miljoner kronor
2021 2022 2023 2024

Inférandekostnader och I6pande
kostnader 15 293 293 293

Kélla: Férsakringskassan och egna berékningar.

Allmanna forvaltningsdomstolarna och Gvriga statliga myndigheter

De allminna f6érvaltningsdomstolarna paférs en ny malgrupp. I vilken utstrickning
beslut om familjedagspenning kommer att éverklagas till de allmédnna f&rvaltnings-
domstolarna gar inte att férutsiga med nagon stérre sikerhet. Det ligger emellertid
nira till hands att jimféra med mal om férildrapenning och tillfillig férildrapenning.
Av de 7,8 miljoner beslut som fattas i bide férildrapenning och tillfillig férildrapen-
ning 2020 var det endast 339 som &verklagades till f6rvaltningsritten (Forsikringskas-
sans arsredovisning 2020). Det gir inte att redovisa statistiken uppdelad pa kvinnor
och min did Domstolsverket inte gér nagon sidan uppdelning. Denna malkategori
férekommer alltsa endast i begrinsad omfattning. Det saknas anledning att anta att
beslut om familjedagspenning skulle 6verklagas i stérre utstrickning 4n vad som sker
betriffande foérildrapenning och tillfillig férildrapenning, som i sig omfattar betydligt
fler irenden per ar. Arenden om familjedagspenning torde siledes komma att medféra
fa mal hos domstolarna.

Domstolsverkets bedémning dr att omkring 100 mal kan férvintas inkomma till £51-
valtningsritter till f6ljd av huvudférslaget och att nagra Gverklagas. Den totala kost-
nads6kningen fér Sveriges domstolar uppskattas till ca 1,2 miljoner kronor per ar,
vilket regeringen bedémer ryms inom befintliga ramar.

Statens setrvicecenter, som kan forvintas hantera vissa av drendena och kan bidra med
att informera om férmanen, anger i remissvaret att drendedkningen kan hanteras inom
nuvarande ramar. Regeringen instimmer i denna bedémning.

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Regeringen beddmer att det allmidnna dlderspensionssystemets paverkas i liten ut-
strdckning av inférandet av familjeveckan. Pensionssystemets intikter bestdr av inbe-
talda pensionsavgifter som storleksmissigt uppgar till en procentandel av vardnads-
havarnas inkomster. Férutom 16n ridknas vissa statliga ersittningar som inkomster,
diribland familjedagspenning. Familjedagspenning féreslas ddrmed bli pensionsgrun-
dande.

Eftersom alderspensionsavgifterna ir en procentandel av inkomsten och ersittnings-
nivan inom familjeveckan nistan dr 80 procent av 16nen (upp till inkomsttaket) be-
doéms intdkterna till alderspensionssystemet bli marginellt ligre efter det att reformen
har tritt 1 kraft. Avgiftsinkomsterna till pensionssystemet bedéms, mot bakgrund av
antaganden av effekten pd bla. arbetade timmar, sjunka med endast tio miljoner kro-
nor 2022. Fér 4r 2023 och 2024 berdknas avgiftsinkomsterna till pensionssystemet
minska med ungefir samma belopp.
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Kortsiktiga konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner berdknas fa ldgre skatteintikter nir firre arbetade timmar
utfors 1 ekonomin. Familjedagspenningen 4r emellertid skattepliktig vilket medfor att
den negativa effekten pi skatteintdkterna blir begrinsad. Den negativa effekten pa
skatteintikterna beror pa att familjedagspenningen ér ldgre dn l6nen. Effekten pd
skatteintikterna beror pa i vilken man arbetsgivare kommer att ersitta virdnadshavar-
nas uteblivna arbetade timmar med alternativ arbetskraft.

SKR ifrdgasitter varfor farre arbetade timmar skulle innebdra en besparing och posi-
tiva nettoeffekter f6r kommunsektorn. De anser dven, tillsammans med ett antal kom-
muner, att skatteintdkterna kommer att minska och vill se kompensation f&r det.
Regeringens berikningar baserar sig pd antagandet att kommuner och regioner
kommer att ersitta 31 procent av bortfallet i arbetade timmar. Det édr en hogre andel
an inom statlig och privat sektor. Det dr 26 procent av vardnadshavarna som berdrs
av familjeveckan som arbetar i kommuner eller i regionerna. En del arbetsuppgifter
behover utforas av annan personal och vissa grupper av anstillda kommer att beh6va
ersittas 1 hogre grad dn andra. Exempelvis kan vissa yrken inom hilso- och sjukvirden
och inom omsorgen kriva ersittare. Ddremot antas exempelvis kontorsarbete som ut-
tors av tjainstemin och chefer inte att ersittas av vikarier. Detta medfor att de totala
l6nekostnaderna f6r kommuner och regioner kommer att minska mer 4n skatteintik-
terna. Enligt regeringens bedémning dr det inte aktuellt att kompensera kommuner
och regioner f6r minskade skatteintikter, dels mot bakgrund av att kostnadsminsk-
ningen Overstiger de ldgre skatteintikterna, dels for att uppkomna effekter som ér en
toljd av forindringar i transfereringssystemen inte kompenseras pd det sitt som efter-
fragas.

Det bér i detta ssmmanhang noteras att det pa grund av covid-19 f6r nérvarande rider
en anstringd situation f6r kommuner och regioner vad giller personalférsérjning. Det
ir dock inte m&jligt att uppskatta i vilken grad detta paverkar kommuner och regioner

fran och med ar 2022.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Inférandet av en familjedagspenning med tillhérande ledighetsritt bedéms sakna bety-
delse f6r den kommunala sjilvstyrelsen.

Kortsiktiga konsekvenser for foretag
Anstallda

Inférandet av en ny ledighetsgrund fér férdldrar innebir att anstillda med barn 1 aktu-
ellt aldersintervall kommer att 6ka sin frinvaro nagot. Inférandet av nya regler kan
innebdra ett mer komplicerat regelverk fOr féretag att ta hinsyn till. Bade sma och
stora foretag som har anstillda som 4r férildrar med barn i aldern 4-16 ar kommer att
méta de nya reglerna. Det kan vid regelutformningen inte tas ndgon sirskild hinsyn
till sma foretag. Ritten till ledighet bér omfatta samtliga férvirvsarbetande foraldrar
med barn i det aktuella dldersintervallet oavsett arbetsgivarens storlek. Samtliga foretag
och branscher f6rvintas dirmed paverkas av forslaget men det kan finnas skillnader i
hur stora konsekvenserna blir, t.ex. pd grund av de anstilldas alderstérdelning och
konstordelning pa det aktuella foretaget eller branschen. Det dr inte moijligt att géra
precisa prediktioner om hur nyttjandet av férménen och frinvaron kan tinkas férdelas
sig mellan olika branscher och hur det kan komma att variera beroende pa foretagets
storlek. Det kan dock konstateras att arbetsmarknaden i flera avseenden dr kénssegre-
gerad samt att det finns viss variation 1 anvindandet av fordldrapenning mellan olika
yrken. Det kan dven konstateras att mén i privat sektor i ldgre utstrickning dn t.ex.
min i statlig sektor anvinder férdldrapenning och anvinder firre dagar. Givet den
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foreslagna ledighetens omfattning, tre dagar per férilder och ar, férvintas dock
variationen i uttaget mellan olika branscher och foretagsstorlekar vara liten.

For sma féretag kan franvaro av nyckelpersoner tinkas ha stérre paverkan pa arbets-
forutsittningarna dn vad som ér fallet f6r storre foretag, sirskilt om flera av de an-
stillda omfattas av mojligheten till ledighet. Antalet tillkommande franvarotillfillen ér
dock begrinsat f6r de anstillda, och forildrarna férvintas i god tid anmiila tid for
franvaro vilket 6kar forutsdttningarna f6r arbetsgivarna att planera verksamheten.

Vissa kostnader f6r administration av ledigheten kan tillkomma, nagot som Foreta-
garna ser som en risk. Att hantera anstilldas frainvaro vid foérildraledighet dr nigot
som arbetsgivare, sma som stora, it vana vid frin den existerande ledighetsritt som
tordldrar har 1 form av forildrapenning och tillfillig férdldrapenning. Regeringen
bedémer dirfor att den 6kade administrationen inte dr f6rknippad med nagra
betydande extra kostnader for foretagen.

En viktig aspekt f6r samtliga foretagare dr kompetensforsérjningen. Flera remissin-
stanser, bland annat Féretagarna och Svenskt Niringsliv, anser att en stérre mojlighet
till ledighet kan paverka foretagens kompetensforsorjning, planering och bemanning
negativt, sarskilt i branscher dir det redan nu rader brist pa personal.

Mojligheterna att kombinera familjeliv och arbetsliv kan vara viktiga faktorer nir f61-
ildrar viljer arbetsgivare. Familjeveckan ger 6kade méjligheter till flexibilitet i arbets-
livet, sdrskilt i de sektorer och branscher dir inflytandet 6ver arbetstidens férliggning
ir sma. Ett mer hallbart arbetsliv kan pa sikt innebdra att sjukfranvaro och deltidsarbe-
te kan minska i omfattning vilket innebir en forbittrad kompetensférsorjning. Framti-
dens kompetensférsdrjning dr en prioriterad fraga dir langsiktiga 16sningar séks inom
bdde arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken. Regeringen har forstdelse f6r
att ytterligare ledighetsritt kan innebdra utmaningar f6r planering och bemanning, sir-
skilt i branscher dér det rdder brist pa arbetskraft. Den tillkommande ledigheten ir till
sin natur tillfillig och kortvarig om én arligen aterkommande. Hinsyn har tagits till
bdde arbetsgivares och anstilldas férutsittningar och behov vid utformningen av
regelverket, vilket kommer till tydligast avtryck nir det giller férslagen om anmil-
ningstider. Regeringen vill dven lyfta fram betydelsen av samrid om ledighetens fo1-
liggning och méjligheten att ingd branschspecifika avtal (se vidare avsnitt 3.9.16).

Bland annat Foretagarna framfor att ett minskat antal arbetade timmar innebir pro-
duktionsbortfall f6r féretagen. Nir fordldrar anvinder familjedagspenning kommer
vikarier eller andra anstillda i vissa fall att fa ticka upp f6r produktionsbortfallet.
Loéner och arbetsgivaravgifter minskar for de anstéllda som dr frinvarande, men 6kar
vid anstillning av vikarier eller om redan anstilld personal arbetar mer genom t.ex.
betald overtid.

I vilken omfattning utbytet kommer att ske férvintas variera beroende pa bransch och
dven med foretagets storlek och behov. Ett mindre féretag har oftast mindre ekono-
miska marginaler och resurser och att anstilla vikarier kan ddrmed innebira stérre ut-
maningar dn for stérre foretag. Forildralediga anstillda dr dock vanligen férekomman-
de i alla foretag och utvidgningen av ledighetsritten innebér darfor inte att helt nya
rutiner introduceras. Regeringen bedémer att forslaget inte pa ndgot patagligt sitt
kommer att paverka foretagens férmaga eller incitament att konkurrera eller paverka
foretagens konkurrensférhillanden i 6vrigt.

Egenforetagare

Egenforetagare omfattas, som 6vriga forvirvsarbetande, av férslaget om ersittning
inom ramen f6r familjeveckan. Foretagares mojligheter till forildraledighet kan se
olika ut. Generellt kan sigas att manliga fOretagare har ldgre nyttjande av forildrapen-
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ning dn kvinnliga och att framf6r allt min med eget féretag har ett lgt nyttjande i
torhallande till hur mins uttag av férildrapenning ser ut i andra sektorer pd arbets-
marknaden. Jimf&relserna avser dock i huvudsak tiden ndr barnet dr litet och i behov
av omsorg pa heltid. Aven nyttjande av mer temporira ledigheter, som nir ett barn bli
sjukt, varierar dock beroende pd om forildern dr foretagare eller inte och de har gene-
rellt sett ett ldgre nyttjande av férménen 4dn anstéllda. Féretagare anfor ofta att flexibelt
anvindande 4r en viktig aspekt fOr att en foretagare ska kunna nyttja férildrapennings-
férméner. Da kan foretagaren exempelvis arbeta del av dag och vara ledig med barnet
del av dag. Regeringen konstaterar att en sddan flexibel anvindning blir méjlig dven
hir eftersom familjedagspenning féreslds kunna nyttjas med hel eller halv omfattning,.
Vidare dr bestimmelserna om ritt till familjedagspenning it i stort neutrala i f6r-
héllande till om man 4r anstilld, egenféretagare eller en kombination av bada. I
betinkandet Jamstallt f6rildraskap och goda uppvixtvillkor f6r barn — en ny modell
for forildraforsikringen (SOU 2017:101) bedémer Utredningen om en modern for-
ldraforsikring att skillnaderna i mojligheten att anvinda forsikringen dr mer relaterad
till sysselsittningsformernas olika forutsittningar och villkor 4n till regelverket om f61-
ldraférsikring som sddant. Detta stimmer vil 6verens med de slutsatser som Utred-
ningen om ett tryggare féretagande i ett férindrat arbetsliv — £6r tillvixt och innova-
tion drar i betinkandet Féretagare i de sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41).
Motsvarande resonemang kan dven féras om den nu féreslagna reformen. Frin fore-
tagarhdll beskrivs dock regleringen om sjukpenninggrundande inkomst f6r féretagare
som svar att Gverblicka och med lag férutsebarhet. For att 6ka tryggheten f6r den som
startar ett nytt féretag och 6ka férutsebarheten pa kort och medelling sikt har féreta-
gare, oavsett foretagsform, ett skydd for sjukpenninggrundande inkomst under féreta-
gets uppbyggnadsskede, totalt under 36 méanader.

Regeringen bedémer vidare inte att det finns nagon anledning att anpassa informa-
tionsinsatser och ikrafttridande sérskilt till sma féretag.

Konsekvenser for jamstélldhet, det integrationspolitiska malet och icke-
diskriminering
Jamstalldhet

Mialet £6r jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
sambhillet och sina egna liv. Utifran detta mal har sex delmal satts upp (prop.
2005/06:155 och skr. 2016/17:10). De delmél som har en direkt koppling till férslaget
ir delmalet om ekonomisk jimstilldhet; kvinnor och mén ska ha samma mdijligheter
och villkor i fridga om betalt arbete som ger ckonomisk sjilvstindighet livet ut, del-
malet om jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet; kvinnor och min
ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor samt delmalet om jamstilld hilsa; kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha
samma forutsittningar f6r en god hilsa samt erbjudas vird och omsorg pé lika villkor.

Regeringen gér beddémningen att familjedagspenning bidrar till uppfyllandet av dessa
delmil. Det dr en bedémning som flera remissinstanser instimmer i, exempelvis Jaim-
stilldhetsmyndigheten.

Kvinnor har i hégre grad dn min tidsbegrinsade och otrygga anstillningsférhallanden.
Detta medfor storre svarigheter f6r kvinnor 4n mén att planera sin arbetstid och att
kombinera arbete och familjeliv. Genom att 6ka méjligheten till ledighet fran arbetet
med ersittning bidrar familjedagspenningen till 6kad flexibilitet f6r framfor allt f6rald-
rar med simre mojligheter till inflytande Gver arbetstidens forliggning. Detta bedéms
underlitta forutsittningarna for féraldrarna och sirskilt f6r kvinnor, som i1 hdgre grad
an man arbetar deltid, att pd sikt gd upp 1 arbetstid.
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Regeringen vill sarskilt lyfta att familjeveckan kan ha betydelse f6r att underlitta moj-
ligheten att kombinera férvirvsarbete och familjeliv f6r ensamstiende forildrar med
ensam vardnad, varav en évervigande majoritet dr kvinnor. Kvinnor med ensam viérd-
nad har i genomsnitt ett mer intensivt uttag av foérildrapenningdagar under barnets
forsta levnadsar och har siledes i genomsnitt simre mojligheter 4n andra forildrar att
vara lediga med forildrapenning nir barnet blir dldre. Att férdldrar med ensam vard-
nad ges fler dagar att disponera dn de med gemensam virdnad kan vid fullt nyttjande
innebidra en nagot lingre franvaro fran arbetsmarknaden f6r dem. Det skulle i sin tur
kunna innebdra vissa negativa arbetsmarknadseffekter f6r gruppen, nigot som exem-
pelvis Ledarna lyfter. Mot detta bor dock vigas denna grupps 6kade méjligheter till
flexibilitet och ddrmed forbittrade férutsittningar att kombinera familjeliv och arbets-
liv. Det bor ocksd i sammanhanget betonas att det finns en skyddslagstiftning pé plats
som férbjuder missgynnande i arbetslivet av férdldralediga.

Det kan dock, mot bakgrund av uttagsmonstret for forildrapenning, tillfillig f6rdldra-
penning och férildraledighet, 1 stort antas att en nigot stérre andel av de kvinnor som
berérs av familjeveckan kommer att anvinda dagarna 4n de berérda minnen. Om s
blir fallet kan kvinnors position pa arbetsmarknaden komma att paverkas negativt.
Detta ir en risk som lyfts av Ledarna och SKR. Lingre forildraledigheter med férild-
rapenning samt deltidsarbete har en stark samvariation med negativa arbetsmarknads-
effekter avseende exempelvis kvinnors 16ner och 1 f6rlingningen deras livsinkomster.
En ojimn férdelning av familjedagspenningen kan ddrmed komma att 6ka kvinnors
franvaro fran arbetet ytterligare i relation till méns franvaro. Regeringen anser att ett
sdtt att motverka en sidan ojimn fordelning dr férslaget att rétten att f4 familjedags-
penning inte kan avstas till den andra virdnadshavaren ndr forildrarna har gemensam
vardnad om ett barn. Att ritten inte kan avstas innebir en tydlig signal att bada vard-
nadshavarna forvintas ta ett ansvar f6r virden av barnet under lov och studiedagar.
Forutsittningarna fOr ett mer jimstallt uttag 6kar dirmed. I detta instimmer ocksa
flertalet remissinstanser. Medlingsinstitutet lyfter att detta dr positivt f6r jimstilld-
heten pa arbetsmarknaden och att férutsittningarna £6r jamstillda 16ner mellan kvin-
nor och min ddrmed stérks.

Fordelningen av férdldrapenning ror sig langsamt mot ett mer jamstallt uttag, fler par
delar férildrapenningen jimstillt och den tredje reserverade méinaden som inféres
2016 har haft effekt pé férdelningen av forildrapenning under barnets forsta tva ar.
Det kan indikera en normférskjutning bland forildrar om en mer jaimstilld syn pad
férdelningen av det obetalda arbetet. Att familjedagspenningen f6reslas ha motsva-
rande konstruktion som inom férildrapenningen kan didrmed leda till att méin och
kvinnor kan komma att dela omsorgsarbetet f6r dldre barn mer lika. Det kan i sin tur
leda till en forstirkning av det jamstillda férdldraskapet.

Antalet dagar per ar dr f6r den stora majoriteten av de arbetande forildrarna tre dagar
och méjliggdr inte ndgra lingre franvaroperioder. For férildrar med ensam véirdnad
ges med forslaget en méjlighet till hogst sex dagars ledighet under ett kalenderar.
Eftersom fler kvinnor 4n man har ensam vardnad innebir det att dessa kvinnors
anvindning av familjedagspenningen ger ett visst bidrag till en, pa aggregerad niva,
ojimn fordelning av familjedagspenningen mellan méin och kvinnor. Effekten dr dock
begrinsad eftersom de flesta foraldrar som omfattas har gemensam virdnad om barn.

Familjeveckan bidrar till 6kad flexibilitet for f6rildrar vilket kan minska stress 1 arbets-
livet. P4 sikt kan detta antas bidra positivt till hilsan f6r dem som anvinder mdéjlighe-
ten till ledighet. D4 kvinnor 1 en ndgot stdrre omfattning antas nyttja reformen och da
kvinnor 1 genomsnitt har hdgre sjukskrivningstal 4n min kan reformen antas bidra
positivt till delmélet om en jamstilld hilsa.
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Familjeveckan syftar bland annat till att f6rbittra forutsittningarna f6r goda uppvixt-
villkor £6r batn till férvirvsarbetande férildrar, ndgot som bland annat inbegriper
mojlighet till ndra relationer med bada forildrar och att barn tidigt ldr sig att omsorg dr
ndgot som alla férildrar, oavsett kon, dgnar sig at.

Integrationspolitiskt mal

Regeringens mal for integrationspolitiken dr lika rittigheter, skyldigheter och méjlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund (prop. 2019/20:1 utg.omt. 13

s. 12). En 6kad moijlighet till flexibilitet 1 arbetslivet gynnar samtliga férvirvsarbetande
men utrikes f6dda har generellt ligre sysselsittningsgrad 4n inrikes f6dda och utrikes
tédda kvinnor med utomeuropeisk bakgrund har sirskilt lag sysselsittningsgrad. Ut-
rikes f6dda foérildrar och deras barn omfattas dirfér i mindre utstrickning av forslaget
in vad om ir fallet f6r inrikes f6dda forédldrar och barn.

En prioriterad friga for regeringen dr att nyanlinda far en snabbare etablering pi
arbetsmarknaden. Familjedagspenning riktar sig till férvirvsarbetande forildrar, och
innebir didrmed inte inldsningseffekter i form av franvaro fran utbildningsinsatser eller
andra aktiviteter som kan férsena etableringen pé arbetsmarknaden.

Icke-diskriminering

Diskrimineringslagen (2008:567) har till indamél att motverka diskriminering och pa
andra sitt frimja lika ritticheter och méjligheter oavsett kon, kénséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell liggning eller alder. Férslaget om att inféra en ny méjlighet
till forildraledighet med ersittning for forlorad arbetsinkomst bedéms inte sta 1 strid
med diskrimineringsférbuden. Lagstiftningen dr neutralt utformad och giller samtliga
forvarvsarbetande vardnadshavare till barn 4—16 ir, oavsett kon, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell ligening eller dlder.

Ridda Barnen, som anser att dven icke-forvirvsaktiva forildrar ska fa ritt till familje-
dagspenning, framfér att vardnadshavarens stillning inte bor paverka tillgangen till
familjeveckan och att den omstidndigheten utg6r indirekt diskriminering. Enbart den
omstindigheten att vardnadshavarens stillning, i detta fall om férildern dr forvirvs-
aktiv eller inte, paverkar ritten till familjedagspenning kan enligt regeringens bedém-
ning inte per automatik innebéra att det 4r friga om diskriminering. Den féreslagna
konstruktionen maste ses i sitt sammanhang. Virdnadshavarens stillning paverkar
barn 1 hdg utstrdckning, och vissa stéd dr i dag enbart arbetsbaserade eftersom de
avser att kompensera fér forlorad inkomst frin férvirvsarbete. Det 6vergripande
syftet med forildrapenningsférmanerna ér att underlitta och dven skapa incitament till
forvirvsarbete och ge forildrar tid med barn. Vardnadshavarens stillning har avgéran-
de betydelse dven i andra fragor som paverkar barnets situation, exempelvis nir det
giller vistelsetid 1 férskola da vardnadshavarens stillning pa arbetsmarknaden har
betydelse. Syftet med familjeveckan ér bland annat att komplettera férildrapenningen
tor att fortsatt under barnens uppvixtar underlitta £6r tordldrar som férvirvsarbetar
att kombinera arbetsliv och familjeliv. Syftet dr ocksd att ge foréldrar till ndgot dldre
barn bittre mojligheter att 1 vissa utpekade situationer vara lediga tillsammans med
barnen och till att skapa en 6kad jimlikhet mellan arbetande férildrar, 61 vilka arbets-
villkor och méijlighet f6r flexibilitet kan variera kraftigt. Regeringen gér dirfér bedom-
ningen att inte heller i tillimpningen bdr, mot bakgrund av de generellt utformade
reglerna och de objektiva kriterierna, nigon av ovanstiende grupper missgynnas.
Diskrimineringsombudsmannen, som ocksa anmodats yttra sig 6ver forslaget, har ut-
ifran sitt uppdrag framfort att de inte har nigra synpunkter pé forslagen.
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Forsikringskassan foreslds vara ansvarig myndighet f6r administrationen av férmanen.
De erbjuder information och tjinster som innebdr kunskap om den nya férmanen och
moéjligheten till ansékan tillgingligeors f6r exempelvis fordldrar med funktionsnedsitt-
ning eller som talar ett annat sprak dn svenska.

I forildraledighetslagen (1995:584), som reglerar anstillda forildrars méjlighet till
ledighet finns dven bestimmelser som férbjuder diskriminering under forildraledig-
heten.

Konsekvenser for enskilda
Ekonomiska konsekvenser for foraldrarna

Inférandet av familjedagspenning har en begrinsad effekt pa vardnadshavarnas dispo-
nibla inkomster. Eftersom ersittningen vid uttag av dag med familjedagspenning ér
ligre dn l6nen per dag beriknas den disponibla inkomsten fér virdnadshavarna i
genomsnitt minska med 510 kronor, eller med 0,12 procent ar 2022. For kvinnor
uppgar denna minskning till 360 kronor och f6r min 670 kronor. Motsvarande siffror
for gruppen inrikes respektive utrikes fédda 4dr 580 kronor respektive 300 kronor.
Grupper som fotlorar mer har i genomsnitt hégre inkomster och har dirfor i storre
utstrickning inkomster 6ver inkomsttaket for ersittningen pd 7,5 prisbasbelopp. Aven
berikningar av inkomsteffekter £6r hushall visar att hushall med hégre ekonomisk
standard férlorar nigot mer 4n hushdll med ligre sidan standard. Fér exempelvis
vardnadshavare som befinner sig bland de 10 procent i befolkningen som har det
hégsta inkomsterna beriknas den ekonomiska standarden sjunka med 0,17 procent
per dr, vilket motsvarar 1 400 kronor. I medeltal 4r den procentuella minskningen av
ckonomisk standard for alla som berérs av familjeveckan 0,11 procent ar 2022. Over-
lag dr dock skillnaderna mellan hushall i olika inkomstgrupper férhéllandevis sma.

Konsekvenser for barn

Enligt artikel 26 i FN:s konvention om barnets rittigheter ska konventionsstaterna
erkdnna varje barns ritt att dtnjuta social trygghet, inklusive socialférsikring, och vidta
nédvindiga atgirder for att till fullo férverkliga denna ritt i enlighet med nationell
lagstiftning. Férmanerna ska, dir sd dr limpligt, beviljas med hinsyn till de resurser
som barnet och de personer som ansvarar f6r dess underhall har och deras omstin-
digheter i 6vrigt samt med hinsyn till varje annat férhillande som dr av betydelse i
samband med en ansSkan om en sidan férman fran barnet eller f6r dess rikning,
Aven utan familjedagspenningen sa har Sverige en socialforsikring som i hog utstrick-
ning bidrar till ekonomisk och social trygghet £6r barn.

Familjedagspenning kommer endast att limnas till férvirvsarbetande forildrar som
avstr fran arbete. Det innebir att inte samtliga barn kommer att gynnas av reformen.
Det dr ndgot som flera remissinstanser, exempelvis Forsikringskassan och Ridda
Barnen, uppmirksammar. Regeringen gér bedémningen att givet syftet med férslaget
att underlitta f6r forildrar som arbetar att kombinera arbetsliv och familjeliv och
forbittra méjligheterna att férvirvsarbeta, dr det enbart forildrar som férvirvsarbetar
som ska fa ritt till ersittning och ledighet. Férvirvsarbete dr centralt f6r att mojliggdra
goda ekonomiska uppvixtvillkor £6r barn och f6r att barnhushillen ska undvika en lag
ekonomisk standard. For barn vars forildrar inte arbetar, och diarmed inte har ritt till
familjedagspenning, blir situationen huvudsakligen samma som i dag. Det innebir att 1
relation till férildrar som exempelvis deltar i arbetsmarknadspolitiska program pa hel-
tid s kan férvirvsarbetande férdldrar f4 mer ledig tid med sina barn i dessa situation-
er. Nir forildrarna etablerar sig pa arbetsmarknaden eller dterintrider i arbete kan
familjedagspenning komma att utbetalas.
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Ar 2022 dr det ungefir 1 367 000 barn vars forildrar beriknas kunna fa ritt till familje-
dagspenning. Det motsvarar 85 procent av barnen i den berdrda aldersgruppen. TCO
framfor att de vill se en utvecklad analys av konsekvenserna for flerbarnsfamiljer.
Regeringen utvecklar skilen till att familjedagspenning féreslas tilldelas vardnadsha-
varen fOr en grupp av barn i avsnitt 3.9.9. I korthet handlar det om att familjedagspen-
ningen syfte dr att méjliggdra ledighet f6r behov som i hog utstrickning sammanfaller
for forilderns barn i det aktuella dldersspannet, nimligen lov, terminsuppehall och
studiedagar.

Familjeveckan underlittar for foraldrar att kombinera familjeliv och arbetsliv genom
att 6ka flexibiliteten och kan didrmed 6ka forutsdttningarna att arbeta heltid. Genom
forslaget kan férdldrar som i dag avstir fran forvirvsarbete utan att fa ersittning f6r
inkomstbortfallet t.ex. i samband med utvecklingssamtal eller vid studiedagar fa en
torbittrad ekonomisk situation. Det har ddrmed en positiv effekt f6r barnen i dessa
hushall.

Familjeveckan beriknas ha positiv effekt for barn till arbetande forildrar eftersom de
far mojlighet till mer tid tillsammans med sina forildrar. I detta instimmer flera
remissinstanser som Barnombudsmannen och MUCF. Méjlighet till nira relationer
med bada férildrarna 6kar forutsittningarna f6r goda uppvixtvillkor f6r barn. Samma
barn gynnas dven av att férildrar far forbittrade méjligheter att delta vid utvecklings-
samtal, ndgot som Specialpedagogiska skolmyndigheten lyfter som positivt.

Forenlighet med EU-ritten och andra internationella ataganden

Regeringen beddmer att férslagen inte paverkar den fria rorligheten inom EU och inte
heller i dvrigt medfdr ndgra sirskilda konsekvenser f6r EU- eller EES-medborgare.
Forslagen bedéms vara forenliga med EU-ritten. Inférandet av en ny socialfrsak-
ringsférmén innebdr att Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen kommer att vara
tillimplig (se vidare avsnitt 3.9.15).

Forslagen bedéms inte paverka Sveriges internationella dtaganden i Gvrigt.

3.9.20  Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring i socialférsakringsbalken
6 kap.

6§ Den som arbetar i Sverige dr forsikrad for foljande férmaner:

Avdelning B Familjeférmaner

1. graviditetspenning, (10 kap.)
2. forildrapenning pa grundniva eller sjukpenningniva, fami/-  (11-13 kap.)
jedagspenning och tillfillig forildrapenning,

Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning, (24-28 kap.)

4. rehabilitering, rehabiliteringsersdttning och bidrag till  (29-31 kap.)
arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad akti- (33, 34, 36 och 37 kap.)
vitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning, (39—42 kap.)

7. nirstiendepenning, (47 kap.)

117



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 12

Avdelning E Férmaner vid alderdom

8. inkomstgrundad alderspension, (55—64 och 69-71 kap.)
8 a. inkomstpensionstilligg, (74 a kap.)

Avdelning F Férmaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension, (77, 78, 80 och 82-85 kap.)
10. efterlevandeférmaner fran arbetsskadeférsikringen, och (87 och 88 kap.)
11. efterlevandeskydd i form av premiepension. (89-92 kap.)

I paragrafen anges vilka férméner som den som arbetar i Sverige dr forsdkrad for en-
ligt socialférsikringsbalken. I punkt 2 har familjedagspenning lagts till.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.3.

16 §  Familjedagspenning enligt 6 § 2 och formaner enligt 6 § 5, 6, 8 och 9-11 limnas for tid da den
forsikrade vistas utomlands sa linge ritten till f6rméinen bestar. Detta giller ocksa i friga om
forildrapenning pa grund- eller sjukpenningniva enligt 6 § 2,

1. om barnet dr bosatt i Sverige, eller

2. om Forsikringskassan medger det, nir ett barn himtas i samband med adoption.

Forsta stycket forsta meningen giller ocksa i friga om inkomstpensionstilligg enligt 6 § 8 a

om den forsikrade anses vara bosatt i Sverige.

I paragrafen regleras under vilka férutsittningar vissa arbetsbaserade férmaner limnas
vid utlandsvistelse. Familjedagspenning har lagts till som en f6rman som limnas vid
utlandsvistelse sd linge ritten till férmanen bestar. Det innebdr att familjedagspenning
vid vistelse utomlands kan limnas pa samma villkor som giller vid vistelse i Sverige
(se forfattningskommentaren till 4 kap. 6 § den upphivda socialforsikringslagen
[1999:799], som inneholl en likalydande bestimmelse, i prop. 1998/99:119 s. 191).

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.13.

9 kap.
1§ 1Idenna underavdelning finns
— bestimmelser om graviditetspenning i 10 kap., och
— allminna bestimmelser om férildrapenningsférmaéner i 11 kap.
Vidare finns bestammelser om
— forildrapenning i 12 kap.,
— Jamiljedagspenning i 12 a kap., och
— tillfallig fordldrapenning i 13 kap.

I paragrafen finns en innehallsférteckning Gver vilka bestimmelser som aterfinns i de
olika kapitlen i underavdelning II Graviditetspenning och férildrapenningstérmaner
som ligger i avdelning B Familjef6rmaner. I andra stycket har det fo1ts in en ny andra
strecksats, som innehéller en upplysning om att det i underavdelningen dven finns
bestimmelser om familjedagspenning i 12 a kap. Den tidigare andra strecksatsen har
forskjutits ett steg.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.3.

11 kap.

2§ Forildrapenningsférmaner limnas i féljande former:

1. férildrapenning for vard av barn med anledning av barns fodelse eller vid adoption av
barn (12 kap.),

2. familjedagspenning i sarskilda situationer ndr en forilder avstar fran forvirvsarbete for att varda bam

(12 a kap.), och
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3. dllfillig férildrapenning i sirskilda situationer ndr nigon avstar fran férvirvsarbete for att

virda barn eller i samband med att ett barn har avlidit (13 kap.).

I paragrafen anges i vilka former férildrapenningsférmaner limnas. I en ny punkt 2
har familjedagspenning forts in. Den tidigare punkten 2, om tillfallig férildrapenning,
har omnumrerats till punkt 3. Begreppet forildrapenningsférmaner omfattar dirmed
torildrapenning, familjedagspenning och tillfallig férildrapenning.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.3.

9§ Oavsett antalet barn kan en férilder inte fi mer dn sammanlagt hel forildrapenning per

dag. Motsvarande galler familjedagspenning.

I paragrafen finns en bestimmelse som begrinsar i vilken omfattning férdldrapenning
sammanlagt kan limnas till en férdlder f6r en dag. I paragrafen har det forts in att
motsvarande begrinsning giller f6r familjedagspenning. Det innebir att en forilder,
oavsett antalet barn, inte kan fi mer 4n sammanlagt hel familjedagspenning per dag.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.10.

9a§ Familjedagspenning far inte lammnas till en forilder for samma tid som fordildern far foraldrapenning eller
tillfallig foraldrapenning.

I paragrafen, som dr ny, finns en bestimmelse som begrinsar méjligheten att fa famil-
jedagspenning och férildrapenning eller tillfillig f6raldrapenning f6r samma tid. Be-
grinsningen giller oavsett om familjedagspenningen och den andra férménen avser ett
och samma barn eller olika barn.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.11.

10§ Forildrapenningsférmaner fir inte limnas till bada forildrarna f6r samma barn och tid i
annat fall in som anges i 12 kap. 4 a och 5a—7 §§, 72 a kap. 3 och 4 §f och 13 kap. 10, 11, 13, 26
och 30 §f.

Forildrapenning far limnas till en forilder och familjedagspenning till en annan fordilder for samma barn
och tid.

Tillfallig férildrapenning enligt 13 kap. 31 e § far limnas till flera férildrar f6r samma barn
och tid.

For tillfillig fordldrapenning giller dven 13 kap. 3 §.

I paragrafen finns bestimmelser om férildrapenningsférmaner till fler dn en fordlder
samtidigt. Huvudregeln dr att sidana férmdner inte far limnas till fler 4n en forilder
f6r samma barn och tid. Fran denna huvudregel finns vissa utpekade undantagsfall.

1 forsta stycket har dven forildrapenningstérman enligt 12 a kap. 3 och 4 §§, dvs. famil-
jedagspenning, forts in som ett undantag fran huvudregeln. Sidan f6rman fir siledes
limnas till bada férdldrarna f6r samma barn och tid.

I ett nytt andra stycke har det inférts en bestimmelse som anger att férildrapenning far
limnas till en férilder och familjedagspenning till en annan férélder f6r samma barn
och tid. De tidigare andra och tredje styckena har till f6ljd av detta blivit paragrafens
tredje och fjirde stycke.

C)vervéigandena finns 1 avsnitt 3.9.11.
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12 a kap.

I avdelning B Familjeférmaner, underavdelning II Graviditetspenning och forildra-
penningstérmaner har inforts ett nytt kapitel, 12 a kap. I det kapitlet finns bestim-
melserna om familjedagspenning.

1§ 1 detta kapitel finns bestimmelser om
— rdtten till familjedagspenning i 2—10 §,
— formanstiden i 1115 {f,
— avstdende fran familjedagspenning i 16 §,
— berdifning av antalet dagar med ratt till familjedagspenning i 17 §, och
— berdifning av familjedagspenning i 18 §.

I paragrafen finns en innehallsférteckning 6ver vilka bestimmelser som aterfinns i de
olika paragraferna i det nya kapitlet.

2§  Enforsikrad forilder har ratt till familjedagspenning.
Familjedagspenning limnas i de fall och under de narmare forntsattningar som anges i detta kapitel.

I paragrafen finns allmédnna bestimmelser om ritten till familjedagspenning.

Enligt forsta stycket tillkommer ritten till familjedagspenning en forsikrad forilder.
Vem som ir férsikrad for familjedagspenning framgar av 4 och 6 kap. och vem som
riknas som forilder vid tillimpningen av bestimmelserna om familjedagspenning
framgar av 2 kap. 14 § (1 och 4 kap. forildrabalken) och 11 kap. 4 §.

Av bestimmelsen 1 andra stycket f5ljer att utdver de grundliggande kraven i forsta
stycket méste de villkor som anges i kapitlet i Svrigt vara uppfyllda £6r att familjedags-
penning ska limnas.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.3 och 3.9.4.

3§ En fordlder har ritt till familjedagspenning om forildern avstar frin forvirvsarbete for att varda ett bam
under en dag ndr det ar lov, terminsuppeball, studiedag for personalen eller en motsvarande situation i den verk-
sambet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i. Detta giller dock inte nér det dr friga om
dppen forskola enligt 25 kap. 3 § skollagen.

For ritt till familjedagspenning giller ocksa som villkor att forildern under den tid som avses i forsta stycket
1ill huvndsaklig del faktiskt vardar barnet pa det stt som krévs med bhansyn till barnets dlder.

I paragrafen regleras ritten till familjedagspenning f6r vard av barn under en dag nir
det 4r lov, terminsuppehall, studiedag t6r personalen eller en motsvarande situation i
vissa verksamheter enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i.

Enligt forsta stycket har en forilder ritt till familjedagspenning om férildern avstar fran
férvirvsarbete i det syfte som anges i bestimmelsen. For ritt till familjedagspenning
enligt paragrafen krivs saledes att forildern har ett forvirvsarbete som forildern av-
star frin att utfora fOr att varda sitt barn (se dven 10 §).

Vissa av begreppen i bestimmelsen har kopplingar till begrepp som anvinds i skol-
lagen och skolférordningen (2011:185). Det handlar om lov, termin och studiedag f6r
personalen. I dessa fall dr begreppens inneb6rd desamma. Terminsuppehall avser en
period mellan terminer, dvs. frin och med dagen efter en termins sista dag till och
med dagen fore den forsta dagen pé terminen direfter. Om barnet normalt deltar 1 en
sidan verksamhet som inte omfattas av bestimmelserna om lov, terminer och studie-
dagar i skollagen och skolférordningen, exempelvis forskola, finns ritt till familjedags-
penning ndr férildern avstar fran forvirvsarbete fOr att varda barnet 1 situationer som
motsvarar de ovan angivna. Med lov och terminsuppehill avses da dagar och tidspe-
rioder som motsvarar de lov och terminsuppehall som giller f6r den kommunala skol-
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verksamheten pd grundskoleniva i kommunen dir den verksamhet som barnet deltar i
ligger. Med situationer som motsvarar studiedagar avses att personalen planerar verk-
samheten, fortbildas eller liknande under sidan tid sé att det paverkar den ordinatie
verksamheten. Det beh&ver inte vara friga om en hel dag, utan kan dven avse en del
av en dag.

Med att en forilder har ritt till familjedagspenning ’under en dag” dd nigon av de
uppriknade situationerna ir f6r handen avses att familjedagspenning kan limnas fér
en hel dag 4ven om t.ex. studiedagen avser endast en del av dagen i sadan verksamhet
som barnet normalt deltar i. Med dag avses kalenderdag. Uttrycket “normalt deltar i’
innebdr att bedémningen av om det ir friga om en sddan situation som kan berittiga
till familjedagspenning utgér frain den verksamhet som barnet skulle ha deltagit i om
det inte hade varit lov, terminsuppehall eller studiedag fér personalen. Det innebir
ocksa att personalens verksamhetsplanering, kompetensutveckling och liknande som
sker efter stingningstid eller under tid dd barnet normalt inte skulle ha deltagit i verk-
samheten, t.ex. pa grund av hur barnets ordinarie vistelsetid i verksamheten ér forlagd,
inte ger ritt till familjedagspenning. Méjlighet till erbjuden alternativ barnomsorg pa-
verkar inte ritten till familjedagspenning.

Regleringen i andra stycket motsvarar bestimmelsen f6r férildrapenning i 12 kap. 3 §
och ska tillimpas pa samma sitt, dock dven i férhillande till barn som 4r édldre dn de
barn som en forilder kan fa férildrapenning f6r (se 15 § och jfr 12 kap. 13 §).

Overvéigandena finns i avsnitt 3.9.4, 3.9.6 och 3.9.7.

4§  En forilder har ritt till familjedagspenning om forildern avstir fran forvirvsarbete i samband med att
han eller hon deltar i ett utvecklingssamtal eller motsvarande nér det galler ett barn i den verksambet enligt
skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i. Detta galler dock endast om verksambeten avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsdrskola, specialskola, sameskola eller utbildning enligt 24 kap. skollagen pa grund-
skoleniva, eller

4. pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 { skollagen som ersitter forskola.

I paragrafen regleras ritten till familjedagspenning f6r deltagande i utvecklingssamtal
om ett barn i vissa verksamheter enligt skollagen som barnet normalt deltar i.

En forilder har ritt till familjedagspenning om férildern avstar fran férvirvsarbete i
det syfte som anges i bestimmelsen. For ritt till familjedagspenning enligt paragrafen
krivs sdledes att fordldern har ett férvirvsarbete som forildern avstir frin att utféra
for att delta 1 ett utvecklingssamtal (se dven 10 §).

Samtliga skolformer i punkt 3 avser grundskoleniva. I 24 kap. skollagen regleras sir-
skilda utbildningsformer som bedrivs i stillet £6r utbildning inom skolvisendet, sisom
internationella skolor och utbildning vid sirskilda ungdomshem. Den verksamhet som
avses 1 punkt 4 ir sidan pedagogisk omsorg som kommunen ska striva efter att erbju-
da ett barn i stillet for forskola, om barnets virdnadshavare 6nskar det. Det kan ex-
empelvis handla om familjedaghem.

Begreppet utvecklingssamtal finns i skollagen (se 8 kap. 11 §, 9 kap. 11 §, 10 kap. 12§,
11 kap. 15§, 12 kap. 12 § och 13 kap. 12 §). Om barnet normalt deltar i en sddan verk-
samhet som inte omfattas av skollagens bestimmelser om utvecklingssamtal, exempel-
vis internationella skolor och familjedaghem, finns ritt till familjedagspenning i sam-
band med att forildern deltar i ett samtal som motsvarar sidana samtal som avses i de
bestimmelserna. Om férskolan eller skolan har angett att det handlar om ett utveck-
lingssamtal finns det som utgangspunkt inte skil att ifragasitta detta. Att en forilder
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har ritt till familjedagspenning i samband med” att frildern deltar i ett utvecklings-
samtal innebdr att ritten inte bara omfattar sjilva deltagandet 1 samtalet utan dven si-
dana aktiviteter som 4r behévliga f6r att férildern ska kunna delta i samtalet, t.ex. resa.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.4, 3.9.6 och 3.9.7.

5§ Familjedagspenning lamnas inte for tid nér forildrapenning annars skulle ha limnats till forildern.

I paragrafen begrinsas mojligheten for en férilder att byta ut férdldrapenning mot
familjedagspenning. Regleringen motsvarar bestimmelsen for tillfallig féraldrapenning
113 kap. 18 § férsta meningen och ska tillimpas pd samma sitt (se forfattningskom-
mentaren till 4 kap. 10 § andra stycket den upphivda lagen [1962:381] om allmin for-
sakring, som inneholl en likalydande bestimmelse, i prop. 1991/92:106 s. 40).

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.11.

6§ Familjedagspenning limnas enligt foljande formansnivaer:
1. Hel familjedagspenning for dag nér en forilder helt har avstatt frin forvarvsarbete.
2. Haly familjedagspenning for dag nér en fordlder bar forvirvsarbetat hogst hailften av den tid han eller hon

annars skulle ha arbetat.

I paragrafen regleras pa vilka férmansnivder familjedagspenning kan limnas. Regle-
ringen motsvarar bestimmelserna f6r tillfillig férdldrapenning i 13 kap. 5 § 1 och 3
och ska tillimpas pa samma sitt (se dock 7 §). Bestimmelsen innebir att om en f6ril-
der har férvirvsarbetat mer dn hilften av en arbetsdag, och alltsa avstatt fran forvirvs-
arbete mindre 4n hilften av arbetsdagen for att exempelvis varda sitt barn pa grund av
att det dr studiedag for personalen pa barnets skola, sa kan familjedagspenning inte
limnas. Se forfattningskommentaren till 9 § nir det géller forildrar som dr deltidsar-
betslSsa.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.10.

7§ Nar en forilder har avstatt fran forvirvsarbete bilften av den tid han eller hon annars skulle ha arbetat,
lamnas haly familjedagspenning enligt 4 § och 6 § 2 dven om forutsittningarna i 4 § for ratt till formdinen inte
dar upppyllda for hela den tid som fordldern har avstatt fran forvirvsarbete.

I paragrafen finns en sirskild reglering som avser familjedagspenning pd halv f6rméns-
niva nir en forilder har avstitt frin forvirvsarbete i samband med att foraldern har
deltagit i ett utvecklingssamtal eller motsvarande. En férutsittning f6r att bestimmel-
sen ska tillimpas dr att fordldern har avstatt frin forvirvsarbete exakt hilften av den
aktuella arbetsdagen, varken mer eller mindre. Det 4r i den omfattningen som en fo1-
dlder minst maste avstd fran forvirvsarbete for att fi halv familjedagspenning enligt

6 § 2. For ritt till halv familjedagspenning behéver dock férdlderns deltagande i ut-
vecklingssamtalet, 1 och med nu aktuell bestimmelse, inte i sig ha tagit si mycket som
en halv arbetsdag 1 ansprak. En foérdlder som under en dag skulle ha arbetat dtta tim-
mar och som avstar fran férvirvsarbete fyra timmar, har ritt till halv familjedagspen-
ning dven om den tid som deltagandet i utvecklingssamtalet motiverar uppgar till
mindre 4n de fyra timmarna under vilka férdldern har avstatt fran arbetet. Om foril-
dern avstar fran forvirvsarbete mer eller mindre 4n hilften av arbetsdagen f6r att delta
1 ett utvecklingssamtal giller den grundliggande regleringen om férménsnivaer i 6 §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.10.

8§ Som forvrvsarbete betraktas inte

1. vdrd av barm som bar tagits emot for stadigvarande vird och fostran i forélderns hem, eller

2. sdadant forvérvsarbete som den forsikrade ntfor under tid for vilken han eller hon far sjukersittning enligt
bestimmelserna i 37 kap. 3 §.
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Om det vid tillampningen av forsta stycket 2 inte gar att avgira under vilken tid den forsikrade avstar fran
[forvdrvsarbete for att virda sitt barn, ska franvaron i forsta hand anses som franvaro frin sadant forvirvsarbete
som avses 1 37 kap. 3 {.

I paragrafen regleras vissa aktiviteter som inte betraktas som forvirvsarbete vid
tillimpning av bestimmelserna om familjedagspenning. Regleringen motsvarar
bestimmelserna f6r forildrapenning i 12 kap. 10 § och tillfillig férdldrapenning i
13 kap. 6 § och ska tillimpas pd samma sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.6.

9§ Den omstindigheten att en arbetslis forilder som dar arbetssokande inte star till arbetsmarknadens for-
Jfogande under tid som avses i 3 § forsta stycket och 4 { likstills inte med att foréldern avstar fran forvirvsarbete

vid tillampning av bestammelserna om familjedagspenning.

I paragrafen finns en bestimmelse som avser uttrycket ”avsta frin forvirvsarbete” i
forhallande till en arbetslds forilder som ir arbetsstkande. Bestimmelsen forhaller sig
till den tolkning av uttrycket ”avstidende frin férvirvsarbete” som har gjorts i praxis
nir det giller tillfillig férildrapenning och som innebir att arbetsldsa personer under
vissa forutsittningar kan fi sidan f6rmén f6r tid dd personen annars skulle ha s6kt
arbete (se t.ex. FOD 1986:14). Den nu aktuella bestimmelsen innebir att det motsva-
rande inte giller f6r familjedagspenning. Den férmdnen limnas endast till en forilder
som faktiskt skulle ha férvirvsarbetat den tid £6r vilken férmanen séks (det finns dock
ett visst undantag, se 10 §). En férdlder som dr arbetss6kande pa heltid har sdledes inte
alls ritt till familjedagspenning. En férilder som édr arbetssékande pa deltid och £61-
virvsarbetar pa deltid kan dock fa familjedagspenning fér sidan tid som férildern av-
stdr frin deltidsarbetet i sidana syften som anges i 3 och 4 §f, dvs. for att varda barn i
vissa situationer eller delta i ett utvecklingssamtal eller motsvarande. Férmansnivin
enligt 6 § bestdms da utifrin den tid som férdldern skulle ha férvirvsarbetat den aktu-
ella dagen, dvs. om férildern t.ex. avstatt helt frin deltidsarbetet limnas familjedags-
penning pa hel férmansniva.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.6.

10§ Om en forilder fir oavkortade loneformaner under tid di han eller hon bedriver studier, likstdills avstiende
Jfran studier med avstiende fran forvirvsarbete vid tillampning av bestimmelserna om familjedagspenning. Detta

galler dock endast i den utstrickning foraldern gar miste om loneformanerna.

I paragrafen finns en bestimmelse om att avstdende frin studier 1 vissa fall likstills
med avstiende fran forvirvsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om familjedags-
penning. Regleringen motsvarar bestimmelsen for tillfillig fordldrapenning i 13 kap.

7 § och ska tillimpas pa samma sitt.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.6.

11§ Till en fordilder som har ensam vardnad om samtliga sina barn som kan berdttiga till familjedagspenning

lamnas formdnen under higst sex dagar per dr sammanlagt for barnen.

I paragrafen anges det hogsta antalet dagar under vilka familjedagspenning limnas till
en forilder som har ensam virdnad om samtliga sina barn som kan berittiga till famil-
jedagspenning. I det fallet limnas férménen till f6raldern under hogst sex dagar per édr
sammanlagt for fordlderns barn. Med ar avses kalenderar. Antalet ersittningsdagar av-
ser forilderns barn som grupp, vilket innebir att ersittningsdagarna som ir tillgingliga
for forildern omfattar samtliga fordlderns barn som kan berittiga till férmanen.
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Familjedagspenning limnas med stdd av denna bestimmelse enbart f6r barn som f61-
dldern har virdnad om. Barn som kan berittiga till familjedagspenning dr barn i det
aldersspann som anges 1 15 § och som 4r bosatta i Sverige (se 11 kap. 8 §). Det dr en
forilder som dr viardnadshavare som har en sjilvstindig ritt att fa familjedagspenning.
En sadan forilder som nu avses kan dock enligt 16 § avsté ritten att fd familjedags-
penning fOr ndgra av ersittningsdagarna till en annan férilder, dvs. till en fordlder som
inte dr vardnadshavare f6r det barn som berérs. Det dr hur vardnadsférhédllandena ser
ut den dagen som ersittningen avser som ér avgérande, bdde nir det giller det barn
som familjedagspenning séks f6r och nir det giller férdlderns samtliga barn som kan
berittiga till familjedagspenning. Detta medfor att det hogsta antalet dagar f6r vilka en
virdnadshavare kan fa familjedagspenning for sina barn under ett visst ar, dvs. tre eller
sex dagar (se dven 12 och 13 §f), kan dndras frin en ersittningsdag till en annan, om
virdnadsférhallandena har férdndrats diremellan. Fér exempelvis tva fordldrar som
endast har ett gemensamt barn for vilket virdnaden dndras frin ensam till gemensam
innebir detta foljande. Den férilder som tidigare inte har varit virdnadshavare for
barnet har vid en dndring till gemensam vardnad ritt att fa tre dagar som fordldern
kan ta ut under resten av aret (se 12 §). Detta giller oavsett under hur manga av den
tidigare ensamma véirdnadshavarens dagar familjedagspenning redan har limnats. Den
tidigare ensamma véirdnadshavaren har i och med vardnadsindringen ritt att f tre,

i stillet for sex, dagar sammanlagt f6r dret (se 12 §). Den vardnadshavarens dagar f6r
vilka familjedagspenning har limnats tidigare under dret ska riknas av frin det nya
hégsta antalet dagar. Detta omfattar d4ven sidana dagar f6r vilka virdnadshavaren kan
ha avstatt ritten att fi ersittning till nigon annan férilder (se 16 §). Om den tidigare
ensamma vardnadshavaren fére vardnadsindringen redan har tagit ut familjedagspen-
ning for tre eller fler dagar dterstar sdledes inga dagar f6r honom eller henne under
resten av dret.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.8 och 3.9.9.

12§ Till en fordlder som tillsammans med nagon annan har gemensam virdnad om samtliga sina barn som

kan berittiga till familjedagspenning lamnas formanen under hogst tre dagar per ar sammaniagt for barnen.

I paragrafen anges det hogsta antalet dagar under vilka familjedagspenning limnas till
en forilder som tillsammans med nigon annan har gemensam vardnad om samtliga
sina barn som kan berittiga till familjedagspenning. I det fallet limnas familjedagspen-
ning till férildern under hogst tre dagar per 4r sammanlagt f6r férilderns barn. Med ar
avses kalenderdr. Antalet ersittningsdagar avser forilderns barn som grupp, vilket
innebir att ersdttningsdagarna som dr tillgingliga f6r férdldern omfattar samtliga f6ral-
derns barn som kan berittiga till f6rmanen.

Familjedagspenning limnas med stdd av denna bestimmelse enbart f6r barn som for-
ildern har virdnad om. Barn som kan berittiga till familjedagspenning dr barn i det
aldersspann som anges 1 15 § och som 4r bosatta i Sverige (se 11 kap. 8 §). Till skillnad
fran vad som giller f6r de férdldrar som avses 1 11 och 13 §§, 4dr det i detta fall endast
en forilder som ir virdnadshavare som har ritt att f4 familjedagspenning, dvs. vérd-
nadshavaren kan inte avstd ritten att fi familjedagspenning till en annan férilder till
det barn som berérs. Det dr hur vardnadsférhallandena ser ut den dagen som ersitt-
ningen avser som dr avgorande, bade nir det giller det barn som familjedagspenning
sOks for och nidr det giller forilderns samtliga barn som kan berittiga till familjedags-
penning. Detta medfor att det hogsta antalet dagar f6r vilka en vardnadshavare kan fa
familjedagspenning fOr sina barn under ett visst dr, dvs. tre eller sex dagar (se dven 11
och 13 §f), kan dndras fran en ersittningsdag till en annan, om virdnadsférhillandena
har férindrats ddremellan. Se mer om inneb6rden av detta i forfattningskommentaren
till 11 §. Hur manga dagar med familjedagspenning en vardnadshavare har ritt att fa
bestdms utifrdn respektive virdnadshavares situation och ir inte beroende av hur
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minga dagar med familjedagspenning den andra virdnadshavaren for ett visst barn
har ritt att f4. Den totala virdnadsbilden f6r respektive virdnadshavares samtliga barn
kan se olika ut och medfora ritt till olika antal dagar. For tillimpningen av bestimmel-
sen har det ingen betydelse om den gemensamma virdnaden innehas med en och
samma forilder for samtliga barn eller med olika fordldrar. Bestimmelsen omfattar si-
ledes bade den situationen att exempelvis en pappa delar virdnaden om samtliga sina
barn med samma mamma och den situationen att en pappa delar virdnaden med olika
mammor fér barnen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.8 och 3.9.9.

13§ Till en fordlder som har bide ensam virdnad och tillsammans med nagon annan gemensam vérdnad om
sina barn som kan berittiga till familjedagspenning lamnas formdnen under bogst sex: dagar per dr sammanlagt
for barnen.

Ersdttning for tre av dagarna linmas endast [or barn som foraldern har ensam virdnad on.

I paragrafen anges det hégsta antalet dagar under vilka familjedagspenning limnas till
en forilder som har bide ensam virdnad och tillsammans med ndgon annan gemen-
sam vardnad om sina barn som kan berittiga till familjedagspenning.

Enligt forsta stycket limnas till en sidan férilder som nu avses familjedagspenning
under hégst sex dagar per dr sammanlagt £6r férilderns barn. Med ér avses kalenderar.
Antalet ersittningsdagar avser férilderns barn som grupp, vilket innebir att ersitt-
ningsdagarna som dr tillgingliga 61 férildern omfattar samtliga foérilderns barn som
kan berittiga till f6rménen.

Familjedagspenning limnas med st6d av denna bestimmelse enbart f6r barn som f6r-
dldern har virdnad om. Barn som kan berittiga till familjedagspenning dr barn i det
aldersspann som anges 1 15 § och som dr bosatta i Sverige (se 11 kap. 8 §). Det dr en
forilder som dr virdnadshavare som har en sjilvstindig ritt att fa familjedagspenning,
En sidan forilder som nu avses kan dock enligt 16 § i vissa fall avsta ritten att fa
familjedagspenning f6r nigra av ersittningsdagarna till en annan forilder, dvs. till en
forilder som inte dr vardnadshavare for det barn som berdrs. Det dr hur vardnadsfor-
hallandena ser ut den dagen som ersittningen avser som dr avgdrande, bdde nir det
giller det barn som familjedagspenning s6ks f6r och nir det giller férdlderns samtliga
barn som kan berittiga till familjedagspenning. Detta medfor att det hégsta antalet
dagar for vilka en vardnadshavare kan fi familjedagspenning f6r sina barn under ett
visst ar, dvs. tre eller sex dagar (se dven 11 och 12 §f), kan dndras frin en ersittnings-
dag till en annan, om vardnadsforhillandena har férindrats didremellan. Se mer om
innebérden av detta i forfattningskommentaren till 11 §. Hur ménga dagar med famil-
jedagspenning en virdnadshavare har ritt att £ bestims utifran respektive vardnads-
havares situation och ir inte beroende av hur manga dagar med familjedagspenning
den andra vardnadshavaren fOr ett visst barn har ritt att f4. Den totala vardnadsbilden
tor respektive virdnadshavares samtliga barn kan se olika ut och medféra ritt till olika
antal dagar. Nir det giller de barn som férildern tillsammans med ndgon annan forél-
der har gemensam vardnad om, har det 6r tillimpning av bestimmelsen ingen bety-
delse om den gemensamma vardnaden innehas med en och samma férilder f6r samt-
liga barn eller med olika forildrar. Bestimmelsen omfattar siledes bide den situation-
en att exempelvis en pappa delar virdnaden med samma mamma {6r de berérda
barnen och den situationen att en pappa delar virdnaden med olika mammor f6r
barnen.

Enligt andra stycket limnas ersittning for tre av dagarna endast f6r barn som forildern
har ensam vardnad om. Nir det giller de 6vriga tre dagarna som forildern har ritt att
fa familjedagspenning for finns ingen motsvarande restriktion. Ersittning f6r de
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dagarna kan siledes limnas antingen f6r barn som forildern har ensam vardnad om
eller f6r barn som férildrarna har gemensam virdnad om.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.8 och 3.9.9.

14§ Familjedagspenning limnas inte for lingre tid tillbaka dn 90 dagar fore den dag da ansikan om familje-
dagspenning kom in till Forsikringskassan. Detta galler dock inte om det finns synnerliga skdl for att familje-

dagspenning anda bor lanmas.

I paragrafen finns en bestimmelse om familjedagspenning f6r tid fére ansdkan. Regle-
ringen motsvarar bestimmelserna for fordldrapenning i 12 kap. 12 a § och tillfillig f61-
dldrapenning i 13 kap. 9 a § och ska tillimpas pa samma sitt (f6r ytterligare vigledning
om bestimmelsens inneb6rd, se forfattningskommentaren till 12 kap. 12 a § i prop.
2013/14:4 5. 73).

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.14.

15§  Familjedagspenning limnas for tid frin det att barnet fyller fyra dr och lingst till dess att barnet har fyllt

sexcton ar.

I paragrafen regleras dldersspannet f6r de barn som berittigar till familjedagspenning.

Bestimmelsen innebir att familjedagspenning kan limnas for tid frin och med barnets
fyradrsdag till och med barnets sextonarsdag. Det dr dagen nir férdldern vardar barnet
eller deltar i ett utvecklingssamtal avseende barnet som ska infalla under denna period.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.5.

16 § En fordlder som har ensam vardnad om ett barn som kan berattiga till familjedagspenning kan avsta
ratten att fi familjedagspenning for barnet till firman for en annan av barnets foraldrar.
Ritten att fi familjedagspenning far avstas for bogst tre dagar per dr sammanlagt for de barn som fordldern

har ensam virdnad om.

Paragrafen behandlar méjligheten att avsta ritten att fa familjedagspenning till f6rmén
for en annan foralder.

1 forsta stycket anges de grundliggande forutsittningarna for avstdende. En annan f6ril-
der kan vara en forilder enligt férildrabalken som inte har virdnad om barnet. En
annan forilder kan dven vara en person som likstills med forilder vid tillimpningen
av bestimmelserna om familjedagspenning. Det handlar om férilders make som sta-
digvarande sammanbor med forildern, férdlders sambo, sirskilt férordnad vardnads-
havare som har vard om barnet och blivande adoptivforilder (se 11 kap. 4 §). Ett barn
som kan berittiga till familjedagspenning dr ett barn i det aldersspann som anges i 15 §
och som ir bosatt 1 Sverige (se 11 kap. 8 §). Avstdendet ska vara kopplat till ett visst
barn, som den forilder som avstdr ritt att fa familjedagspenning har ensam virdnad
om. Familjedagspenning limnas endast f6r det barnet som avstidendet dr kopplat till.
Det ir siledes i férhéllande till det barnet som férutsittningarna i 3 och 4 §§ ska vara
uppfyllda. Det 4r vardnadsforhéllandena den dagen som ersittningen avser som ér av-
gorande f6r om virdnadshavaren kan avsta ritten att fa familjedagspenning for barnet
till f6rman for en annan fordlder. Méjligheten att avstd ritten att fi familjedagspen-
ning faller bort om en vardnadshavare inte lingre har ensam virdnad om ett barn som
berittigar till familjedagspenning eftersom grundférutsittningen £6r mojligheten att
avstd ritten inte lingre dr uppfylld. En forilder som avstiende kan ha gjorts till kan dé
inte heller f4 familjedagspenning grundat pa det avstiendet 61 en ersittningsdag som
infaller efter det att virdnadstérhallandet har dndrats. Den fordlder som avstiendet
g0rs till ska sjilv uppfylla férutsittningarna f6r familjedagspenning pé den f6rmans-
niva som begirs. Ersdttningens storlek berdknas ocksa utifran den férdlderns f6rhal-
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landen, dvs. bland annat beridknas ersittningen pa den forilderns sjukpenninggrun-
dande inkomst. Den tid f6r vilken familjedagspenning har limnats till den f6rildern
som avstdendet har gjorts till riknas av fran det hogsta antal dagar med familjedags-
penning som virdnadshavaren kan fi enligt 11 eller 13 §. Det finns inget krav pa att
avstdendet ska goras pa ett visst sitt (jfr 12 kap. 17 § nir det giller avstdende av ritt att
fa forildrapenning).

1 andra stycket anges det hogsta antalet dagar f6r vilka en forilder fir avsta ritten att fa
familjedagspenning. Ritten att fa familjedagspenning fir avstds f6r sammanlagt hogst
tre dagar per ér, dvs. hilften av det totala antalet dagar under vilka férildern kan fa
familjedagspenning enligt 11 eller 13 §. Begrinsningen giller sammanlagt f6r samtliga
barn som férildern har ensam vardnad om, dvs. inte per barn. De nyttjade dagar fér
vilka en férilder har avstatt ritten att fa familjedagspenning ar i grunden den foril-
derns dagar och ska dirmed riknas av frin det hogsta antalet dagar med familjedags-
penning som denne kan fa.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.11.

17§ Vid berakning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning galler foljande:
— En dag med hel familjedagspenning motsvarar en dag.
— En dag med haly familjedagspenning motsvarar halften av en dag.

I paragrafen regleras berikningen av antalet dagar med ritt till familjedagspenning.
Regleringen motsvarar delar av bestimmelsen for férildrapenning i 12 kap. 32 § och
for dllfallig fordldrapenning i 13 kap. 32 § och ska i de delarna, dvs. nir det giller
berikning av antalet dagar med hel eller halv f6rmdn, tillimpas pa samma sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.10.

18 §  Familjedagspenning beraknas enligt bestimmelserna om tillfillig forildrapenning i 13 kap. 33-38 (§.

I paragrafen anges hur familjedagspenning berdknas. Férménen berdknas enligt be-
stimmelserna om tillfallig foérdldrapenning i 13 kap. 33-38 §§. Familjedagspenning kan
dock inte limnas till exakt samma personkrets som tillfallig f6rildrapenning kan lim-
nas till. Exempelvis dr bestimmelsen i 13 kap. 36 § 2 om berdkning av ersittning nir
den forsikrade dr arbetslds, till skillnad fran vad som giller £6r tillfallig fordldrapen-
ning, inte tillimplig péd foérildrar som dr arbetslosa pa heltid ndr det giller familjedags-
penning eftersom det kridvs ett faktiskt avstiende fran férvirvsarbete f6r att ha ritt till
den férmanen (se 3 och 4 §§ jimte 9 §).

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.12.

13 kap.
3§ Tillfillig féraldrapenning fir férutom i de fall som angesi 11 kap. 10 § forsta stycket limnas

till bdda forildrarna f6r samma barn och tid:

1. om férildrarna foljer med sitt barn till likare nér barnet lider av allvarlig sjukdom, och

2. om foérildrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, beh6ver delta i likarbesok eller i
behandling som ordinerats av likare.

Tillfallig forildrapenning far férutom i de fall som anges i 11 kap. 10 § #edje stycket limnas
till flera foraldrar for samma barn och tid, om foraldrarna deltar i en kurs som ordnas av en

sjukvirdshuvudman for att lira sig varda barnet.
I paragrafen regleras vissa undantag nir det giller tillfillig férildrapenning frin huvud-

regeln att fordldrapenningsférminer inte far limnas till fler 4n en forilder f6r samma
barn och tid (se 11 kap. 10 § f6rsta stycket). I andra stycket har en dndring gjorts till
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toljd av att det i 11 kap. 10 § har f6rts in ett nytt andra stycke. Hinvisningen till den
paragrafens andra stycke har dirmed dndrats till tredje stycket.

24 kap.

3§ En forsikrads sjukpenninggrundande inkomst ligger ocksa till grund f6r berdkning av f6l-
jande férmaner enligt denna balk:

— graviditetspenning,

— forildrapenning pa sjukpenningniva,

— Jamiljedagspenning,

— tillfillig férdldrapenning,

— rehabiliteringspenning enligt 31 kap.,

— skadelivrinta,

— smittbdrarpenning, och

— ndrstaendepenning.

I paragrafen anges de formaner enligt socialférsikringsbalken, utéver sjukpenning,
som berdknas med grund i en f6rsikrads sjukpenninggrundande inkomst. I en ny #edje
strecksats anges dven familjedagspenning. De tidigare tredje—sjunde strecksatserna har
forskjutits ett steg.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.12.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 4 april 2022.
2. Familjedagspenning limnas inte for tid fore ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten ska lagen trida i kraft den 4 april 2022.

1 andra punkten anges att familjedagspenning inte limnas f6r tid fére ikrafttridandet.
Det innebir att de dagar under vilka forildern har avstatt frin férvirvsarbete fOr att
virda barn eller delta i ett utvecklingssamtal eller motsvarande och som férildern
sOker familjedagspenning for ska ha infallit den 4 april 2022 eller senare.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.18.

Forslaget till lag om dndring i semesterlagen (1977:480)

17a§ Franvaro fran arbetet dr semesterlénegrundande nir det giller ledighet enligt forildra-
ledighetslagen (1995:584) i fraga om

1. ledighet enligt 8 § forsta stycket samma lag, om frinvaron under intjainandedret inte Gver-
stiger 120 dagar, eller f6r en ensamstiende forlder 180 dagar,

2. ledighet enligt 8 a eller 8 b § samma lag,

3. tid for vilken graviditetspenning /Jimnas enligt 10 kap. socialférsikringsbalken, eller

4. tid for vilken forildrapenning limnas med anledning av barns fodelse eller adoption enligt
12 kap. socialférsikringsbalken, om franvaron for varje barn eller vid flerbarnsbérd sammanlagt
inte 6verstiger 120 dagar eller 61 e# ensamstiende forilder 180 dagar.

I en franvaroperiod enligt férsta stycket raknas in dven dagar nir arbetstagaren inte skulle ha

utfort arbete.

I paragrafen anges de ledigheter enligt forildraledighetslagen som dr semesterlone-
grundande. I firsta stycket har det f6rts in en ny punkt 2, dir dven ledighet enligt 8 a
eller 8 b § forildraledighetslagen anges. De paragraferna avser ledighet under tid dd en
forilder far familjedagspenning eller skulle ha haft ritt till familjedagspenning om f&r-
aldern inte omfattats av bestimmelserna 1 37 kap. 3 § socialférsikringsbalken. Den
nyss ndmnda paragrafen innehéller bestimmelser om bibehallande av sjukersittning i
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vissa fall nir en person forvirvsarbetar med utnyttjande av arbetstérmaga som perso-
nen antogs sakna nir beslutet om sjukersittning fattades (se mer om detta i forfatt-
ningskommentaren till 8 a och 8 b §§ forildraledighetslagen). De tidigare punkterna 2
och 3 i stycket har omnumrerats till punkt 3 respektive 4. Dirutéver har det gjorts
vissa sprakliga dndringar i punkterna 1, 3 och 4.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.17.

Ikrafttradandebestammelse

Denna lag trider i kraft den 4 april 2022.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen ska lagen trida i kraft den 4 april 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.18.

Forslaget till lag om andring i foraldraledighetslagen (1995:584)

3§ Det finns féljande g former av forildraledighet f6r vard av barn m.m.:

1. Hel ledighet f6r en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes barns fédelse och f6r
amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en forilder tills barnet blivit 18 manader eller, under forutsittning att
forildern da har hel forildrapenning, for tid direfter (hel ledighet med eller utan férildrapenning,
59).

3. Ledighet for en forilder i form av férkortning av normal arbetstid med tre fjairdedelar,
hilften, en fjirdedel eller en attondel medan férildern har tre fjardedels, halv, en fjirdedels
respektive en attondels férildrapenning (delledighet med férdldrapenning, 6 §).

4. Ledighet f6r en forilder i form av férkortning av normal arbetstid med upp till en fjardedel
tills, 1 huvudfallet, barnet fyllt 4tta 4r (delledighet utan forildrapenning, 7 §).

5. Ledighet o1 en arbetstagares tillfilliga vard av barn (ledighet med tillfillig férildrapenning
m.m., 8 §).

6. Ledighet for en foralder som far eller skulle ha haft ritt till familjedagspenning (ledighet med familje-
dagspenning m.m., 8 a och 8 b §f).

7. Ledighet f6r en forilder i form av férkortning av normal arbetstid med upp till en fjardedel
om det for barnet limnas omvardnadsbidrag (ledighet med omvardnadsbidrag, 9 §).

Sirskilda bestimmelser om ledighet och omplacering fér kvinnliga arbetstagare som vintar

barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i 18-21 §.

I paragrafen finns en forteckning &ver de olika formerna av foraldraledighet. 1 forsta
stycket har en ny punkt 6 £6rts in. I punkten anges en ny form av férildraledighet: ledig-
het f6r en foérilder som fir eller skulle ha haft ritt till familjedagspenning. Denna form
av ledighet regleras 1 de nya 8 a och 8 b §§ och benimns ledighet med familjedagspen-
ning m.m. Den tidigare punkten 6 har omnumrerats till punkt 7. Det finns didrmed sju
former av forildraledighet f6r vard av barn m.m.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.16.

8a§ Enfordlder har ritt till ledighet under den tid da han eller hon

1. far familjedagspenning for att varda ett barn under en dag nér det dar lov, terminsuppehall, studiedag for
personalen eller en motsvarande situation enligt 12 a kap. 3 § socialforsakringsbalken, eller

2. skulle ha haft réitt till sadan familjedagspenning, om fordldern inte omfattats av bestammelserna i 37 kap.
3 § samma balk.

I paragrafen, som ér ny, regleras en ny ritt till fordldraledighet.

Enligt punkt 1 har en forilder ritt till ledighet under tid da han eller hon far familje-
dagspenning enligt 12 a kap. 3 § socialférsakringsbalken. Det handlar om tid da foril-
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dern virdar ett barn under lov, terminsuppehill, studiedag f6r personalen eller en
motsvarande situation. Vilka personer som omfattas av férildraledighetslagen och
vem som likstills med férilder i den lagen framgar av 1 §. En familjehemsférilder,
som enligt 1 § andra stycket 5 likstills med forilder, har dock inte ritt till familjedags-
penning (se 11 kap. 4 § socialférsikringsbalken) och omfattas ddrmed inte av ritten till
ledighet enligt den nya bestimmelsen. Att ritten till ledighet enligt punkt 1 giller
under den tid dé férdldern fir férméanen motsvarar regleringen f6r ledighet med till-
fallig fordldrapenning m.m. i 8 § forsta stycket 1 och den nu aktuella bestimmelsen
ska tillimpas pa motsvarande sitt.

Enligt punkt 2 har en férilder ritt till ledighet dven under tid da han eller hon skulle ha
haft ritt till familjedagspenning enligt ovan om forildern inte omfattats av bestimmel-
serna i 37 kap. 3 § socialf6rsikringsbalken. Det nimnda lagrummet innehaller bestim-
melser om bibehéllande av sjukersittning i vissa fall nir en person foérvirvsarbetar
med utnyttjande av arbetsférmaga som personen antogs sakna nir beslutet om sjuker-
sittning fattades. Avstaende fran att utféra forvirvsarbete 1 sadant fall berittigar inte
till familjedagspenning (se 12 a kap. 3 § jaimte 12 a kap. 8 § férsta stycket 2 socialfér-
sdkringsbalken). Genom nu aktuell bestimmelse har féridldern emellertid samma ritt
till ledighet f6r den avsedda situationen som en forilder som far familjedagspenning.
Punkt 2 motsvarar regleringen i 8 § forsta stycket 2 forildraledighetslagen och ska
tillimpas pa motsvarande sitt.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.16.

8b§ Enforilder har ritt till ledighet under den tid dd han eller hon

1. far familjedagspenning i samband med att fordldern deltar i ett utvecklingssamtal eller motsvarande enligt
12 a kap. 4 { socialforsikringsbalken, eller

2. skulle ba haft ritt till sadan familjedagspenning, om forildern inte omfattats av bestammelserna i 37 kap.
3 § samma balk.

I paragrafen, som ir ny, regleras en ny ritt till férildraledighet.

Enligt punkt 1 har en forilder ritt till ledighet under tid d4 han eller hon far familje-
dagspenning enligt 12 a kap. 4 § socialférsikringsbalken. Det handlar om tid da foril-
dern deltar i ett utvecklingssamtal eller motsvarande nir det giller ett barn. Vilka per-
soner som omfattas av férildraledighetslagen och vem som likstills med férilder i den
lagen framgar av 1 §. En familjehemsfoérilder, som enligt 1 § andra stycket 5 likstills
med férilder, har dock inte ritt till familjedagspenning (se 11 kap. 4 § socialforsik-
ringsbalken) och omfattas dirmed inte av ritten till ledighet enligt den nya bestimmel-
sen. Att ritten till ledighet enligt punkt 1 giller under den tid dé foréildern far f6rma-
nen motsvarar regleringen for ledighet med tillfillig f6rildrapenning m.m. i 8 § f6rsta
stycket 1 och den nu aktuella bestimmelsen ska tillimpas pa motsvarande sitt. En £61-
dlder kan fa familjedagspenning pé halv férmansniva trots att férilderns deltagande i
ett utvecklingssamtal inte i sig motiverar att férdldern avstar fran arbetet under sd
mycket som en halv arbetsdag (se 12 a kap. 7 § socialférsidkringsbalken). For att halv
familjedagspenning ska limnas i det fallet krdvs dock att férildern har avstatt fran for-
virvsarbetet halva den aktuella arbetsdagen. Detta innebir att f6rildern i den situa-
tionen fir familjedagspenning under en halv arbetsdag och sdledes har ritt till ledighet
i den omfattningen.

Enligt punkt 2 har en forilder ritt till ledighet dven under tid da han eller hon skulle ha
haft ritt till familjedagspenning enligt ovan om férildern inte omfattats av bestimmel-
serna 1 37 kap. 3 § socialférsikringsbalken. Se mer om innebérden av detta i forfatt-
ningskommentaren till 8 a § (dock med hinvisning till 12 a kap. 4 § socialférsakrings-
balken i stillet f6r 12 a kap. 3 § samma balk). Punkt 2 motsvarar regleringen i 8 §
forsta stycket 2 fordldraledighetslagen och ska tillimpas pd motsvarande sitt.
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Overvigandena finns i avsnitt 3.9.16.

10 § Ledigheten far delas upp pa hogst tre perioder f6r varje kalenderir. Om en ledighetsperiod
16per 6ver ett drsskifte, ska den anses hora till det kalenderér dd ledigheten pabérjades.

Trots denna begrinsning fir en ledighet delas upp nir det giller ledighet med tillfallig f6rdld-
rapenning m.m. enligt 8 §, ledighet med familjedagspenning m.m. enligt 8 a och 8 b §f eller ledighet med
forildrapenning enligt 12 kap. 5 a—7 a §§ socialforsikringsbalken.

I paragrafen regleras det antal perioder som férildraledighet far delas upp pa, vilket
enligt huvudregeln dr hogst tre perioder f6r varje kalenderar.

I andra stycket har en hinvisning till de nya 8 a och 8 b §§ forts in, vilket innebir att le-
dighet med familjedagspenning m.m. inte omfattas av begrinsningen pé tre perioder
for varje kalenderir. Sadan ledighet far delas upp utan ndgon begrinsning. I stycket
har det dven gjorts en spraklig dndring.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.16.

13§ Enarbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 4, 5,6, 7, 8 aeller 9 § ska anmila
detta till arbetsgivaren minst tva manader fore ledighetens bérjan eller, om det inte kan ske, sd
snart som mojligt. I samband med sin anmailan ska arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten ir
planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 8 e/er 8 b § ska anmila ledigheten
till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens borjan. Om det inte kan ske och ritten till
ledigheten grundar sig i att arbetstagaren fér tillfillig féraldrapenning eller skulle ha haft ratt till
férménen enligt foreskrifter som avses i 2 kap. 5 a § socialférsikringsbalken, ska ledigheten an-
milas sa snart som mojligt. Om ledigheten beror pa sjukdom eller smitta, giller dock inte nagon

anmalningstid.

I paragrafen regleras nir en arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till forildraledighet
ska anmila detta till sin arbetsgivare.

1 forsta stycket har en hinvisning till den nya 8 a § f61ts in. En arbetstagare som vill ut-
nyttja sin ritt till ledighet enligt den paragrafen ska siledes anmila detta till arbetsgiva-
ren minst tvd manader fore ledighetens botjan eller, om det inte kan ske, sa snart som
méjligt. Exempelvis kan tidpunkten nir information limnas frin skolan eller nir f&ril-
derns arbetsschema faststills paverka forilderns méjligheter att anmala 6nskemdl om
ledighet till arbetsgivaren inom en viss tid. I samband med sin anmilan ska arbetstaga-
ren ange hur ling tid ledigheten dr planerad att paga.

I andra stycket har en hinvisning till den nya 8 b § f6rts in. En arbetstagare som vill ut-
nyttja sin ritt till ledighet enligt den paragrafen ska dirmed anmila ledigheten till
arbetsgivaren minst en vecka fére ledighetens bérjan.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.16.

Ikrafttradandebestammelse

Denna lag trider i kraft den 4 april 2022.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen ska lagen trida i kraft den 4 april 2022.

C)vervéigandena finns 1 avsnitt 3.9.18.
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Forslaget till lag om andring i lagen (2016:1108) om ersattning till
riksdagens ledaméter

3 kap.

8§ Om enledamot ir férildraledig fran sitt uppdrag ska det f6r samma tid géras avdrag fran
arvodet och tilliggsarvodet och frin andra sidana fasta arvoden som avses i 1 § 2 och 4 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. f6r uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Ledighet f6r barns fodelse, vard av adoptivbarn, ledighet med tillfallig férildrapenning eler
ledighet med familjedagspenning ger ritt till ersittningar enligt de bestimmelser som giller for arbets-
tagare hos Riksdagsforvaltningen.

Avdrag frin arvodena och betalningen av ersittningarna ska goras enligt de bestimmelser
som giller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. For en ledamot giller dock att arbetsdags-
avdrag dr detsamma som kalenderdagsavdrag.

I paragrafen finns bestimmelser om riksdagsledaméters arvode vid forildraledighet.
Andra stycket har dndrats pé sé sitt att dven ledighet med familjedagspenning ger ritt
till ersdttningar enligt de bestimmelser som giller fOr arbetstagare hos Riksdagsfor-
valtningen. Om sadan ledighet ger ritt till ersdttning f6r arbetstagare hos Riksdagsfor-
valtningen ska ritt till ersdttning saledes finnas dven for riksdagens ledaméter. I Svrigt
har en redaktionell dndring gjorts i paragrafen.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.17.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag trider i kraft den 4 april 2022.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen ska lagen trida i kraft den 4 april 2022.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 3.9.18.

3.10 Forslag om hojt underhallsstod till barn som
ar 7-10 ar

3.10.1 Arendet och dess beredning

Forslaget om hojt underhéllsstdd har beretts under hand med Forsakringskassan och
Kronofogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten har inga synpunkter pa férslaget. For-
sakringskassan dnskar se ett senare ikrafttridandedatum dn den 1 juni 2022 som ar det
forslag som bereddes under hand med myndigheterna.

Lagradet

Lagforslaget dr av sidan karaktir att ett yttrande fran Lagrddet normalt ska inhdmitas.
Lagforslaget dr forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sidan beskaffenhet att Lag-
ridets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfor inte inhdmtat Lagradets
yttrande Sver forslaget.

3.10.2  Hojt underhallsstod

Regeringens forslag: Underhallsstédet till barn som dr 7—10 4r gamla ska hojas med
150 kronor s att det ligger pa samma niva som f6r 11-14-dringar. Det belopp som
limnas i fullt underhallsstéd ska ddrmed vara 1 823 kronor i manaden fran och med
minaden efter den dd barnet har fyllt 7 4r i stillet £6r 11 ar, till och med méanaden da
barnet fyller 15 ar. Underhallsstdd om 1 673 kronor i mdnaden ska limnas till och
med mdnaden da barnet fyller 7 ar i stillet £6r 11 ar.
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Bestimmelsen om omprévning av den bidragsskyldiga forilderns betalningsbelopp
ska dndras till £6ljd av den nya dldersindelningen. Den bidragsskyldiga férilderns
betalningsbelopp ska omprovas nir ett hogre underhallsstéd limnas till ett barn med
anledning av att barnet har fyllt 7 4r i stillet f6r 11 4r. En dndring av betalningsbelopp-
et vid en sidan omprévning ska gilla fran och med manaden efter den dé barnet fyllde
7 4r 1 stillet for 11 ar.

Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022 och tillimpas forsta gangen i friga om
underhallsstdd och betalningsskyldighet som avser augusti 2022.

Skilen f6r regeringens forslag: Det belopp som limnas 1 fullt underhallsstod
varierar utifrdn barnets dlder. Underhallsstddsbeloppen ir faststillda 1 lag och ér inte
knutna till prisutvecklingen i samhillet. Dagens underhallsstod till barn 7—10 ar, dvs.
1 673 kronor per manad, ticker inte fullt ut hilften av normalkostnaden f6r barn i den
aldersgruppen efter att hinsyn har tagits till barnbidraget. Dirfér finns det anledning
att h6ja stodet med 150 kronor per manad nir det giller barn 1 dessa édldrar. Det
innebdr att underhallsstédet blir detsamma som f6r dldersgruppen 11-14 ér, dvs.

1 823 kronor per manad. D4 manga barn med ldg ekonomisk standard lever i hushall
som dr mottagare av underhallsstdd dr det f6érdelningspolitiskt traffsidkert att héja
underhallsstddet. Ensamstiende férildrar har ofta en knappare ekonomi dn féréildrar
som dr gifta eller sambor. Detta giller sirskilt f6r ensamstdende mammor.

Nir underhallsstéd limnas till ett barn och det finns en bidragsskyldig forilder, ska
den férildern som huvudregel betala ett belopp till Forsikringskassan som helt eller
delvis motsvarar underhallsstédet. Betalningsbeloppets storlek berdknas utifrdn den
bidragsskyldiga férilderns inkomst och det antal barn som han eller hon 4r under-
héllsskyldig f6r. En héjning av underhillsstddet till ett barn kan ha betydelse f6r den
bidragsskyldiga férilderns betalningsskyldighet beroende pé hur stort belopp denne
bedéms kunna betala. Den bidragsskyldiga forilderns betalningsbelopp paverkas frin
och med samma tidpunkt som underhiéllsstédet héjs.

Med dagens regelverk ska Forsikringskassan ompréva den bidragsskyldiga férilderns
betalningsbelopp bland annat nir hans eller hennes barn far ett hgre underhéllsstod
pa grund av att barnet har uppnatt en viss alder. Eftersom en ny tidpunkt for nir ett
hégre underhillsstod limnas till ett barn nu féreslds maste en motsvarande dndring
goras nir det giller vid vilken tidpunkt som betalningsbeloppet ska omprévas. Rege-
ringen foreslir dirmed att férilderns betalningsbelopp ska omprévas nir ett hégre
underhallsstdd limnas till ett barn med anledning av att barnet har fyllt 7 4r i stillet f6r
11 ar. En dndring av betalningsbeloppet vid omprévning i det fallet ska gilla frin och
med manaden efter den da barnet fyllde 7 4r i stillet f6r 11 ar.

I promemorian foreslogs att det hojda beloppet ska tillimpas forsta gingen i friga om
underhallsstdd som avser juli 2022, Férsikringskassan framfor att myndigheten 6nskar
en senareliggning av hojningen for att hinna med nédvindig it-utveckling. Regeringen
anser att den aktuella héjningen av underhallsstddet bor ske sa snart det dr praktiskt
mojligt. For att Forsikringskassan ska ges mojlighet att genomféra nédvindiga juste-
ringar av it-stédet gbr regeringen bedémningen att det héjda beloppet kan borja gilla i
fraga om underhallsstéd som avser augusti 2022. Detsamma giller dndringarna i friga
om omprovning av betalningsbelopp. Savil underhillsstédet som det belopp som en
bidragsskyldig forilder ska betala till Férsidkringskassan betalas manadsvis 1 férskott.
For att Forsikringskassan ska kunna fatta beslut sa att det héjda underhallsstédet ska
fa genomslag for augusti 2022 miste lagindringarna trida i kraft redan den 1 juli sam-
ma 4r. Eftersom en konsekvens av ett hojt underhillsstdd dr att den bidragsskyldiga
torilderns betalningsbelopp péaverkas frin och med samma tidpunkt som héjningen,
innebir den foreslagna hojningen av underhillsstédsbeloppet att Forsdkringskassan i
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juli 2022 dven kommer att beh6va fatta beslut om nya betalningsbelopp 6r tid fran
och med augusti samma ar.

3.10.3  Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebir en forstirkning av ekonomin f6r de forildrar som dr mottagare av
underhéllsstdd till barn i den aktuella dlderskategorin. Fler kvinnor 4n min dr motta-
gare av underhillsstdd och fler kvinnor 4n min fir ddrmed i och med hdjningen en
forbittrad ekonomisk situation. Ett h6jt underhallsstédsbelopp innebir dven en hogre
betalningsskyldighet f6r den bidragsskyldiga forildern eftersom betalningsbeloppet
Okar. Det innebir att den disponibla inkomsten kan minska f6r vissa bidragsskyldiga
fordldrar och att det finns risk f6r 6kad skuldsittning, vilket skulle kunna fa negativa
konsekvenser for dessa forildrar och barn. Det dr fler mén dn kvinnor som 4r bidrags-
skyldiga och ett hogre betalningsbelopp triffar dirfér min i hogre utstrickning dn
kvinnor.

Forslaget far storst positiv effekt £6r de individer som har de ldgsta inkomsterna. Vissa
individer som berdrs av forslaget far dock en minskad ekonomisk standard. Det dr de
individer som dr betalningsskyldiga och som har tillridckliga inkomster f6r att dven
kunna betala de 150 kronor som underhallsstédet hojs med.

For personer som édr mottagare av underhéllsstdd och som har I6neutmitning innebdr
inte férslaget nigon forbittring av den disponibla inkomsten. Detsamma giller £6r
hushill som 4r mottagare av f6rsérjningsstdd.

Forslaget innebir hégre utgifter for statens budget. Utgifterna f6r underhéllsstod
berdknas till ca 35 miljoner kronor f6r 2022 och ca 70 miljoner kronor f6r 2023 och
framat. Faktisk utgift minskar nigot som en f6ljd av inbetalningar frin betalningsskyl-
diga.

Forsakringskassan har dven vissa kostnader f6r inférandet av reformen, huvudsakligen
1 form av utveckling av it-stod.

3.10.4 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken
18 kap.
20 § Underhillsstd till ett barn limnas med
—1 673 kronor i mdnaden till och med ménaden déd barnet fyller 7 ar,
— 1823 kronor i minaden frin och med manaden efter den dd barnet har fyllt 7 ér till och
med manaden da barnet fyller 15 dr, och
— 2 223 kronor i mdnaden frin och med mdnaden efter den dé barnet har fyllt 15 ar.
Forsta stycket giller om inte ndgot annat féljer av 21-24 och 26-30 §§.

I paragrafen faststills beloppen for fullt underhéllsstod.

Andringarna i fiirsta stycket innebir att aldersgrinsen mellan grupperna av barn i de
forsta och andra strecksatserna dndras fran elva till sju ar. Det medfér att dven 7-10-
aringar far 1 823 kronor i méinaden i fullt underhallsstéd enligt andra strecksatsen, vil-
ket innebiér en hdjning av beloppet med 150 kronor nir det giller barn i de dldrarna.

19 kap.

34§ Betalningsbelopp enligt 10-17, 21, 26 och 27 {§ ska omprévas
1. ndr det finns ett nytt beslut om slutlig skatt,
2. nir grunden for tillimplig procentsats enligt 17 § dndras, och
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3. nir ett hégre underhillsstod limnas till ett barn med anledning av att barnet har fyllt 7
eller 15 ar.

En dndring av betalningsbeloppet vid omprévning enligt férsta stycket 1 ska gilla fran och
med februari dret efter det 4r dd beslutet om slutlig skatt meddelades. En dndring av betalnings-
beloppet vid omprévning enligt férsta stycket 2 ska gilla frin och med manaden efter den da
grunden for tillimplig procentsats enligt 17 § dndrades, dock aldrig lingre tid tillbaka 4n tre ar
fore den dag da Forsikringskassan fick kinnedom om dndringen. En dndring av betalningsbe-
loppet vid omprévning enligt f6rsta stycket 3 ska gilla frin och med méanaden efter den da barnet
fyllde 7 eller 15 r.

I paragrafen regleras omprévning av det belopp som en betalningsskyldig forilder ska
betala till Férsdkringskassan nir underhallsstéd limnas till férdlderns barn (se 2 och

16 §Y).

Andringen i firsta stycket 3 ir en f6ljd av dndringarna i 18 kap. 20 §. Andringen innebir
att en omprovning av betalningsbeloppet ska goras nir ett hogre underhallsstéd 1im-
nas till ett barn med anledning av att barnet har fyllt 7 ar i stillet £6r 11 ar.

I andra stycket indras bestimmelsen i sista meningen som en konsekvens av dndringen i
forsta stycket. Vid en sddan omprévning som nu avses ska dndringen siledes gilla frin
och med ménaden efter den da barnet fyllde 7 dr i stillet £6r 11 4r. Den bidragsskyl-
diga forilderns betalningsbelopp paverkas dirmed frin och med samma tidpunkt som
underhallsstddet hojs (se 18 kap. 20 § forsta stycket andra strecksatsen).

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gangen i friga om underhallsstéd och betalnings-

skyldighet som avser augusti 2022.

AV forsta punkten foljer att lagen trader i kraft den 1 juli 2022.

Regleringen 1 andra punkten medfor att Forsakringskassan i juli 2022 kan besluta om
och betala ut underhallsstéd samt besluta om betalningsskyldighet f6r augusti samma
ar med tillimpning av de nya bestimmelserna. Savil underhallsstédet som betalnings-
beloppet ska betalas médnadsvis i férskott (se 18 kap. 32 § och 19 kap. 2 §).

3.11 Budgetforslag

3.11.1 1:1 Barnbidrag
Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:1 Barnbidrag

Tusental kronor

2020 Utfall 33 325 745 Anslagssparande 137 351
2021 Anslag 33 680 849" Utgiftsprognos 33 486 288
2022 Forslag 33 426 477
2023 Beréknat 33298 947
2024 Beraknat 33 141 537

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r allmidnna barnbidrag, flerbarnstilligg och f61-
lingt barnbidrag. Anslaget far 4ven anvindas fOr utgifter for tilliggsbelopp vid familje-
férmaner.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 3.23 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:1 Barnbidrag
Tusental kronor
2022 2023 2024
Anvisat 2021" 33680849 33680849 33680849

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Makroekonomisk utveckling
Volymer -254 372 -381 902 -5639 312

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 33426 477 33298947 33 141537

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Barnbidragets grundliggande uppgift ir att kompensera £6r den Skade f6rs6rinings-
boérda som barn medfdr £6r en familj. Barnbidrag dr ett generellt st6d som ar ldtt att
6verblicka med forhallandevis laga kostnader f6r administrationen. Bedémningen av
anslagsbehovet gors utifrin SCB:s befolkningsprognoser. Antalet barn i dldern 016 ér
vintas minska under prognosperioden vilket betyder att utgifterna blir ligre tor all-
mint barnbidrag, flerbarnstillige och foérlingt barnbidrag. Utgifterna for tilliggsbelopp
beriknas ligga stabilt under prognosperioden men ir pa lingre sikt osidkra. Sammanta-
get innebir férindringarna som beskrivs ovan att utgifterna f6r anslaget kommer att
minska under perioden.

Regeringen foreslar att 33 426 477 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Barnbidrag t6x
2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 33 298 947 000 kronor respektive
33 141 537 000 kronor.

3.11.2 1:2 Foraldraférsakring
Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:2 Foréldraférsakring

Tusental kronor

2020 Utfall 46 125 193 Anslagssparande 2382024
2021 Anslag 47 652 640" Utgiftsprognos 45 438 249
2022 Forslag 48 225 247>
2023 Beraknat 49 866 804
2024 Beraknat 52190 719

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2.4 313 302 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavgift fér 2022 sedan hénsyn tagits till regleringsbeloppet for
2019 som uppgick till -35 589 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for:

—  forildrapenning, familjedagspenning, tillfillig férildrapenning och graviditets-
penning enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialforsikringsbalken,
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- statlig dlderspensionsavgift for fordldrapenning, familjedagspenning, tillfallig
forildrapenning och graviditetspenning enlig lagen (1998:676) om statlig dlders-
pensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.25 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:2 Foraldraférsékring
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 47 651790 47 651790 47 651 790
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 3194000 3811000 3889000
varav BP22 3194000 3810000 3888000
— Familjeveckan 3194000 3810000 3888000
Makroekonomisk utveckling 1013365 1938926 3029 365
Volymer -3633908 -3534912 -2379436
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 48 225 247 49 866 804 52 190 719

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna inom forildraforsikringen paverkas framfor allt av fem faktorer: antalet
barn som f6ds, antalet barn 1 befolkningen i aldern 0—12 4r, ersittningsnivaer, antalet
anvinda dagar samt férdelningen av ersittningsdagarna mellan foréildrarna. Férind-
ringar i f6delsetalen paverkar redan pa kort sikt anvindningen av savil graviditetspen-
ning och férildrapenning som de tio dagarna i samband med ett barns fédelse inom
den tillfdlliga férdldrapenningen. Under perioden forvintas antalet f6dda barn minska
svagt, dven antalet barn i aldrarna 0—12 ar minskar nagot. Utgifterna for férildrapen-
ning och tillfillig férildrapenning beriknas 6ka under de kommande aren som en
toljd av ett fortsatt h6gt barnatédande samt en stigande timlén som medfér att medel-
ersittningen for de olika f6rmanerna Skar.

Nyttjandet av férildrapenning har varit lagt under det f6rsta halvaret 2021 och f6rvin-
tas bli 4nnu ligre under 2022. Antalet uttagna dagar antas direfter lingsamt 6ka men
kommer att ligga pa en betydligt ligre niva dn fére pandemin. Fran och med 2023
tillkommer fler dldersgrupper for vilka forildrapenning kan tas ut vilket berdknas 6ka
antalet nyttjade nettodagar. Mins andel av uttagna férildrapenningdagar férvintas
fortsitta att 6ka under perioden. Eftersom minnen har en hogre medelersittning dn
kvinnor leder detta till 6kade utgifter. Bendgenheten att anvinda tillfillig f6rildrapen-
ning fér vard av barn som ir sjukt eller smittat har varit hog under 2020, som en foljd
av spridningen av covid-19. Aven under forsta delen av 2021 har antalet utbetalda
nettodagar varit hogt. En viktig f6rklaring 4r myndigheters rekommendationer om en
ldgre toleransniva for forkylningssymptom i férskola och skola. Antalet nyttjade dagar
med tillfallig férildrapenning per barn i befolkningen beriknas 6ka svagt under
prognospetioden.

Under 2021 har antalet ansékningar om graviditetspenning 6kat kraftigt som en f6ljd
av Socialstyrelsens bedémning att gravida kvinnor som smittas av covid-19 riskerar att
foda for tidigt. I takt med minskad smittspridning och 6kad vaccination kan riskerna i
arbetsmiljoén forvintas minska, vilket pa sikt innebir att antalet ansckningar och utbe-
talningar nir en mer normal niva. Antalet f6dda barn férvintas minska nagot fram till
2023 for att sedan 6ka, vilket paverkar utgifterna.
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I denna proposition foreslis att inférandet av en familjevecka pdbdrjas. Foérdldrar med
gemensam virdnad om ett barn som dr 4-16 4r foreslis fa tre dagar med familjedags-
penning vardera per dr som kan anvindas ndr férildern avstar forvirvsarbete under
tid déd barnet har t.ex. lov eller studiedag. Férildrar med ensam vardnad om barn fore-
slas fd sex dagar per ar. Till férmanen knyts dven statlig dlderspensionsavgift f6r famil-
jedagspenning. Forslaget far till f6ljd att utgifterna f6r anslaget 6kar med 3,19 miljat-
der kronor 2022, 3,81 miljarder kronor 2023, 3,89 miljarder kronor 2024 arligen dir-
efter.

Tabell 3.26 Delposter anslag 1:2 Foréldraférsakring
Tusen kronor

2022 2023 2024
Foraldrapenning 32071092 33103 915 34 431 146
Statlig alderspensionsavgift foraldrapenning 3191618 3011914 3408 446
Tillfallig foraldrapenning 8 272 845 8 464 147 8776723
Statlig alderspensionsavgift tillfallig féraldrapenning 774 204 756 966 868 865
Graviditetspenning 662 008 657 016 684 542
Statlig alderspensionsavgift graviditetspenning 59 480 62 846 132 997
Familjedagspenning 2906 000 3467 000 3 538 000
Statlig alderspensionsavgift familjedagspenning 288 000 343 000 350 000

Regeringen foreslar att 48 225 247 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Fordaldra-
forsékring £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 49 866 804 000 kronor
respektive 52 190 719 000 kronor.

3.11.3 1:3 Underhallsstod
Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod

Tusental kronor

2020 Utfall 2635710 Anslagssparande -8 446
2021 Anslag 2593 662" Utgiftsprognos 2710 000
2022 Forslag 2 838 365
2023 Beréknat 2882 332
2024 Beréknat 2892 889

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r underhéllsstéd enligt socialférsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken. Betalningar frin
bidragsskyldiga férildrar ska dterforas till anslaget.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.28 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:3 Underhallsstod
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 2593662 2593662 2593662
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 135 000 170 000 170 000
varav BP22 35000 70 000 70 000
— Hojt underhéllstéd fér barn 7—10 ar 35 000 70 000 70 000
Makroekonomisk utveckling
Volymer 109 703 118 670 129 227
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2838365 2882332 2892889

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Genom underhallsstédet garanterar samhillet att barn till sirlevande férildrar far ett
visst underhall dven nir den bidragsskyldiga férildern inte fullgor sin underhallsskyl-
dighet. Inom underhallsstddet finns det dels en bidragsmottagande forilder, eller en
bidragsmottagande ungdom 6ver 18 dr om det ér friga om ett sa kallat f6rlingt under-
héllsstod, dels en bidragsskyldig forilder.

Utgiftsutvecklingen f6r underhdllsstédet dr beroende av exempelvis antalet separa-
tioner, antalet barn i dldern 0—18 4r och Iéneutvecklingen. Utgiftsstyrande faktorer
som staten kan paverka dr bla. stédets niva, procentsatserna som bestimmer den
bidragsskyldiga forilderns betalningsskyldighet samt storleken pd grundavdraget f6r
egna levnadskostnader som far goras innan betalningsskyldigheten beriknas. Att till-
handahalla st6d till férildrar f6r att reglera underhall £6r barn pa egen hand, utanfor
underhallsstddssystemet, kan ocksd paverka nivan pa utgifterna. Antalet barn f6r vilka
underhallsstdd betalas ut fortsitter att sjunka. Mellan 2019 och 2020 var minskningen
fyra procent. Under prognosperioden férvintas antalet barn med underhallsstéd att
fortsitta minska som en foljd av att fler forildrar reglerar underhall f6r barn pa egen
hand, utan Forsikringskassans inblandning. Det debiterade beloppet f6rvintas 6ka de
kommande dren. Samtidigt f6rvintas inbetalningsgraden, dvs. férhallandet mellan in-
betalt och debiterat belopp, minska nigot. Viss osikerhet finns avseende effekterna av
6kad arbetsléshet som pa lingre sikt kan komma att paverka betalningsférmagan hos
de bidragsskyldiga férdldrarna.

Regeringen limnar i denna proposition férslag om en hdjning av underhallsstédet 61
barn 7-10 ar vilket 6kar utgifterna med 35 miljoner kronor 2022 och 70 miljoner kro-
nor frin 2023 och framat.

Regeringen foresldr att 2 838 365 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Underballsstid
tor 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 2 882 332 000 kronor respektive
2 892 889 000 kronot.
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3.114 1:4 Adoptionsbidrag

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:4 Adoptionsbidrag
Tusental kronor

2020 Utfall 8 925 Anslagssparande 11 259
2021 Anslag 14 784" Utgiftsprognos 9443
2022 Forslag 14784
2023 Beraknat 14 784
2024 Beraknat 14 784

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r bidrag till kostnader for internationella
adoptioner enligt socialférsikringsbalken. Bidrag limnas f6r adoptioner som
foérmedlas av en sammanslutning som ir auktoriserad enligt lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 3.30 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:4 Adoptionsbidrag

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 14784 14784 14784
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 14 784 14 784 14 784

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna f6r anslaget dr beroende av bidragets niva och antalet barn som kommer till
Sverige genom adoption férmedlad av auktoriserade adoptionssammanslutningar. P4
grund av reserestriktioner under 2020 har antalet barn som adopterats mer dn halve-
rats jamfort med 2019. Osidkerheten kring antalet utbetalade adoptionsbidrag under
prognospetioden ir stor, givet fortsatta reserestriktioner pd grund av covid-19 samt att
antalet adopterade barn har minskat Gver tid.

Regeringen foreslar att 14 784 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 _Adoptionsbidrag
for 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 14 784 000 kronor respektive
14 784 000 kronor.

3.11.5 1:5 Barnpension och efterlevandestdd

Tabell 3.31 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tusental kronor

2020 Utfall 1034 176 Anslagssparande -69 480
2021 Anslag 1081 780" Utgiftsprognos 1012 300
2022 Forslag 1029 900
2023 Beréknat 1 050 300
2024 Beréknat 1 063 400

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r barnpension och efterlevandestéd enligt social-
forsdkringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av socialfrsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.32 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:5 Barnpension och
efterlevandestod

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 1018600 1018600 1018 600
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -4 000 -1 000 3000
Makroekonomisk utveckling 28 000 61 500 77 200
Volymer -12700 -28 800 -35 400
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1029900 1050300 1063400

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Barnpensionen idr grundad pa den avlidna forilderns inkomst medan efterlevandesto-
det ér ett grundskydd f6r barn som far lig eller ingen barnpension. Utgifterna fér an-
slaget dr beroende av antalet barn vars férildrar avlider, inkomstnivin hos den avlidna
torildern samt antalet barn under 18 ar som har invandrat till Sverige vars ena férdlder
eller bada forildrar har avlidit.

Antalet barnpensioner férvintas 6ka under prognosperioden eftersom antalet barn i
tondren, for vilka barnpensioner dr vanligare, ir relativt stort. Medelbeloppet f6r barn-
pension, som styrs av inkomstindex, férvintas ocksa 6ka under perioden, vilket sam-
mantaget innebir 6kade utgifter f6r barnpension. Aven utgifterna for efterlevande-
stodet forvintas Oka svagt eftersom medelbeloppet 6kar.

Regeringen foresldr att 1 029 900 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Barnpension
och efterlevandestdd f6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till 1 050 300 000
kronor respektive 1 063 400 000 kronor.

3.11.6  1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Tabell 3.33 Anslagsutveckling 1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag
Tusental kronor

2020 Utfall 3 960 359 Anslagssparande 714 080
2021 Anslag 5366 856" Utgiftsprognos 3873 859
2022 Forslag 4752 2932
2023 Beréknat 4 852 058
2024 Beraknat 4 894 765

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2371 832 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavagift fér 2022 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet for 2019
som uppgick till -61 834 tkr.

Andamal

Anslaget tir anvindas for utgifter fo1:

— omvardnadsbidrag och virdbidrag enligt socialférsikringsbalken,
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- statlig dlderspensionsavgift fér omvirdnadsbidrag och virdbidrag enligt lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.34 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:6 Omvardnadsbidrag och
vardbidrag

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 5366856 5366856 5366856
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 81756 152 185 257 617
Volymer -696 319 -666 983 -729 708
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 4752293 4852058 4894765

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna f6r anslaget styrs av antalet barn i aldersgruppen 0—19 dr, andelen barn som
det betalas vardbidrag eller omvardnadbidrag f6r samt storleken pa bidraget. Fran och
med den 1 januari 2019 ersatte omvardnadsbidrag den del av vardbidraget som ger er-
sdttning f6r barnets tillsyns- och viardbehov. Det sker en successiv 6verforing av utgif-
ter mellan anslagsdelen vardbidrag och anslagsdelen omvirdnadsbidrag och fran och
med 2023 f6érvintas vardbidraget vara helt utfasat. Utgifterna for anslaget férvintas
Oka Over tid.

Regeringen foreslar att 4 752 293 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Omwardnads-
bidrag och vardbidrag £6r 2022. F6r 2023 och 2024 beriknas anslaget till 4 852 058 000
kronor respektive 4 894 765 000 kronor.

3.11.7 1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsratt for barnar

Tusental kronor

2020 Utfall 7 565 300 Anslagssparande

2021 Anslag 8070 800" Utgiftsprognos 8 070 800
2022 Forslag 8 467 300°

2023 Beréknat 8472 500

2024 Beréknat 8249 500

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition

28 497 300 tkr avser berdknad statlig alderspensionsavgift for 2022 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet for
2019 som uppgick till 408 896 tkr

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter fOr statlig dlderspensionsavgift f6r pensionsritt for
barnar enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.36 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:7 Pensionsratt for barnar

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 8070800 8070800 8070800
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 149 500 351100 558 800
Volymer 247 000 50 600 -380 100
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 8467300 8472500 8249 500

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Pensionsritt f6r barnir kan tillgodoriknas férildrar med barn i aldern 0—4 ar och pa-
verkas dirmed av hur manga barn som féds. Pensionsgrundande belopp f6r barnar
faststills utifran det f6r fordldern f6rmanligaste av tre olika berdkningsalternativ.
Beloppen som beriknas i de olika berdkningsalternativen paverkas av timléneutveck-
lingen, inkomstbasbeloppets utveckling och utvecklingen av den pensionsgrundande
inkomsten.

Antalet barn i de yngre aldrarna férvintas minska vilket innebir ligre utgifter pa an-
slaget. Samtidigt paverkar sysselsittningsgrad och 6kande timléner utgifterna. Sam-
mantaget berdknas utgifterna ligga relativt stabilt de kommande tvd dren f6r att sedan
minska ndgot.

Regeringen foreslar att 8 467 300 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Pensionsritt for
barnar £61r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 8 472 500 000 kronor respek-
tive 8 249 500 000 kronot.

3.11.8 1:8 Bostadsbidrag
Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

2020 Utfall 5283 596 Anslagssparande 446 064
2021 Anslag 5740 666" Utgiftsprognos 5055 530
2022 Forslag 4 286 404
2023 Beréknat 4 136 404
2024 Beraknat 3986 404

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r bostadsbidrag till barnfamiljer samt till unga som
fyllt 18 ar men inte 29 ar enligt socialférsikringsbalken.
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Skélen for regeringens forslag

Tabell 3.38 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 5180666 5180666 5180 666
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling -47 833 -90 947 55 263
Volymer -846 429 -953 315 -1 249 525
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 4286404 4136404 3986 404

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Bostadsbidraget for barnfamiljer bestar av ett bidrag till bostadskostnader, sirskilda
bidrag t6r hemmavarande barn och f6r barn som bor vixelvis samt umgingesbidrag.
Dirutéver kan bostadsbidrag betalas ut till ungdomshushall. Bostadsbidragets storlek
bestdms av hushillets sammansittning, bostadskostnaden, bostadens storlek och den
bidragsgrundande inkomsten. De sirskilda bidragen och umgingesbidraget dr
konsumtionsstdd f6r barnfamiljer med lag ekonomisk standard. Utgifterna f6r
bostadsbidraget styrs 1 huvudsak av utvecklingen pa arbetsmarknaden och sysselsitt-
ningen. Det innebir att det framf6r allt 4r konjunkturutvecklingen som med viss efter-
slipning paverkar utgifterna. Aven demografiska férindringar paverkar, t.ex. ett for-
dndrat antal f6dda barn och om fler barnfamiljer far uppehallstillstand i Sverige.

Under perioden april 2020 till och med mars 2021 var det ca 149 300 barnhushill, en
majoritet hushéll med hemmavarande barn, samt ca 47 200 ungdomshushill som fick
bostadsbidrag. Antalet mottagare av bostadsbidrag férvintas minska de kommande
aren. Antalet barnhushall minskar snabbare dn antalet ungdomshall. Som en 6ljd av
detta berdknas utgifterna f&r bostadsbidrag att minska.

Regeringen foreslar att 4 286 404 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Bostadsbidrag
for 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 4 136 404 000 kronor respektive
3986 404 000 kronor.
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1 Sammanfattning av promemorian
Inférandet av en familjevecka paborjas
— familjedagspenning vid lov,
studiedagar och utvecklingssamtal (Ds
2020:24)

I budgetpropositionen f6r 2021 aviserade regeringen avsikten att paborja inférandet
av en familjevecka (prop. 2020/21:1 utg.omt. 12). Familjeveckan innebir att fordldrar
ska ha ritt till ledighet fran arbetet i vissa situationer och ritt till en ersittning for fo1-
lorad arbetsinkomst.

I promemorian limnas férslag till utformning av en ny forildrapenningstérman i
socialforsikringsbalken som ska bendmnas familjedagspenning. Dessutom limnas
torslag till f6rdndringar av forildraledighetslagen (1995:584) samt ett antal f6ljdand-
ringar i socialférsikringsbalken och annan lagstiftning med anknytning till f6raldra-
penningstérmaner. Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 april 2022.

I promemorian limnas tre likvirdiga forslag f6r hur inférandet av familjeveckan kan
ske. Forslagen skiljer sig 4t avseende hur manga dagar med ledighet och familjedags-
penning som férildrarna féreslds att kunna nyttja men dr i 6vrigt Gverensstimmande.
Anledningen till att tre olika férménstider foreslés 4r att den nedging i konjunkturen
som orsakats av spridningen av det nya coronaviruset i Sverige och omvirlden paver-
kar det statsfinansiella liget. Det rdder osdkerhet kring pandemins utveckling och ater-
himtningen av ekonomin kan bli utdragen.

Familjeveckans syften

Familjeveckan har flera syften. Den ska underlitta £6r férvirvsarbetande forildrar att
kombinera arbetsliv och familjeliv, forbattra forutsittningarna for foraldrar att for-
virvsarbeta, frimja minskat deltidsarbete samt att ge féréldrar till nagot dldre barn
bittre mojligheter att i vissa situationer vara lediga tillsammans med barnen.

Familjeveckan ska dessutom bidra till att skapa en 6kad jaimlikhet mellan arbetande
torildrar, f6r vilka arbetsvillkor och méjlighet 6r flexibilitet kan variera kraftigt.
Genom att underlitta heltidsarbete och balans mellan familjeliv och arbetsliv samt det
att familjedagspenning foreslas limnas till respektive viardnadshavare bidrar familje-
veckan i viss mdn dven till 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min, bade nir det
giller ekonomi och hem- och omsorgsarbetet.

Familjeveckan syftar ocksa till att ge férildrar mer tid med sina barn och dirmed
skapa forutsittningar f6r goda uppvixtvillkor 61 barn, nagot som bland annat inbe-
griper méjlighet till ndra relationer med bada férildrarna hégre upp i barnets aldrar.

Utformningen av familjedagspenningen

For att fa ritt till familjedagspenning ska det krivas att fordldern faktiskt avstér fran
arbete den aktuella dagen eller den del av dagen som ersittningen avser. Det dr darfor
inte mojligt att ta ut familjedagspenning for en arbetsfri dag.

Familjedagspenning foresls avse situationer dé fordldern avstar fran férvirvsarbete
for att varda ett barn under dag nir det ir lov, terminsuppehill, studiedag f6r perso-
nalen eller en motsvarande situation i den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som



barnet normalt deltar i. Det handlar exempelvis om f6rskola, férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, specialskola, sameskola och fritidshem.

Forslag limnas dven om att familjedagspenning ska kunna limnas nir forildrar deltar i
barns utvecklingssamtal.

Familjedagspenning ska kunna limnas till en virdnadshavare som har barn som ir
mellan fyra och 16 4r gamla.

Fullt utbyggd ska familjeveckan, nir férildrarna har gemensam véirdnad om sina barn,
omfatta fem dagars ledighet med ersittning for vardera fordldern per kalenderar. Med
forslagen i promemorian paborjas inférandet. Tre alternativa forslag om férmanstiden
limnas. Det foéreslas en méjlighet £6r forildrar med gemensam véirdnad att anvinda
antingen hogst tre dagar, hogst tvd dagar eller hégst en dag med familjedagspenning
vardera per kalenderir. Det fOreslds vidare att en férdlder med ensam vardnad ska ges
moijlighet att anvinda antingen hgst sex dagar, hogst fyra dagar eller hégst tvd dagar
med familjedagspenning per ér.

Till skillnad fran vad som giller f6r forildrapenningen och den tillfilliga férdldrapen-
ningen, ska antalet dagar med familjedagspenning ges per vardnadshavare, inte per
barn. Detta innebir att antalet dagar ska limnas sammanlagt f6r en forilders barn i det
aktuella aldersspannet.

Familjedagspenningen ska kunna tas ut f6r samma barn och tid f6r att méjliggéra f6r
exempelvis tva virdnadshavare att vara lediga tillsammans med barnet.

Familjedagspenning ska beriknas pd samma sitt som tillfillig férildrapenning.

Foraldraledighet med familjedagspenning

En forilder ska ha ritt till ledighet under tid da han eller hon fir familjedagspenning.
Ledighet med familjedagspenning ska under ett kalenderar fi delas upp pa ett obe-
grinsat antal perioder.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med familjedagspenning f6r vard
av barn under lov m.m. ska ha en skyldighet att anmila detta till arbetsgivaren minst
tva manader fére ledighetens bérjan eller, om det inte kan ske, sa snart som mdjligt.
En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med familjedagspenning for att
delta i utvecklingssamtal ska anmila ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore
ledighetens borjan



2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom f6reskrivs i friga om socialférsakringsbalken

dels att 6 kap. 6 och 16 §§, 9 kap. 1 §, 11 kap. 2, 9 och 10 §§ och 24 kap. 3 § ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 12 a kap., och en ny paragraf, 11 kap. 9 a §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
6 kap.
6§

Den som arbetar i Sverige dr forsikrad f6r féljande férmaner:

Avdelning B Familjeférmaner

1. graviditetspenning,

2. forildrapenning pa grundniva eller sjukpenningniva
och tillfallig térildrapenning,

Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag
till arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelate-
rad aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nirstiendepenning,

Avdelning E Férmaner vid alderdom

8. inkomstgrundad dlderspension,

Avdelning F Férmaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeférméner fran arbetsskadeforsikring-
en, och
11. efterlevandeskydd i form av premiepension.

Foreslagen lydelse

6 kap.
6§

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och 37 kap.)
(3942 kap.)
(47 kap.)

(55-64 och 69-71 kap.)

(77, 78, 80 och 82—
85 kap.)

(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.)

Den som arbetar i Sverige édr f6rsikrad for féljande férmaner:

Avdelning B Familjeférmaner

1. graviditetspenning,

2. forildrapenning péd grundniva eller sjukpenningniva,
familjedagspenning och tillfillig forildrapenning,

(10 kap.)
(11-13 kap.)



Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag

till arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelate-

rad aktivitetsersittning,
6. arbetsskadeersittning,
7. nirstiendepenning,

Avdelning E Férmaner vid alderdom

8. inkomstgrundad édlderspension,

Avdelning F Formaner till efterlevande

(2428 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och 37 kap.)
(3942 kap.)
(47 kap.)

(5564 och 69-71 kap.)

9. inkomstrelaterad efterlevandepension, (77, 78, 80 och 82—
85 kap.)

10. efterlevandeférmaner frin arbetsskadeforsikring- (87 och 88 kap.)
en, och

11. efterlevandeskydd i form av premiepension. (89-92 kap.)
Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

6 kap.
16 §

Formaner enligt 6 § 5, 6 och 8-11 limnas
f6r tid da den foérsikrade vistas utomlands
sd linge ritten till férmdnen bestdr. Detta
giller ocksa i fraga om férildrapenning pa
grund- eller sjukpenningnivé enligt 6 § 2,

1. om barnet dr bosatt i Sverige, eller

Familjedagspenning enligt 6 § 2 och formaner
enligt 6 § 5, 6 och 8-11 limnas f6r tid da
den forsdkrade vistas utomlands sd linge
ritten till formdnen bestar. Detta giller
ocksda 1 friga om forildrapenning pa
grund- eller sjukpenningniva enligt 6 § 2,

2. om Forsidkringskassan medger det, nir ett barn himtas i samband med adoption.

9 kap.
1§

I denna underavdelning finns

— bestimmelser om graviditetspenning i 10 kap., och

— allminna bestimmelser om forildrapenningstérmaner i 11 kap.

Vidare finns bestammelser om
— tordldrapenning i 12 kap., och

— tillfallig férdldrapenning i 13 kap.

— torildrapenning i 12 kap.,
— Jamiljedagspenning i 12 a kap., och

11 kap.
2§

Forildrapenningsférmaner limnas i féljande former:

1. térdldrapenning £6r vird av barn
med anledning av barns fodelse eller vid
adoption av barn (12 kap.), och

" Senaste lydelse 2010:2005.

1. térdldrapenning £6r vird av barn
med anledning av barns fodelse eller vid
adoption av barn (12 kap.),

2. familjedagspenning i sdrskilda sitnationer
ndr en _fordlder avstar fran forvarvsarbete for att
virda barn (12 a kap.), och



2. tillfallig fordldrapenning 1 sdrskilda
situationer nir nagon avstar fran forvirvs-
arbete for att virda barn eller i samband
med att ett barn har avlidit (13 kap.).

3. tillfallig férdldrapenning i sirskilda
situationer nir nagon avstar fran forvirvs-
arbete for att virda barn eller i samband
med att ett barn har avlidit (13 kap.).

9§

Oavsett antalet barn kan en forilder inte
fa mer 4n sammanlagt hel férildrapenning

per dag.

Oavsett antalet barn kan en férilder inte
a4 mer 4n sammanlagt hel férdldrapenning
per dag. Detsamma giller familjedagspenning.

9ag§

Bdde familjedagspenning och foraldrapenning eller
tillfallig foraldrapenning far inte limnas till en
Jordlder for samma tid.

10 §2

Forildrapenningsférmdner fir inte limnas
till bada foraldrarna for samma barn och
tid i annat fall 4n som anges i 12 kap. 4 a
och 5 a7 §§ samt 13 kap. 10, 11, 13, 26
och 30 §§.

Forildrapenningsférmdner fir inte limnas
till bada foraldrarna for samma barn och
tid i annat fall 4n som anges i 12 kap. 4 a
och 5a-7§S, 12akap. 3 och 4§ och
13 kap. 10, 11, 13, 26 och 30 §§. Fordildra-
penning fir dock limnas till en forilder och famil-
Jedagspenning till en annan forilder for samma
barn och tid.

Tillfallig fordldrapenning enligt 13 kap. 31 e § far limnas till flera forildrar f6r sam-

ma barn och tid.

For tillfillig fordldrapenning giller dven 13 kap. 3 §.

2 Senaste lydelse 2018:1628.

12 a kap. Familjedagspenning
Innehall
1§
I detta kapitel finns bestammelser om
— rditten till familjedagspenning i 2—10 {f,
— formdnstiden i 11-15 (),
— avstaende fran_familjedagspenning i 16 och
1785,
— berdkning av antalet dagar med ritt til)
Sfamiljedagspenning i 18 §, och
— berdkning av familjedagspenning i 19 .

Raétten till familjedagspenning

Allménna bestdmmelser
2§
En forsiikrad forilder bar ratt till familjedagspen-
ning.

Familjedagspenning lanmnas i de fall och under
de narmare forutsattningar som anges i detta ka-

pitel.



Vard av barn under lov, terminsuppehall
och studiedagar

3§

En fordlder har ratt till familjedagspenning om
[fordldern avstar fran forvdrvsarbete for att virda
ett barn under en dag ndr det dr lov, terminsuppe-
hall, studiedag for personalen eller en motsvarande
situation i den wverksambet enligt skollagen
(2010:800) som barnet normalt deltar i. Detta
gdller dock inte ndr det dr fraga om dppen forskola
entigt 25 kap. 3 [ skollagen.

For ritt till familjedagspenning géller ocksa
som villkor att foraldern under den tid som avses
7 forsta stycket till huvndsaklig del faktiskt vir-
dar barnet pa det sdtt som Rrdps med héansyn till
barnets dlder.

Deltagande i utvecklingssamtal

4§

En foralder har ratt till familjedagspenning om
fordldern avstar fran forvarvsarbete i sambana
med att han eller hon deltar i ett utvecklingssamtal
eller motsvarande nar det géller ett barn i den
verksambet enligt skollagen (2010:800) som bar-
net normalt deltar i. Detta giller dock endast om
verksambeten avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsdrskola, specialskola,
sameskola eller utbildning enligt 24 kap. skol-
lagen pd grundskoleniva, eller

4. pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 § skol-
lagen som ersdtter forskola.

5§
Familjedagspenning limnas inte for tid nar for-
dldrapenning annars skulle ha lamnats till fordl-
dern.

Férménsnivéer och férvérvsarbete
6§
Familjedagspenning lammnas enligt foljande for-
mansnivaer:

1. Hel familjedagspenning for dag nér en for-
dlder helt har avstitt fran forvarvsarbete.

2. Haly familjedagspenning for dag nér en for-
dlder har forvirvsarbetat higst hélften av den tia
han eller hon annars skulle ha arbetat.

7§

Ndir en fordlder har avstatt fran forvarvsarbete
hilften av den tid han eller hon annars skulle ha
arbetat, limnas haly familjedagspenning enligt
4 §och 6 § 2 dven om forutsittningarna i 4 § for



rétt till formanen inte dr uppfyllda for hela den tia
som fordldern har avstatt fran forvarvsarbete.

8§
Som forvdrvsarbete betraktas inte

1. vard av barn som har tagits emot for stadig-
varande vard och fostran i fordlderns hem, eller

2. sddant forvarvsarbete som den forsikrade
utfor under tid for vilken han eller hon far sjuker-
sdttning enligt bestimmelserna i 37 kap. 3 §.

O det vid tillampningen av forsta stycket 2
inte gar att avgira under vilken tid den forsikrade
avstar fran forvirvsarbete for att virda sitt barn,
ska franvaron i forsta hand anses som franvaro
fran sdadant forvirvsarbete som avses i 37 kap.

3.
92§

Den omstindigheten att en arbetslis fordlder som
dr arbetssikande inte star till arbetsmarknadens
forfogande under tid som avses i 3 § forsta stycket
och 4  likstdlls inte med att fordldern avstar frin
forvirvsarbete vid tillampning av bestammelserna
om familjedagspenning.

10¢§

Om en forilder far oavkortade Iloneformaner
under tid da han eller hon bedriver studier, lifk-
stalls avstaende fran studier med avstiende fran
forvirvsarbete vid tillampning av bestammelserna
omt familjedagspenning. Detta géller dock endast i
den utstrdckning fordldern gar miste om lonefor-
manerna.

Férmanstiden

Ensam vardnad

1§

T7ll en fordlder som bar ensam virdnad om samst-
liga sina barn som kan berittiga til] familjedags-
penning  lammnas  formanen  under  hogst
[sex/ fyra/ tvi] dagar per dr sammaniagt for
barnen.

Gemensam vérdnad

12¢§

Till en fordlder som tillsammans med ndgon
annan har gemensam vardnad om samtliga sina
barn som kan berittiga til] familjedagspenning
liamnas formanen under higst [tre dagar/ tvi da-
gar/ en dag] per dr sammanlagt for barnen.



Béade ensam och gemensam vardnad
13§
T7ll en fordlder som bar bade ensam vardnad och
tillsammans med ndgon annan gemensam vard-
nad om sina barn som kan berdttiga till familje-
dagspenning  limnas  formdnen  under  hogst
[sex/ fyra/ tvi] dagar per dr sammaniagt for bar-
nen.

Ersdttning for [tre/ tvi/ en] av dagarna linm-
nas endast for ett barn som fordldern har ensam
védrdnad om.

Familjedagspenning fér tid fére ans6kan
1y

Familjedagspenning limnas inte for lingre tid till-
baka dn 90 dagar fore den dag ansikan om fanil-
Jedagspenning Rom in 1ill Forsikringskassan.
Detta giller dock inte om det finns synnerliga skdi
for att familjedagspenning dndd bor limnas.

Barnets éalder

156§

Familjedagspenning lamnas for tid fran det att
barnet fyller fyra ar och langst till dess att barnet
bar fyllt sexton dr.

Avstaende fran familjedagspenning
16§

En fordilder som bar ensam vardnad om ett barn
som kan berattiga till familjedagspenning kan av-
st ratten att fa familjedagspenning for barnet till
forman for en annan av barnets foréldrar.

17 §

En forilder far avsta rétten att fi familjedags-
penning till forman for en annan av barnets for-
dldrar enligt 16 § for sammanlagt hogst [tre da-
gar/ tv dagar/ en dag] per ar.

Berédkning av antalet dagar med réitt
till familjedagspenning
18§
Vid berikning av antalet dagar med ratt til)
familjedagspenning galler foljande:
— En dag med bel familjedagspenning motsva-
rar en dag.
— En dag med haly familjedagspenning mot-
svarar hlften av en dag.



Berédkning av familjedagspenning

9¢

Familjedagspenning beriknas enligt bestammel-
serna om tillfallig fordldrapenning i 13 kap. 33—
38 §§.

24 kap.

3§

3

En forsikrads sjukpenninggrundande inkomst ligger ocksa till grund f6r berdkning av

foljande férmaner enligt denna balk:
— graviditetspenning,

— torildrapenning pa sjukpenningniva,

— tillfallig férildrapenning,

— rehabiliteringspenning enligt 31 kap.,

— skadelivrinta,

— smittbdrarpenning, och
— ndrstaendepenning,

— Jamiljedagspenning,

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2022.
2. Familjedagspenning limnas inte for tid f6re ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2011:1513.
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2.2
(1977:480)

Forslag till lag om andring i semesterlagen

Hirigenom féreskrivs att 17 a § semesterlagen (1977:480) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

17 a §!
Franvaro fran arbetet dr semesterlénegrundande nir det giller ledighet enligt f6rdldra-

ledighetslagen (1995:584) i friga om

1. ledighet enligt 8§ fOrsta stycket
namnda lag, om frinvaron under intjinan-
dearet inte 6verstiger 120 dagar, eller f6r
ensamstiende fordlder 180 dagar,

2. tid £6r vilken graviditetspenning #zges
enligt 10 kap.
eller

3. tid f6r vilken férildrapenning lim-
nas med anledning av barns foédelse eller
adoption enligt 12 kap. socialf6rsikrings-
balken, om franvaron fér varje barn eller
vid flerbarnsbérd sammanlagt inte Sversti-
ger 120 dagar eller f6r ensamstdende fo1-
alder 180 dagat.

socialforsakringsbalken,

1. ledighet enligt 8 § forsta stycket san-
ma lag, om frinvaron under intjinandedret
inte Gverstiger 120 dagar, eller for ensam-
stdende forilder 180 dagar,

2. ledighet enligt 8 a eller 8 b § samma lag,

3. tid f6r vilken graviditetspenning /am-
nas enligt 10 kap. socialférsikringsbalken,
eller

4. td for vilken forildrapenning lim-
nas med anledning av barns fédelse eller
adoption enligt 12 kap. socialférsikrings-
balken, om franvaron fér varje barn eller
vid flerbarnsbérd sammanlagt inte Sversti-
ger 120 dagar eller f6r ensamstiende f61-
dlder 180 dagar.

I en franvaroperiod enligt forsta stycket riknas in dven dagar nir arbetstagaren inte

skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2022.

' Senaste lydelse 2010:1223.
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2.3

Forslag till lag om andring i

foraldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom féreskrivs i fraga om forildraledighetslagen (1995:584)
dels att 3, 10 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infOras tvd nya paragrafer, 8 a och 8 b {§, och nirmast fére 8 a § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

3§t

Det finns féljande sex former av férildra-
ledighet f6r vard av barn m.m.:

Det finns foljande s# former av forildra-
ledighet f6r vard av barn m.m.:

1. Hel ledighet 61 en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes barns fédelse och

f6r amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet 61 en forilder tills barnet blivit 18 manader eller, under forutsittning
att fordldern da har hel férildrapenning, for tid direfter (hel ledighet med eller utan

forildrapenning, 5 §).

3. Ledighet f6r en forilder i form av férkortning av normal arbetstid med tre fjirde-
delar, hilften, en fjardedel eller en attondel medan férildern har tre fjirdedels, halv, en
fjardedels respektive en dttondels fordldrapenning (delledighet med férildrapenning,

69).

4. Ledighet for en forilder i form av férkortning av normal arbetstid med upp till en
fjardedel tills, 1 huvudfallet, barnet fyllt atta ar (delledighet utan férildrapenning, 7 §).
5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vard av barn (ledighet med tillfallig f6rild-

rapenning m.m., 8 §).

6. Ledighet f6r en forilder i form av
férkortning av normal arbetstid med upp
till en fjirdedel om det £f6r barnet limnas
omvirdnadsbidrag (ledighet med omviérd-

nadsbidrag, 9 §).

6. Ledighet for en forilder som far eller skulle
ba baft ritt till familjedagspenning (ledighet mrea

Sfamiljedagspenning m.m., 8 a och 8 b ().

7. Ledighet f6r en forilder i form av
forkortning av normal arbetstid med upp
till en fjirdedel om det £6r barnet limnas
omvirdnadsbidrag (ledighet med omviérd-
nadsbidrag, 9 §).

Sdrskilda bestimmelser om ledighet och omplacering f6r kvinnliga arbetstagare som
vintar barn, nyligen f6tt barn eller som ammar finns i 18-21 §§.

' Senaste lydelse 2018:1266.

Ledighet med familjedagspenning
m.m.

Sag
En forélder har rétt till ledighet under den tid da

han eller hon

1. far familjedagspenning for att vdrda et?
barn under en dag nar det dr lov, terminsuppehall,
studiedag for personalen eller en motsvarande sitn-
ation enligt 12 a kap. 3 § socialforsikringsbal-
ken, eller

2. skulle ha haft ratt till sadan familjedags-
penning, om fordldern inte omfattats av bestiam-
melserna i 37 kap. 3 [ samma balk.

12



§b§
En forélder har rétt till ledighet under den tid da
han eller hon

1. far familjedagspenning i samband med at?
fordldern deltar i ett ntvecklingssamtal eller mot-
svarande enligt 12 a kap. 4 § socialforsakrings-
balken, eller

2. skulle ha haft ritt till sidan familjedags-
penning, om fordldern inte omfattats av bestim-
melserna i 37 kap. 3 § samma balk.

10 §2
Ledigheten fir delas upp pa hogst tre perioder f6r varje kalenderdr. Om en ledighets-
period 16per Over ett drsskifte, ska den anses hora till det kalenderar dd ledigheten pa-

bérjades.

Trots denna begrinsning fir en ledig-
het delas upp nir det giller antingen ledig-
het med tillfillig féraldrapenning m.m. en-
ligt 8 § eller ledighet med férildrapenning
enligt 12 kap. 5 a—7 a §§ socialf6rsakrings-
balken.

Trots denna begrinsning fir en ledig-
het delas upp nir det giller ledighet med
tillfallig fordldrapenning m.m. enligt 8 §,
ledighet med familjedagspenning m.m. enligt 8 a
och 8 b §f eller ledighet med foérildrapen-
ning enligt 12 kap. 5 a—7 a §§ socialf6rsak-
ringsbalken.

13 §3

En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till
ledighet enligt 4, 5, 6, 7 eller 9 § ska anmila
detta till arbetsgivaren minst tvd ménader
fore ledighetens bérjan eller, om det inte
kan ske, sd snart som méjligt. I samband
med sin anmilan ska arbetstagaren ange
hur lang tid ledigheten ér planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin
ritt till ledighet enligt 8 § ska anmiila ledig-
heten till arbetsgivaren minst en vecka fore
ledighetens bérjan. Om det inte kan ske
och ritten till ledigheten grundar sig i att
arbetstagaren fér tillfillig férildrapenning
eller skulle ha haft ritt till férmanen enligt
foreskrifter som avses i 2 kap. 5 a § social-
forsikringsbalken, ska ledigheten anmalas
sd snart som mojligt. Om ledigheten beror
pé sjukdom eller smitta, giller dock inte
ndgon anmilningstid.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2022.

2 Senaste lydelse 2018:1629.
3 Senaste lydelse 2020:192.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till
ledighet enligt 4, 5, 6, 7, § a eller 9 § ska
anmadla detta till arbetsgivaren minst tva
manader fore ledighetens bérjan eller, om
det inte kan ske, si snart som mojligt. I
samband med sin anmilan ska arbetstaga-
ren ange hur ling tid ledigheten dr plane-
rad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin
ritt till ledighet enligt 8 eler 8 b § ska an-
mila ledigheten till arbetsgivaren minst en
vecka fore ledighetens bérjan. Om det inte
kan ske och ritten till ledigheten grundar
sig 1 att arbetstagaren fir tillfillig forildra-
penning eller skulle ha haft ritt till f6rma-
nen enligt foreskrifter som avses 1 2 kap.
5 a § socialférsikringsbalken, ska ledighe-
ten anmilas sd snart som mojligt. Om le-
digheten beror pa sjukdom eller smitta,
giller dock inte nagon anmalningstid.

13



24 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1108)
om ersattning till riksdagens ledamoter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens leda-
moter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

3 kap.
8§
Om en ledamot dr forildraledig frin sitt uppdrag ska det f6r samma tid goras avdrag
fran arvodet och tilliggsarvodet och frin andra sidana fasta arvoden som avses i1 § 2
och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. f6r uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ.

Ledighet f6r barns fodelse, vird av Ledighet f6r barns foédelse, vird av
adoptivbarn e/er ledighet med tillfallig f6r- adoptivbarn, ledighet med tillfallig f6rdld-
ildrapenning ger ritt till ersittningar enligt rapenning eler ledighet med familjedagspenning
de bestimmelser som giller f6r arbetsta- ger ritt till ersittningar enligt de bestim-
gare hos Riksdagsforvaltningen. melser som giller fér arbetstagare hos

Riksdagsférvaltningen.

Avdrag frin arvodena och betalningen av ersittningarna ska géras enligt de bestdm-
melser som giller f6r arbetstagare hos Riksdagsférvaltningen. Fér en ledamot giller
dock att arbetsdagsavdrag dr detsamma som kalenderdagsavdrag.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2022.

14



3 Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har kommit in med yttrande

Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen, Bromélla kommun, Cen-
trala studiestbdsndmnden (CSN), Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, Eslévs kommun, Forskningsradet f6r hilsa, arbetsliv och
vilfird (FORTE), Foretagarférbundet, Féretagarna, Forsakringskassan, Forvaltnings-
ritten i Falun, Forvaltningsritten 1 Uppsala, G6teborgs kommun, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen (IAF), Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF), Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering IFAU), Integritetsskydds-
myndigheten (IMY, f.d. Datainspektionen), Justitiekanslern, Jimstilldhetsmyndighe-
ten, Kammarritten i Stockholm, Karlstads kommun, Katrineholms kommun, Kon-
junkturinstitutet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Ledarna, Linkdpings universitet,
Luleda kommun, Lunds kommun, Malm6é kommun, Marks kommun, Medlingsinstitu-
tet, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF), Nacka kommun,
Norrkdpings kommun, Pensionsmyndigheten, Regelriadet, Riksdagens arvodesnimnd,
Riksdagens ombudsmin (JO), Riksdagsforvaltningen, Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Sameskolstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms universitet — SOFI,
Sunne kommun, Svenskt Niringsliv, Sveriges a-kassor, Sveriges Kommuner och Regi-
oner, Tjansteminnens Centralorganisation (TCO), Umed universitet, Vinersborgs
kommun, Visterviks kommun

Tillagda pa listan i efterhand: Rddda Barnen, Statens servicecenter

Remissinstanser som inte har kommit in med yttrande

Alingsds kommun, Alvesta kommun, Arboga kommun, Botkyrka kommun, Faluns
kommun, Friskolornas riksférbund, Gotlands kommun, Hammaré kommun, Héga-
nis kommun, Idéburna skolors riksférbund, Knivsta kommun, Malung-Silens kom-
mun, Min for jimstilldhet, Nora kommun, Riksférbundet Barnens Ritt i Samhillet
(BRIS), Riksférbundet hem och skola, Riksorganisationen Sveriges Makalésa £61-
aldrar, Riksrevisionen, Ronneby kommun, Sala kommun, Sollefted kommun, Sunds-
valls kommun, Sveriges kvinnolobby, Sveriges skolledarférbund, S6derhamns kom-
mun, Trelleborgs kommun, Umed kommun, Alvsbyns kommun

Instanser utover remisslistan som har kommit in med
yttrande

Skattebetalarnas forening, Nationellt kompetenscentrum anhériga, Sveriges ingenjorer
(SACO-férbund), en privatperson
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4 Lagradsremissens lagforslag

4.1 Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom f6reskrivs i friga om socialférsakringsbalken

dels att 6 kap. 6 och 16 §§, 9 kap. 1 §, 11 kap. 2, 9 och 10 §§ och 24 kap. 3 § ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 12 a kap., och en ny paragraf, 11 kap. 9 a §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
6 kap.
6§

Den som arbetar i Sverige dr forsikrad for f6ljande formaner:

Avdelning B Familjeférmaner

1. graviditetspenning,

2. forildrapenning pa grundniva eller sjukpenningniva
och tillfillig férildrapenning,

Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag
till arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelate-
rad aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nirstiendepenning,

Avdelning E Férmaner vid alderdom

8. inkomstgrundad dlderspension,
8 a. inkomstpensionstilligg,

Avdelning F Férmaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandef6rminer frin arbetsskadeforsikring-
en, och
11. efterlevandeskydd i form av premiepension.

Fireslagen lydelse

6 kap.
6 §!

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och 37 kap.)
(39-42 kap.)
(47 kap.)

(5564 och 69-71 kap.)
(74 a kap.)

(77, 78, 80 och 82—
85 kap.)

(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.)

Den som arbetar i Sverige ér forsikrad for foljande férmaner:

Avdelning B Familjeférmaner

1. graviditetspenning,

' Senaste lydelse 2020:1239.
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2. forildrapenning pd grundniva eller sjukpenningniva,
familjedagspenning och tillfillig férildrapenning,

Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag
till arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelate-
rad aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nirstiendepenning,

Avdelning E Férmaner vid alderdom

8. inkomstgrundad dlderspension,
8 a. inkomstpensionstilligg,

Avdelning F Férmaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandef6rminer frin arbetsskadeforsikring-
en, och
11. efterlevandeskydd i form av premiepension.

Nuvarande lydelse

6 kap.

16 §2
Formaner enligt 6 § 5, 6, 8 och 9-11 limnas
for tid di den forsikrade vistas utomlands
sd linge ritten till férmdnen bestdr. Detta
giller ocksa i fraga om férildrapenning pa
grund- eller sjukpenningniva enligt 6 § 2,

Foreslagen lydelse

(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och 37 kap.)
(3942 kap.)
(47 kap.)

(55—64 och 6971 kap.)
(74 a kap.)

(77, 78, 80 och 82—
85 kap.)

(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.)

Familjedagspenning enligt 6 § 2 och formaner
enligt 6 § 5, 6, 8 och 9-11 limnas f6r tid
di den forsikrade vistas utomlands sa
linge ritten till f6rmédnen bestéir. Detta gil-
ler ocksd i fridga om forildrapenning pa

grund- eller sjukpenningnivé enligt 6 § 2,

1. om barnet édr bosatt i Sverige, eller

2. om Forsidkringskassan medger det, nir ett barn himtas i samband med adoption.
Forsta stycket forsta meningen giller ocksa i friga om inkomstpensionstilligg enligt

6 § 8 a om den foérsikrade anses vara bosatt i Sverige.

9 kap.
1§
I denna underavdelning finns
— bestimmelser om graviditetspenning i 10 kap., och

— allminna bestimmelser om forildrapenningstérmaner i 11 kap.

Vidare finns bestammelser om
— tordldrapenning i 12 kap., och

— torildrapenning i 12 kap.,

— Jamiljedagspenning i 12 a kap., och

— tillfallig férdldrapenning i 13 kap.
11 kap.
2§

Forildrapenningsférmaner limnas 1 féljande former:

2 Senaste lydelse 2020:1239.
3 Senaste lydelse 2010:2005.
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1. térdldrapenning f6r vird av barn
med anledning av barns fodelse eller vid
adoption av barn (12 kap.), och

2. tillfallig férdldrapenning 1 sdrskilda
situationer nir nagon avstar fran forvirvs-
arbete for att virda barn eller i samband
med att ett barn har avlidit (13 kap.).

1. térdldrapenning f6r vird av barn
med anledning av barns fodelse eller vid
adoption av barn (12 kap.),

2. familjedagspenning i sdrskilda situationer
ndr en_fordlder avstar fran forvirvsarbete for at?
varda barn (12 a kap.), och

3. tillfallig fordldrapenning i sirskilda
situationer nir nagon avstar fran forvirvs-
arbete for att virda barn eller i samband
med att ett barn har avlidit (13 kap.).

9§

Oavsett antalet barn kan en forilder inte
fa mer dn sammanlagt hel férildrapenning

per dag.

Oavsett antalet barn kan en férilder inte
a4 mer 4n sammanlagt hel férdldrapenning
per dag. Detsamma giller familjedagspenning.

9ag§

Familjedagspenning far inte lammnas till en fordl-
der for samma tid som forildern far forildrapen-
ning eller tillfallig foraldrapenning.

10 §*

Forildrapenningsférmdner fir inte limnas
till bada foraldrarna for samma barn och
tid i annat fall 4n som anges i 12 kap. 4 a
och 5 a7 §§ samt 13 kap. 10, 11, 13, 26
och 30 §§.

Forildrapenningsférmaner fir inte limnas
till bada foraldrarna for samma barn och
tid i annat fall 4n som anges i 12 kap. 4 a
och 5a-7§S, 12akap. 3 och 4§ och
13 kap. 10, 11, 13, 26 och 30 §§. Fordildra-
penning fir dock limnas till en fordilder och famil-
Jedagspenning till en annan fordlder for samma
barn och tid.

Tillfallig fordldrapenning enligt 13 kap. 31 e § far limnas till flera férdldrar £6r sam-

ma barn och tid.

For tillfillig fordldrapenning giller dven 13 kap. 3 §.

Fareslagen lydelse

12 a kap. Familjedagspenning
Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till familjedagspenning i 2—10 §,

— f6rménstiden 1 11-15 §f,

— avstdende fran familjedagspenning i 16 och 17 §§,
— berikning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning i 18 §, och
— berikning av familjedagspenning i 19 §.

Ratten till familjedagspenning
Allm&nna bestdmmelser

2§ En forsikrad forilder har ritt till familjedagspenning.
Familjedagspenning limnas i de fall och under de nirmare férutsittningar som anges

1 detta kapitel.

4 Senaste lydelse 2018:1628.
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Vard av barn under lov, terminsuppehall och studiedagar

3§ En forilder har ritt till familjedagspenning om férildern avstar fran férvirvsar-
bete for att varda ett barn under en dag nir det dr lov, terminsuppehall, studiedag f6r
personalen eller en motsvarande situation i den verksamhet enligt skollagen (2010:800)
som barnet normalt deltar i. Detta giller dock inte ndr det dr fraiga om &ppen forskola
enligt 25 kap. 3 § skollagen.

For ritt till familjedagspenning giller ocksd som villkor att férdldern under den tid
som avses i fOrsta stycket till huvudsaklig del faktiskt vardar barnet pa det sitt som kréivs
med hinsyn till barnets dlder.

Deltagande i utvecklingssamtal

4§ En forilder har ritt till familjedagspenning om férildern avstir fran forvirvsar-
bete i samband med att han eller hon deltar i ett utvecklingssamtal eller motsvarande
nér det giller ett barn i den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt
deltar i. Detta giller dock endast om verksamheten avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola eller utbildning enligt 24 kap.
skollagen pé grundskoleniva, eller

4. pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 § skollagen som ersitter férskola.

Foérbud mot att byta ut féraldrapenning

5§ Familjedagspenning limnas inte for tid nir férdldrapenning annars skulle ha lim-
nats till férildern.

Férméansnivaer och férvarvsarbete
6§ Familjedagspenning limnas enligt féljande férmansnivier:

1. Hel familjedagspenning f6r dag nir en forilder helt har avstatt fran forvirvsar-
bete.

2. Halv familjedagspenning f6r dag ndr en forilder har forvirvsarbetat hdgst hilften
av den tid han eller hon annars skulle ha arbetat.

7§ Nir en forilder har avstatt frin forvirvsarbete hilften av den tid han eller hon
annars skulle ha arbetat, limnas halv familjedagspenning enligt 4 § och 6 § 2 dven om
férutsittningarna i 4 § £6r ritt till f6rmanen inte dr uppfyllda £6r hela den tid som f&1-
ildern har avstatt fran forvirvsarbete.

8§ Som férvirvsarbete betraktas inte

1. véird av barn som har tagits emot for stadigvarande vird och fostran i férilderns
hem, eller

2. sadant forvirvsarbete som den forsiakrade utfor under tid £6r vilken han eller hon
far sjukersittning enligt bestimmelserna i 37 kap. 3 §.

Om det vid tillimpningen av forsta stycket 2 inte gar att avgéra under vilken tid den
forsikrade avstdr frin forvarvsarbete for att varda sitt barn, ska franvaron i forsta hand
anses som frinvaro frin sidant férvirvsarbete som avses i 37 kap. 3 §.

9§ Den omstindigheten att en arbetslos forilder som dr arbetssékande inte star till
arbetsmarknadens férfogande under tid som avses i 3 § forsta stycket och 4 § likstills
inte med att férdldern avstir fran forvirvsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om
familjedagspenning.

10§ Om en forilder far oavkortade 16neférmaner under tid dd han eller hon bedriver
studier, likstills avstiende fran studier med avstidende fran forvirvsarbete vid tillimp-

19



ning av bestimmelserna om familjedagspenning. Detta giller dock endast i den utstrack-
ning forildern gir miste om l6neférmanerna.

Formanstiden
Ensam vardnad

11§ Till en forilder som har ensam vardnad om samtliga sina barn som kan berittiga
till familjedagspenning limnas férmanen under hégst sex dagar per ar sammanlagt f6r
barnen.

Gemensam vardnad

12§ Till en férilder som tillsammans med ndgon annan har gemensam vardnad om
samtliga sina barn som kan berittiga till familjedagspenning limnas férmanen under
hogst tre dagar per ar sammanlagt f6r barnen.

Bade ensam och gemensam vardnad

13§ Till en forilder som har biade ensam virdnad och tillsammans med nidgon annan
gemensam vardnad om sina barn som kan berittiga till familjedagspenning limnas
térmanen under hogst sex dagar per dr sammanlagt £6r barnen.

Ersittning for tre av dagarna limnas endast £6r ett barn som férildern har ensam
vardnad om.

Familjedagspenning for tid fére ansékan

14§ Familjedagspenning limnas inte for lingre tid tillbaka 4n 90 dagar f6re den dag
da ans6kan om familjedagspenning kom in till Forsakringskassan. Detta giller dock inte
om det finns synnerliga skl 61 att familjedagspenning dndéd bor limnas.

Barnets alder

15§ Familjedagspenning limnas f6r tid frdn det att barnet fyller fyra dr och lingst till
dess att barnet har fyllt sexton ar.

Avstaende fran familjedagspenning

16§ En forilder som har ensam virdnad om ett barn som kan berittiga till familje-
dagspenning kan avstd ritten att fi familjedagspenning f6r barnet till f6rmédn f6r en
annan av barnets foraldrar.

17§ En forilder far avsta ritten att f4 familjedagspenning till f6rmén f6r en annan av
barnets férildrar enligt 16 § £f6r sammanlagt hogst tre dagar per ér.

Berakning av antalet dagar med ratt till familjedagspenning

18 § Vid berikning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning giller féljande:
— En dag med hel familjedagspenning motsvarar en dag.
— En dag med halv familjedagspenning motsvarar hilften av en dag.

Berakning av familjedagspenning

19§ Familjedagspenning beriknas enligt bestimmelserna om tillféllig férildrapenning
113 kap. 33-38 §§.
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Nuparande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
3§

En forsikrads sjukpenninggrundande inkomst ligger ocksa till grund f6r berdkning av
foljande férmaner enligt denna balk:

— graviditetspenning,

— forildrapenning pa sjukpenningniva,

— familjedagspenning,

— tillfallig férdldrapenning,

— rehabiliteringspenning enligt 31 kap.,

— skadelivrinta,

— smittbdrarpenning, och

— nirstdendepenning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 4 april 2022.
2. Familjedagspenning limnas inte for tid fore ikrafttridandet.

5 Senaste lydelse 2011:1513.
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4.2
(1977:480)

Forslag till lag om andring i semesterlagen

Hirigenom féreskrivs att 17 a § semesterlagen (1977:480) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

17 a §!
Franvaro fran arbetet dr semesterlénegrundande nir det giller ledighet enligt f6rdldra-

ledighetslagen (1995:584) i friga om

1. ledighet enligt 8§ fOrsta stycket
namnda lag, om frinvaron under intjinan-
dearet inte 6verstiger 120 dagar, eller f6r
ensamstiende fordlder 180 dagar,

2. tid £6r vilken graviditetspenning #ges
enligt 10 kap. socialforsakringsbalken,
eller

3. tid f6r vilken férildrapenning lim-
nas med anledning av barns fodelse eller
adoption enligt 12 kap. socialf6rsikrings-
balken, om franvaron fér varje barn eller
vid flerbarnsbérd sammanlagt inte Gver-
stiger 120 dagar eller f6r ensamstdende
torilder 180 dagar.

1. ledighet enligt 8 § forsta stycket san-
ma lag, om frinvaron under intjinandedret
inte Overstiger 120 dagar, eller f6r en en-
samstdende forilder 180 dagar,

2. ledighet enligt 8 a eller 8 b § samma lag,

3. tid f6r vilken graviditetspenning /am-
nas enligt 10 kap. socialférsikringsbalken,
eller

4. td for vilken forildrapenning lim-
nas med anledning av barns fédelse eller
adoption enligt 12 kap. socialférsikrings-
balken, om franvaron fér varje barn eller
vid flerbarnsbérd sammanlagt inte Gver-
stiger 120 dagar eller f6r en ensamstdende
forilder 180 dagar.

I en franvaroperiod enligt forsta stycket riknas in dven dagar nir arbetstagaren inte

skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader i kraft den 4 april 2022.

' Senaste lydelse 2010:1223.
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4.3

Forslag till lag om andring i

foraldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom féreskrivs i fraga om forildraledighetslagen (1995:584)
dels att 3, 10 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 a och 8 b {§, och nirmast fére 8 a § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

3§t

Det finns féljande sex former av férildra-
ledighet f6r vard av barn m.m.:

Det finns f6ljande sj# former av forildrale-
dighet f6r vard av barn m.m.:

1. Hel ledighet 61 en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes barns fédelse och

f6r amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet f6r en forilder tills barnet blivit 18 manader eller, under férutsittning
att fordldern da har hel férildrapenning, for tid direfter (hel ledighet med eller utan

forildrapenning, 5 §).

3. Ledighet f6r en forilder i form av férkortning av normal arbetstid med tre fjirde-
delar, hilften, en fjardedel eller en attondel medan férdldern har tre fjardedels, halv, en
fjardedels respektive en ittondels fordldrapenning (delledighet med férildrapenning,

69).

4. Ledighet for en forilder i form av férkortning av normal arbetstid med upp till en
fjardedel tills, 1 huvudfallet, barnet fyllt dtta ar (delledighet utan férildrapenning, 7 §).
5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vard av barn (ledighet med tillfallig f6rild-

rapenning m.m., 8 §).

6. Ledighet f6r en forilder i form av
férkortning av normal arbetstid med upp
till en fjirdedel om det £f6r barnet limnas
omvirdnadsbidrag (ledighet med omviérd-

nadsbidrag, 9 §).

6. Ledighet for en forilder som far eller skulle
ba baft ritt till familjedagspenning (ledighet mea

Sfamiljedagspenning m.m., 8 a och 8 b ().

7. Ledighet for en forilder i form av
torkortning av normal arbetstid med upp
till en fjirdedel om det £6r barnet limnas
omvirdnadsbidrag (ledighet med omviérd-
nadsbidrag, 9 §).

Sdrskilda bestimmelser om ledighet och omplacering f6r kvinnliga arbetstagare som
vintar barn, nyligen f6tt barn eller som ammar finns i 18-21 §§.

' Senaste lydelse 2018:1266.

Ledighet med familjedagspenning
m.m.

Sag
En forélder har rétt till ledighet under den tid da

han eller hon

1. far familjedagspenning for att vdrda et?
barn under en dag nar det dr lov, terminsuppehall,
studiedag for personalen eller en motsvarande sitn-
ation enligt 12 a kap. 3 § socialforsikringsbal-
ken, eller

2. skulle ha haft ratt till sadan familjedags-
penning, om fordldern inte omfattats av bestim-
melserna i 37 kap. 3 [ samma balk.
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§b§
En forélder har rétt till ledighet under den tid da
han eller hon

1. far familjedagspenning i samband med at?
fordldern deltar i ett ntvecklingssamtal eller mot-
svarande enligt 12 a kap. 4 § socialforsakrings-
balken, eller

2. skulle ha haft ritt till sidan familjedags-
penning, om fordldern inte omfattats av bestim-
melserna i 37 kap. 3 § samma balk.

10 §2
Ledigheten fir delas upp pa hogst tre perioder f6r varje kalenderar. Om en ledighets-
period 16per Over ett drsskifte, ska den anses hora till det kalenderdr dé ledigheten pa-

bérjades.

Trots denna begrinsning fir en ledig-
het delas upp nir det giller antingen ledig-
het med tillfillig féraldrapenning m.m. en-
ligt 8 § eller ledighet med férildrapenning
enligt 12 kap. 5 a—7 a §§ socialf6rsakrings-
balken.

Trots denna begrinsning fir en ledig-
het delas upp nir det giller ledighet med
tillféllig férildrapenning m.m. enligt 8 §, /-
dighet med familjedagspenning m.m. enligt 8 a och
8 b §f eller ledighet med férildrapenning
enligt 12 kap. 5 a—7 a {§ socialforsakrings-
balken.

13 §3

En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till
ledighet enligt 4, 5, 6, 7 eller 9 § ska anmila
detta till arbetsgivaren minst tvd ménader
fore ledighetens bérjan eller, om det inte
kan ske, sd snart som méjligt. I samband
med sin anmdlan ska arbetstagaren ange
hur lang tid ledigheten ér planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin
ritt till ledighet enligt 8 § ska anmiila ledig-
heten till arbetsgivaren minst en vecka fore
ledighetens bérjan. Om det inte kan ske
och ritten till ledigheten grundar sig i att
arbetstagaren fér tillfillig férildrapenning
eller skulle ha haft ritt till férmanen enligt
foreskrifter som avses i 2 kap. 5 a § social-
forsikringsbalken, ska ledigheten anmalas
sd snart som mojligt. Om ledigheten beror
pé sjukdom eller smitta, giller dock inte
ndgon anmilningstid.

Denna lag trider i kraft den 4 april 2022.

2 Senaste lydelse 2018:1629.
3 Senaste lydelse 2020:192.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till
ledighet enligt 4, 5, 6, 7, § a eller 9 § ska
anmadla detta till arbetsgivaren minst tva
manader fore ledighetens bérjan eller, om
det inte kan ske, si snart som mojligt. I
samband med sin anmilan ska arbetstaga-
ren ange hur ling tid ledigheten dr plane-
rad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin
ritt till ledighet enligt 8 eler 8 b § ska an-
mila ledigheten till arbetsgivaren minst en
vecka fore ledighetens bérjan. Om det inte
kan ske och ritten till ledigheten grundar
sig i att arbetstagaren fir tillfillig férildra-
penning eller skulle ha haft ritt till f6rma-
nen enligt foreskrifter som avses 1 2 kap.
5 a § socialférsikringsbalken, ska ledighe-
ten anmilas sd snart som mojligt. Om le-
digheten beror pa sjukdom eller smitta,
giller dock inte nagon anmalningstid.

24



4.4 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1108)
om ersattning till riksdagens ledamoter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens leda-
moter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

3 kap.
8§
Om en ledamot dr forildraledig frin sitt uppdrag ska det f6r samma tid goras avdrag
fran arvodet och tilliggsarvodet och frin andra sidana fasta arvoden som avses i1 § 2
och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. f6r uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ.

Ledighet f6r barns fodelse, vird av Ledighet f6r barns foédelse, vird av
adoptivbarn e/er ledighet med tillfallig f6r- adoptivbarn, ledighet med tillfallig f6rdld-
ildrapenning ger ritt till ersittningar enligt rapenning eler ledighet med familjedagspenning
de bestimmelser som giller for arbetstaga-  ger ritt till ersittningar enligt de bestim-
re hos Riksdagsforvaltningen. melser som giller fér arbetstagare hos

Riksdagsférvaltningen.

Avdrag frin arvodena och betalningen av ersittningarna ska géras enligt de bestdm-
melser som giller f6r arbetstagare hos Riksdagsférvaltningen. Fér en ledamot giller
dock att arbetsdagsavdrag dr detsamma som kalenderdagsavdrag.

Denna lag trider i kraft den 4 april 2022.
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5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2021-06-23

Nirvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrém samt justitieraden Per Classon och Stefan
Johansson

Inférandet av en familjevecka paboérjas

Enligt en lagradsremiss den 17 juni 2021 har regeringen (Socialdepartementet) beslutat
inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i socialforsikringsbalken,

2. lag om dndring i semesterlagen (1977:480),

3. lag om dndring i forildraledighetslagen (1995:584),

4. lag om dndring i lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens ledaméter.

Forslagen har infr Lagradet foredragits av kanslirddet Susanna Palsson Alstergren,
bitridd av dmnesriddet Maria Lidstrom.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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