Utgiftsomrade 13

Jamstalldhet och nyanlanda
iInvandrares etablering



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 13

Utgiftsomrade 13 — Jamstalldhet och nyanldanda
invandrares etablering

Innehallsférteckning

1

2

Forslag till 11ksdagsbeslut ........ccuiciiciiciiicicicccceee e 5
Jamstilldhet och nyanldnda invandrares etablefing .........ccvveenieereceniceniceneceneennenens 7
2.1 Utgiftsomradets OMEAtting.......ocoeveeureimreimreiireieeieeeeeseeseeeseesseeesessenens 7
2.2 UtgiftSUtVECKING  coveeeieeiceeiieireeireereeee ettt seaes 7
2.3 Mal £Or ut@ftSOMIAAET .. cuuvieiieiieiieciecie e 8
Nyanldnda invandrares etablering.........occviveiireiiriirenieieeeeeeeseceeeees 9
3.1 ML 61 OMIAACT wuvuivrierieiiiiiiei e 9
3.2 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder.........coccuvecuricrreciricnneaes 9
3.3 ReSUltatfedOVISHING ...ovurueeveecieeeieeeeieeseecieese ettt seeaeseaes 10
3.3.1  Resultat utifrin indikatorer kopplat till malet f6r
integratioNSPONIKEN. ....civieiiiiciiic s 10
3.3.2  Resultat utifrin andra bedémningsgrunder f6r nyanlidndas
CEADIELING ..ot 20
3.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen ........cccviniviviciccinininienicinenn, 25
3.5  Politikens INFIKRENING c.vucveeiiecirecieccreeeecree e eeaeneaes 28
3.6 Bud@etfOrslag.......couiviciiiiiiiiiicii s 29
3.0.1  1:1 EtablefingSat@arder ....cvuiueeiueeiieeiecerieerierccreereereeseee e 29
3.6.2 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande .........ccccevvuecnnce. 30
3.0.3  1:3 Hemutrustningslan.......cocueeiueeieeenieeenienniericeseereenseeesseeenseaeneaes 31
DiSKIMINETING ..cvvviiviieiiiiiiii e 33
4.1 Mal 01 OMIAACL ..o 33
4.2 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder.........ccoveerieeniceniceenees 33
4.3 ResultatredOVISING ..o 33
43.1 Arbetet med en effektiv och heltickande
diskrimineringslagstiftning fOItSALter . .....oveimrimririeeieirirrirrieeieienans 33

4.3.2  Ett samlat grepp mot rasism och liknande former av fientlighet .. 36
4.3.3  Fortsatt arbete for lika rittigheter och méjligheter £6r hbtqi-

PEISONET ottt 38
4.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen .......cocvirierivincineiniininiecicnnnn, 40
4.5  Politikens INFAKINING ..coovieiieiiiiiiiii s 41
4.6 Bud@etforslag. ... 42
4.6.1  2:1 DiskrimineringsombudSmannen ...........coveeeeeveinernenseereeeeennenn. 42
4.6.2  2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. ..........cooeevvveennne. 43
JAMSEAIAREE ..o 45
51 Mal O OMIAACLuuuuieiririiiiiiiii s 45
5.2 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder........ceoevecuneirivievicicnnee 45
53  ReSultatfedOVISIING ...ovucueeiveeciicicecieeeieecte et neaes 46
53.1 Jimstilldhetsintegrering — strategin for att uppna malen................ 46
5.3.2 Jimn férdelning av makt och inflytande........cccocveirviiviiiniininnnee, 49
5.3.3  Ekonomisk jAMStAAREt.....c.occurvemrierricirieirececceee e 51
534  Jimstilld uthbildning. ..o 54
5.3.5 Jimn foérdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet........... 58
53.6  JAmstAlld halsa.....ccoociviiiviiiiiiiiciic e 59

5.3.7 Mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ska
UPPROLA e 063
5.3.8 EU och internationellt samarbete ........cceververvieieieicicrneneiein, 74
5.4  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen .......ccveuvecrreccrrecrrecrrevcrnecnnenes 76



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 13

5.4.1 Fortsatt utveckling av jaimstilldhetsintegrering .........cccoeeevvecureecnnce. 76
5.4.2  Annu inte en jimn férdelning av makt och inflytande........o...en...... 77
5.4.3 Ekonomisk jaimstilldhet dr inte uppnadd......c.ccccveeerreecrverrencreecnnn. 77

5.4.4  Fortsatta skillnader mellan kénen 1 studieresultat och
UhIldNINGSVAL ...ttt 78
545 Det obetalda hem- och omsorgsarbetet férdelas inte jamnt.......... 78
5.4.6  Okad kunskap beh6vs for jJAmMStALld hAISa veeeveenreeereeeerieeneeseeeens 79
5.4.7  Mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och f6rtryck...... 79
5.4.8 EU och internationellt SAmMarbete .......ccvveureerrecrrecrrercrreereecieeenene 81
5.5  Politikens INFKENING c..cecvieiieeiiriiiecrccieeeee et 82
5.6 BudgetfOrslag......coiiiiiiiiiriiicr e 89
5.6.1  3:1 Sirskilda jAmstalldhetSAtgarder .....cvverrecrrecrrercrreereeeieeenene 89
5.6.2  3:2 Jimstilldhetsmyndigheten ........ccvcuvemriciricrvcncirccrereceeenns 90
5.6.3  3:3 Bidrag for kvinnors organisering.......ccvcuvevereeerrercrreereeereeerenne 91
SEEIETATION ..rveiireiieicc s 93
6.1 ML £61 OMIAACT cuvuiviieieiiiiiiii s 93
6.2 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder.........ccocveeeuveccrvecrricnneaee 93
6.3 ResultattedOVISING ....vucviiiiiiiciiiic s 94
6.3.1 Smai forindringar i skillnader mellan olika omridestyper ............... 95
6.3.2  Overgripande atgirder for att motverka segregation ... 100
6.4  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen ..., 101
6.5  Politikens INFIKRENING c.couvvvieeiieeeicicicceee s 102
0.6 BudgetfOrslag.......ooviuiviviciiiiiiiie s 103
6.6.1  4:1 Atgrder Mot SEGIEZAtION uvvvveeumnrvevesnnreesssenesssssenssesssennsssssnns 103
6.6.2  4:2 Delegationen mot Segregation ..........ccveiiviiuriinseinsiinsinenen: 105



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 13



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 13

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2022 inom utgiftsomrade 13
Jamstilldhet och nyanldnda invandrares etablering enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Etableringsatgarder 142 030
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 4516 216
1:3 Hemutrustningslan 167 271
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 129 681
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 100 919
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 640 039
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 76 280
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 163
4:1 Atgarder mot segregation 500 000
4:2 Delegationen mot segregation 18 416
Summa anslag inom utgiftsomradet 6 319 015

Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 39 300 2023
3:1 Sérskilda jamstélldhetsatgarder 150 000 2023
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 163 2023
4:1 Atgarder mot segregation 300 000 2023
Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 517 463
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2 Jamstalldhet och nyanlanda
iInvandrares etablering

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar nyanlidnda invandrares etablering, diskriminering,
jamstilldhet, atgirder mot segregation och myndigheterna Diskrimineringsombuds-
mannen, Namnden mot diskriminering Jimstilldhetsmyndigheten och Delegationen
mot segregation.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna f6r 2020 blev 4 864 miljoner kronor ldgre dn 2019. Utgifterna berdknas
fortsatt minska f6r 2021, 2022, 2023 och 2024 frimst till £6]jd av minskade utgifter f6r
kommunersittningar vid flyktingmottande. Jimfért med ursprungligt beslutad budget
f6r 2021 beriknas utgifterna bli 1 208 miljoner kronor ligre 2021. Genom beslutade
indringsbudgetar och forslag i Hostindringsbudgeten f6r 2021 dkas utgiftsomradet
med 165 miljoner kronor under 2021.

For 2022 foreslir regeringen att 6 319 miljoner kronor anvisas inom omradet. For
2023 beriknas utgifterna till 6 056 miljoner kronor och 5 401 miljoner kronor f6r
2024.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanldnda
invandrares etablering

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berédknat

2020 2021" 2021 2022 2023 2024
Nyanldnda invandrares etablering 7236 6538 5173 4 826 4 560 4 493
1:1 Etableringsatgarder 155 172 171 142 112 102
1:2 Kommunerséattningar vid
flyktingmottagande 7042 6195 4960 4516 4292 4225
1:3 Hemutrustningslan 39 172 42 167 156 166
Diskriminering 205 221 220 231 222 213
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 121 129 128 130 131 132
2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism
m.m. 84 93 92 101 91 81
Jamstalldhet 559 678 676 744 755 676
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 457 574 569 640 655 575
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 75 76 79 76 72 73
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 27 28 28 28 28 28
Segregation 516 518 514 518 519 19
4:1 Atgarder mot segregation 498 500 496 500 500
4:2 Delegationen mot segregation 18 18 18 18 19 19

Totalt for utgiftsomrade 13 Jamstalldhet
och nyanlanda invandrares etablering 8516 7956 6 583 6 319 6 056 5401

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2022—-2024 for utgiftsomrade 13

Jamstilldhet och nyanldnda invandrares etablering

Miljoner kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 7791 7791 7791
Pris- och I6neomrékning? 2 4 7
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -525 -1 028 -2 187
varav BP22° 236 -155 -606
Makroekonomisk utveckling 68 61 162
Volymer -1016 =773 -371
Overféring till/fran andra utgiftsomraden 1736 1736 1736
Ovrigt -1736 -1736  -1736
Ny utgiftsram 6319 6 056 5401

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lépande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2022 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 13

Jamstilldhet och nyanldnda invandrares etablering

Miljoner kronor

2022
Transfereringar’ 5537
Verksamhetsutgifter? 780
Investeringar® 2
Summa utgiftsram 6319

Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,

féretag

eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sasom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3

Mal for utgiftsomradet

De mil som riksdagen har beslutat om inom utgiftsomradet dr foljande:

Integrationspolitik

Lika rittigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 13 bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Politik mot diskriminering

Ett sambhille fritt frin diskriminering (prop. 2008/09:1 utg.omr. 13, bet.
2008/09:AUT1, rskt. 2008/09:115).

Jamstalldhetspolitik

Kvinnor och min ska ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Atgirder mot segregation

Minskad segregation, jamlika och jimstillda uppvaxt- och levnadsvillkor samt goda
livschanser for alla (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114).
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3 Nyanlanda invandrares
etablering

3.1 Mal for omradet

Milet £6r integrationspolitiken — lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter f6r alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund — dr bredare 4n de insatser f6r nyanlinda som
finansieras inom utgiftsomradet och uppnis frimst genom generella dtgirder f6r hela
samhillet. Det innefattar dtgirder bl.a. inom omriden som arbetsmarknad, utbildning,
hilso- och sjukvird samt bostider. Ett jamstilldhetsperspektiv dr centralt igenom-
forandet av integrationspolitiken. For att nd mélet behover de generella atgirderna
kompletteras med riktade atgirder som bl.a. finansieras inom utgiftsomrade 13
Jamstilldhet och nyanlidnda invandrares etablering.

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Resultatet t6r nyanlindas etablering paverkas av faktorer inom flera olika omriden
som i méanga fall dr beroende av varandra. Det kan dérfor vara svart att redogéra £6r
effekter av enskilda verksamheter eller reformer, inte minst da resultaten ofta visar sig
pa lingre sikt.

I den férsta delen av resultatredovisningen beskrivs den generella utvecklingen fér
utrikes f6dda, 1 synnerhet utomeuropeiskt f6dda, inom olika omréiden. I de fall upp-
gifter redovisas for gruppen europeiskt fédda avses fédda i Europa exklusive Sverige.
Resultatredovisningen i denna del utgir ifrdn nedanstdende urval av indikatorer:

—  Arbetsmarknad: arbetskraftsdeltagande, sysselsittning, arbetsldshet,
tidsbegrinsade anstillningar, inkomst frin arbete samt etableringsgrad for
nyanlidnda.

—  Utbildning: kunskapsresultat i grundskolan, genomstrémning i gymnasieskolan
och deltagande i kommunal vuxenutbildning.

—  Hilsa: det allminna hilsotillstindet.

—  Boende: traingboddhet.

I en 6versyn av centrala indikatorer har psykisk ohilsa prioriterats bort, da den
centrala indikatorn om det allméinna hilsotillstindet tillsammans med en ny komp-
letterande indikator avseende dddlighet och sjukdom med covid-19 bedémts vara det
bista sittet att finga utvecklingen avseende hilsa. Ytterligare tvd kompletterande
indikatorer har tillkommit: lingtidsarbetsléshet och oftivilligt undersysselsatta. Detta
motiveras av att utvecklingen pa arbetsmarknaden f6r utrikes f6dda och nyanlinda
annars riskerar att doljas av stora foérindringar som framfor allt dterspeglar situationen
for bredare grupper.

Den andra delen av redovisningen 4r strukturerad efter anslagsstrukturen inom
utgiftsomridet. Resultatredovisningen i denna del utgar frimst frin bedémnings-
grunder som i huvudsak baseras pa aterrapporteringar frin myndigheter, frimst
linsstyrelserna, Skolverket och Migrationsverket.
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3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Resultat utifran indikatorer kopplat till malet for
integrationspolitiken

Inriktningen f6r omradet Nyanlidnda invandrares etablering ér att verksamhet och
insatser som finansieras inom omrédets anslag, inom det 6vergripande malet £6r
integrationspolitiken, ska bidra till att forbittra nyanldndas férutsittningar att etablera
sig och bli delaktiga i atbets- och samhillslivet.

Arbetsmarknad

Nyanlinda och utrikes fédda har oftare en svagare férankring pa arbetsmarknaden dn
inrikes f6dda. Bland de faktorer som péverkar utrikes f6dda kvinnors och mins
etablering pa arbetsmarknaden dr tidigare arbetslivserfarenhet, utbildningsniva,
sprakkunskaper, hilsa, nitverk, hur linge personen har varit i Sverige och
diskriminering pd arbetsmarknaden.

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) bedémer att
den pagiende pandemin kan fd betydande lingsiktiga konsekvenser bade nir det giller
sysselsittning och arbetsinkomster (Rapport 2021:8). Bade den ekonomiska krisen
under 1990-talet och finanskrisen 2008—-2010 innebar att utrikes f6dda och arbets-
tagare med ldgre utbildningsniva paverkades mer dn andra och sannolikt blir de
langsiktiga konsekvenserna stérre vid denna lagkonjunktur, enligt IFAU. Utifran
tidigare forskning och utvecklingen pa arbetsmarknaden under pandemin hittills, gar
det i nuldget inte att bedéma om kvinnor och min kommer att paverkas olika pa
lingre sikt.

Fortsatt 6kning av arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda

Arbetskraftsdeltagandet har under den senaste trettondrsperioden 6kat framfdr allt
bland europeiskt f6dda, men dven bland utomeuropeiskt fédda (se diagram 3.1).

Diagram 3.1 Arbetskraftsdeltagande bland inrikes fodda, europeiskt fodda (exkl.
Sverige) och utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, AKU. Arsmedeltal 2007—2020.

Under 2020 var arbetskraftsdeltagandet bland utomeuropeiskt fédda 67 procent f6r
kvinnor och 80 procent f6r min. Bland inrikes f6dda har arbetskraftsdeltagandet legat
pé en relativt stabil niva, drygt 71 procent £f6r kvinnor och 75 procent £f6r min under
2020. Min har generellt hogre arbetskraftsdeltagande dn kvinnor.

10
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Stora skillnader i sysselsattningsgrad mellan utomeuropeiskt fédda kvinnor och man

Under den senaste trettondrsperioden har sysselsittningsgraden 6kat tydligt bland
kvinnor och min fédda i Europa, medan utvecklingen har varit betydligt svagare
bland bade inrikes f6dda och fédda utantér Europa (se diagram 3.2). Sysselsittnings-
graden uppgick 4 2020 till 54 procent bland utomeuropeiskt fédda jimfért med

70 procent bland inrikes f&dda, vilket 4r en minskning med omkring 3 respektive

1 procentenheter jamfort med féregiende ar. Liksom tidigare ndrliggande ar var
skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan kénen 2020 stérst bland utomeuropeiskt fédda.

Diagram 3.2 Sysselsiattningsgraden bland inrikes fodda, europeiskt fodda (exkl.
Sverige) och utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
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80
75
- _— e R Ty
70 - -\__._—-———::,‘—
65 p——
— - ~ — -
60 gy
55
50 r
45 -
40 f f f f f f f f f f f f f
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e Kvinnor inrikes fédda e = |\an inrikes fodda
Kvinnor évr Europa = = Man 6vr Europa
Kvinnor utomeuropeisk Man utomeuropeisk

Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, AKU. Arsmedeltal 2007-2020.

Arbetslosheten hdgre bland utomeuropeiskt fédda

Arbetslésheten dr generellt h6gre bland utomeuropeiskt fédda dn bland personer
tédda 1 Sverige och personer fédda i Europa (se diagram 3.3). Bland inrikes f6dda
uppgick andelen arbetslésa ar 2020 till 5 procent, bland europeiskt f6dda till 8 procent
och bland utomeuropeiskt fédda till 26 procent.

Diagram 3.3 Arbetslosheten bland inrikes fodda, europeiskt fodda (exkl. Sverige)
och utomeuropeiskt fédda i aldern 1574 ar
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, AKU. Arsmedeltal 2007-2020.

Gruppen utomeuropeiskt fédda kvinnor har den hogsta arbetslosheten. Skillnaden
mellan kvinnor och min dr storre bland europeiskt och utomeuropeiskt fédda dn
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bland inrikes f6dda. Vidare har pandemin inneburit en 6kad arbetsléshet under 2020,
som drabbat utomeuropeiskt fédda kvinnor och min sirskilt hart. Bland utomeuro-
peiskt f6dda kvinnor uppgar 6kningen till 6 procentenheter och bland utomeuropeiskt
fédda min till 5 procentenheter jaimfért med féregiende ar.

Gruppen utrikes fédda dr 1 hogre utstrickning langtidsarbetslésa (arbetslésa i minst
27 veckor) 1 jimforelse med inrikes fédda. For utrikes f6dda har antalet langtids-
arbetslosa Okat tydligt i sparen av pandemin, dessutom fran en redan relativt hég niva.
Procentuellt sett 4r dock 6kningen relaterat till pandemin storst f6r gruppen inrikes
toédda. Antalet lingtidsarbetsldsa utrikes f6dda i aldern 15-74 ar 6kade under 2020
med drygt 10 000 till 71 000 personer (16 procent), medan motsvarande for inrikes
tédda 6kade med ndrmare 7 000 till 38 000 lingtidsarbetsldsa (23 procent).

Utomeuropeiskt fédda kvinnor oftare undersysselsatta

Det dr generellt sett vanligare bland kvinnor dn bland min att vara undersysselsatta,
dvs. att vara sysselsatt pa deltid inom sin huvudsyssla samt kunna och vilja arbeta mer.
Bland utomeuropeiskt f6dda kvinnor var 10 procent, nirmare 23 000 personer, undet-
sysselsatta under 2020. Bland utomeuropeiskt f6dda min var andelen 8 procent, vilket
motsvarar drygt 25 000 personer. Andelen 4r ligre bland inrikes f6dda kvinnor och
min och bland personer fédda i Europa. De senaste dren har skillnaderna mellan
kvinnor och min i andelen undersysselsatta dock minskat i alla grupper.

Vanligare med tidsbegransade anstallningar bland utomeuropeiskt fédda

Andelen med tidsbegrinsade anstillningar 4r mycket hdgre bland utomeuropeiskt
tédda kvinnor och min dn bland inrikes f6dda och europeiskt fédda (se diagram 3.4).
Bland utomeuropeiskt f6dda har andelen med tidsbegrinsade anstillningar 6kat ndgot
under den studerade tidsperioden och uppgick 2020 till 32 procent bland kvinnor och
29 procent bland min. For inrikes f6dda uppgick andelen 2020 till 15 procent bland
kvinnor respektive 11 procent bland min.

Diagram 3.4 Andel tidsbegransat anstéllda bland inrikes fodda, europeiskt fédda
(exkl. Sverige) och utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, AKU. Arsmedeltal 2007-2020.

Stora skillnader i arbetsinkomster mellan inrikes fddda och utomeuropeiskt fodda

De arliga arbetsinkomsterna varierar beroende pd bakgrund och kén. Inrikes f6ddas
arbetsinkomster dr hégre dn f6r personer fédda utanfoér Sverige, 1 synnerhet jAmfort
med utomeuropeiskt f6dda (se diagram 3.5). Arbetsinkomsterna f6r utomeuropeiskt
toédda kvinnor uppgick 1 genomsnitt till 58 procent av vad inrikes f6dda kvinnor
tjdnade under 2019. Motsvarande andel f6r utomeuropeiskt fédda min var 61 procent
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av inrikes f6dda mins inkomst. Dirtill 4 mins arbetsinkomster generellt sett hogre dn
kvinnors. Inom gruppen utomeuropeiskt fédda uppgick kvinnors arbetsinkomster
under 2019 till 73 procent av minnens. Det motsvarar en 6kning med tolv procent-
enheter jamfért med 2007. Utvecklingen har varit likartad bland inrikes fédda dir
dock kvinnors andel av midnnens arbetsinkomster motsvarade 77 procent 2019.

Diagram 3.5 Arliga arbetsinkomster férdelat pa bakgrund och kdn (medelvirden)
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Anm.: Arbetsinkomster inkluderar inkomst av tjanst och inkomst av naringsverksamhet. Samtliga varden ar omraknade
till 2020 ars priser. Malgruppen avser 20—-64 ar respektive referensar.

Kélla: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Nyanléndas etablering p& arbetsmarknaden har successivt forbattrats

Sysselsittningen fOr personer som har invandrat till Sverige Skar generellt med
vistelsetiden. Personer som invandrat av flyktingskal eller som anhériga till flyktingar
har ofta en lingre vig till arbete dn t.ex. arbetskraftsinvandrare.

Diagram 3.6 Etableringsgrad nyanldnda, skyddsbehdvande och deras anhériga
mottagna 2007-2017 efter vistelsetid i Sverige
Procent
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Anm.: Malgruppen avser 20-64 ar respektive referensar. Senaste referensar ar 2019. Statistikkallan och matmetoden
ar férandrad jamfort med redovisningen i Budgetpropositionen fér 2021. Individer som har varit anstéllda under varje
enskilt referensar och haft en I6neinkomst som uppgar till minst 60 procent av medianinkomsten for individer som har
férgymnasial utbildning réknas som etablerade. Individer som har deklarerat for aktiv naringsverksamhet raknas inte
som etablerade. Den registerbaserade aktivitetsstatistiken baseras fr.o.m. 2019 pa arbetsgivardeklarationer pa
individniva (AGI). Jamfdrelser med tidigare referensar bor darfor géras med forsiktighet.

Kalla: Statistiska centralbyran, RAKS, sarskild bestallning.
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Nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden har successivt forbittrats sedan
etableringsreformen inférdes i december 2010. Andelen etablerade bland nyanlinda
som togs emot 2012 uppgick till 57 procent 2019, vilket dr en hogre etableringsgrad dn
f6r dem som togs emot 2007—2010 och som vistats i Sverige under en lingre tid. Av
dem som togs emot i en kommun 2015 var 52 procent etablerade efter fyra ar. Aven
om den gradvisa 6kningen av andelen etablerade under det senaste decenniet giller
bide kvinnor och min 4r skillnaderna mellan kénen betydande (se diagram 3.6).
Under de férsta tio dren efter mottagandet dr andelen etablerade min markant hogre
in motsvarande andel kvinnor. Direfter tenderar skillnaden mellan kénen att minska.
Se vidare utgiftsomrade 14 om Arbetsférmedlingens etableringsinsatser.

Utbildning

Barn, unga och vuxna som har invandrat till Sverige har olika grundf6rutsittningar nir
det giller skolging och utbildning. For vuxna paverkas forutsdttningarna frimst av
skolbakgrund medan det f6r barn och unga frimst handlar om alder vid invandringen
och férildrarnas utbildningsniva. I detta avsnitt ldggs fokus pa utrikes f6dda som har
kort tid inom det svenska utbildningssystemet.

Omfattande konsekvenser av pandemin

Pandemin har medfort stora utmaningar inom hela skolvisendet. Institutet f6r arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) konstaterar att konsekvenserna
tor elevernas kunskaper till £6ljd av 6kad franvaro bland lirare och elever i férskola
och skola pd ling sikt kan bli betydande f6r savil individer som samhillsekonomin
(IFAU, Rapport 2021:2). Inom gymnasieskola, vuxenutbildning och hégre utbildning
har en stor del av undervisningen skett pa distans under 2020. Uppféljningar om
konsekvenser av pandemin visar att skolans kompensatoriska uppdrag har utmanats
och att skillnader nir det giller elevers forutsittningar att uppna kunskapsresultat har
Okat (se t.ex. Skolverkets och Skolinspektionens rapporter 2020).

Flera faktorer paverkar utrikes fodda elevers forutsattningar i grundskolan

Forskolan férbereder barnens skolging genom pedagogisk verksamhet som bl.a.
stimulerar sprakutvecklingen. Barn som ir utrikes f6dda och inrikes f6dda barn med
tva utrikes foédda forildrar deltar i ldgre utstrdckning i férskolan i jamforelse med
6vriga barn. Utredningen om fler barn i férskolan f6r bittre sprakutveckling i svenska
har analyserat deltagandet i f6rskolan och limnat f6rslag med syfte att 6ka deltagandet
och stirka férskolans arbete med barnens sprakutveckling (SOU 2020:67). Forslagen
bereds i Regeringskansliet.

Tiden i svensk skola har stor betydelse for elevernas forutsittningar att uppna
godkinda kunskapsresultat. Varterminen 2020 var 5 procent av eleverna i drskurs 9
(drygt 5 000 personer) nyinvandrade och 1 procent (766 elever, frimst ej folk-
bokférda) hade okidnd bakgrund. Med nyinvandrade elever avses elever som enligt
Skolverkets statistik dr utrikes f6dda, har utrikes f6dda férdldrar och har varit 1 Sverige
1 fyra dr eller mindre. Sammantaget utgjorde denna grupp elever (nyinvandrade och
med okind bakgrund) 1 procentenhet hégre andel dn 2015. Bland de elever som gick
ut arskurs 9 viren 2020 hade ca 10 procent invandrat till Sverige efter ordinarie
skolstartsdlder och 5 procent hade invandrat i arskurs 6 eller senare.

Behdorighet till gymnasieskola 6kar med tid i svensk skola och féraldrars utbildningsniva
Virterminen 2020 var 86 procent av alla elever som slutade arkurs 9 behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram, vilket innebdr att 14 procent (nistan 16 500 elever)
inte uppnadde behorighet. Andelen behériga till gymnasieskolans yrkesprogram
varterminen 2020 bland utrikes fédda elever som gitt hela sin skoltid i svensk skola
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var 85 procent och det 4r samma niva som elever f6dda i Sverige med utrikes fédda
torildrar. Utrikes fédda elever som borjat 1 svensk skola efter ordinarie skolstartsdlder
hade en behorighet pa 52 procent. Behorigheten f6r elever med svensk bakgrund, dvs.
elever fédda i Sverige med minst en inrikes f6dd foérilder var 91 procent. Overlag dr
flickor 1 hogre grad behériga till gymnasieskolan dn pojkar. Skillnaderna ir strre bland
utrikes fédda elever oavsett nir eleven bérjade 1 svensk skola samt bland inrikes fédda
elever med utrikes fédda forildrar, 1 jimforelse med inrikes f6dda elever med minst en
inrikes fodd forilder.

Forildrarnas utbildningsniva har storre paverkan for elever som varit kortare tid i
Sverige jamfoért med andra elever (se diagram 3.7). For elever med minst en fordlder
med eftergymnasial utbildning, oavsett bakgrund, dr andelen behériga till gymnasie-
skolans yrkesprogram hég. Detta giller dock under férutsittning att eleven gétt hela
sin skoltid 1 svensk skola. F6r elever som invandrat senare under grundskolan ar
andelen behoriga avsevirt ligre och sirskilt lag f6r elever utan hogutbildad férdlder.

Diagram 3.7 Andel elever som ér behdériga till gymnasieskolans yrkesprogram,
utifran svensk och utldndsk bakgrund samt foraldrarnas
utbildningsniva, varterminen 2020
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Anm: Elever med svensk bakgrund ar elever fédda i Sverige med minst en foralder fodd i Sverige. Elever med utlandsk
bakgrund &r elever fodda i Sverige med bada foraldrarna fodda utomlands.

Kalla: Skolverket.

For elever som inte uppnér behdérighet till gymnasieskolans nationella program finns
introduktionsprogram. Lisdret 2020/21 liste totalt 40 600 elever pa ett introduktions-
program, varav 59 procent min och 41 procent kvinnor. Av samtliga elever i intro-
duktionsprogram lasiret 2020/21 gick 27 procent pa sprakintroduktion, som ger
nyanlidnda elever en utbildning med tyngdpunkt i svenska spraket. Efter en kraftig
okning lisiren 2015/16 och 2016/17 var elevantalet pa sprikintroduktion lisaret
2019/20 éter pd ungefir samma nivd som fore 2015. Av nyborjareleverna pa
introduktionsprogram lisaret 2019/20 var omkring hilften, 49 procent, kvar pa
samma program ett 4r senare. Sprakintroduktion har storst andel elever kvar efter ett
ar och 57 procent av eleverna var kvar 2020/21.

Genomstrémningen 1 gymnasieskolan visas i tabell 3.1. Andelen med gymnasieexamen
eller studiebevis var nagot hogre bland dem som pabdrjade gymnasieskolan 2016 jam-
fort med dem som bérjade 2015 6r alla grupper utom elever med svensk bakgrund,
dir genomstrémningen var nistan oférindrad. Av nyinvandrade elever som pabdrjade
gymnasieskolan hostterminen 2016 (2015) var det 26 (25) procent av kvinnorna och
20 (19) procent av mannen som 2020 hade en gymnasieexamen. Bland elever med
svensk bakgrund var motsvarande andelar 81 respektive 77 procent. For de elever som
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har slutfort ett nationellt program men inte uppfyller kraven f6r gymnasieexamen
utfirdas studiebevis.

Tabell 3.1 Genomstréomning i gymnasieskolan varen 2020

Procent
Gymnasieexamen Studiebevis
Kvinnor Man Kvinnor Man
Elever med svensk bakgrund* 81,0 77,2 4,2 6,7
Elever med utlandsk bakgrund** 57,0 453 8,8 10,1
Nyinvandrade elever*** 26,2 20,2 4,5 4,9
Totalt exklusive nyinvandrade elever 78,6 73,9 55 7,9
Gymnasieskolan totalt 74,8 68,2 5,4 7,6

Anm.: Genomstrdmningen mats som andel elever som inom fyra ar hade avslutat gymnasieskolan med examen eller
studiebevis av elevgruppen som hade pabdrjat sin utbildning i ar 1 den 15 oktober 2016.

* Avser elever som ar fédda i Sverige med minst en inrikes fodd foralder.

** Avser elever som ar utrikes fédda eller som ar fédda i Sverige och vars bada foraldrar &r utrikes fédda.
*** Avser elever som &r utrikes fédda, har utrikes fodda foraldrar och har varit i Sverige i fyra ar eller mindre.
Kalla: Skolverket.

Okat antal utrikes fédda i kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning (komvux) dr en viktig vig till etablering pé arbets-
marknaden f6r manga nyanlinda vuxna och f6r nyanlinda elever som inte uppnatt
behérighet till gymnasieskolans nationella program fére 20 drs lder eller som inte
uppnatt examen eller studiebevis for ett nationellt program.

Distansundervisning till f6ljd av covid-19-pandemin har orsakat nya utmaningar f6r
elever 1 behov av stéd inom kommunal vuxenutbildning och enligt Skolverket har det
blivit svérare att tillgodose elevernas stddbehov. Pandemins effekter pd under-
visningen beskrivs nirmare under utgiftsomrade 16 avsnitt 4.3.12, 4.4 och 5.4.

Antalet utrikes f6dda elever inom komvux exklusive kommunal vuxenutbildning i
svenska fOr invandrare (sfi) fortsitter att 6ka (se diagram 3.8). Utrikes f6dda utgjorde
54 procent av samtliga elever inom komvux 2020, 53 procent av kvinnorna och

54 procent av minnen. Utrikes fédda kvinnor utgdr fortsatt den storsta gruppen inom
komvux medan inrikes f6dda mén utgdr den minsta.

Diagram 3.8 Antal elever i kommunal vuxenutbildning, inrikes och utrikes fodda
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Kélla: Skolverket.

Inom komvux pé grundliggande nivd var drygt 71 000 elever utrikes f6dda 2020,
vilket 4r en minskning med drygt 1 000 personer sedan féregdende ar. Andelen utrikes
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toédda inom komvux pa grundligeande nivd var 95 procent, vilket var i stort sett
oforindrat jAimfort med foregiende ar.

Utbildningsbakgrunden bland elever inom komvux varierar. Andelen med efter-
gymnasial utbildning var knappt tre ganger s stor bland utrikes f6dda elever, jimfort
med inrikes f6dda elever (34 respektive 13 procent). Andelen med en gymnasial
utbildning var drygt dubbelt sa stor bland inrikes f6dda elever som bland utrikes f6dda
(75 respektive 34 procent). Det dr inga storre konsskillnader 1 utbildningsbakgrund.

Bland de utrikes f6dda som avslutat studier inom komvux under 2016 var totalt

48 procent etablerade pa arbetsmarknaden tvd dr efter avslutade studier, se tabell 3.2.
Andelen etablerade var pd samma nivd som dret innan. Utrikes f6dda kvinnor ar i
ligre grad etablerade efter utbildningen i jimforelse med utrikes f6dda mén.

Tabell 3.2  Andel utrikes fodda etablerade pa arbetsmarknaden eller i studier tva ar
efter avslutad kommunal vuxenutbildning under 2016

Procent

Totalt Kvinnor Man
Etablerad stallning pa arbetsmarknaden 48 47 51
Osaker stallning pa arbetsmarknaden 12 11 13
Svag stéllning pa arbetsmarknaden 12 13 10
Studier pa hogskola 12 13 11
Ovriga studier 4 3 4
Varken arbete eller studier 13 14 11

Anm.: Etablering pa arbetsmarknaden féljs upp utifran etablerad, osaker eller svag stallning. Etableringsmattet ar ett
registerbaserat matt som beskriver den huvudsakliga aktiviteten och anknytningen till arbetsmarknaden under ett helt
kalenderar. Nar en kolumn inte summerar till 100 procent beror det pa avrundning.

Kalla: Skolverket.

Samre progression och fler studieavbrott inom sfi

Antalet elever som deltagit 1 sfi med kommunen som huvudman uppgick 2020 till
137 000, vilket 4r en minskning med drygt 10 procent jaimfort med dret innan. Av
eleverna som studerade inom sfi var 59 procent kvinnor och 41 procent min. Av
kursdeltagarna i sfi inom komvux ldste tva tredjedelar inom studievig 1 och 2 och en
tredjedel inom studievidg 3. Kvinnorna var fortsatt 1 majoritet pa samtliga kurser. Den
genomsnittliga tiden for att avsluta en sfi-kurs var lingre f6r elever med kort tidigare
utbildning (studievdg 1 och 2) dn f6r elever med lingre utbildningsbakgrund (studie-
vig 3). Kurser inom sfi som eleverna avslutade under aret pagick i genomsnitt i 33
veckor, fem veckor lingre in féregiende ar. Okningen var stérst inom studievig 1 och
2. Skolverket konstaterar att lingsammare progression och utmaningar med distans-
undervisning f6r elevgrupperna med kort tidigare utbildning férklarar utvecklingen.

Andelen avbrott 6kade inom samtliga kurser och studievigar inom sfi. Andelen som
har avbrutit studierna 4r hégre bland min dn bland kvinnor (f6r mer om sfi, se utg.
omr. 16 avsnitt 3.5.1).

Hilsa

Andelen individer i befolkningen som uppgav att de hade bra hilsa var ligre bland
utrikes f6dda dn bland inrikes fédda, sett till genomsnitten f6r dren 2016 och 2017 (se
tabell 3.3). FramfGr allt bland utrikes f6dda kvinnor var andelen som uppgav att de
hade bra hilsa ligre. F6r 2018-2019 samt 2020 4r skillnaderna mellan inrikes f6dda
och utrikes fédda inte signifikanta. Inte heller mellan utrikes f6dda min och kvinnor
finns nigon statistiskt sikerstilld skillnad. Diremot finns signifikanta skillnader mellan
inrikes f6dda kvinnor och min.
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Tabell 3.3 Andel kvinnor och man med bra halsotillstand, 16 ar eller dldre

Procent

2016-2017 2018-2019 2020
Bakgrund Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Utrikes fodda 70,7 76,5 74,1 78,4 73,2 80,5
Inrikes fodda 75,9 79,2 75,4 78,6 73,6 77,5

Anm: | tabellen redovisas uppgifter som ett genomsnitt fér aren 2016—2017 och 2018-2019 liksom fér 2020. Eftersom
2020 utgor ett enkelar ar felmarginalerna stérre an for skattningar for dubbelar.

Kéllor: Statistiska centralbyran, ULF/SILC. Uppgifter om halsa hamtas fran undersdkningarna av levnadsférhallanden
(ULF/SILC, Statistics on Income and Living Conditions), som &r en urvalsundersokning.

Utrikes fédda har drabbats av sjukdomen covid-19 1 hégre utstrickning dn Gvriga
befolkningen, bdde nir det giller sjuklighet och dédlighet. Det giller bade personer
som kom till Sverige for linge sedan och personer som har kommit som flyktingar pa
senare dr, men varierar mycket mellan olika fodelselinder. Skillnaderna mellan utrikes
fodda och inrikes fodda kan till stor del forklaras av socioekonomiska faktorer, s3 som
inkomst och utbildning, samt boendeférhédllanden (se dven avsnitt 6.3). I slutet av
2020 paborjades vaccineringen mot covid-19 i Sverige. Enligt Folkhilsomyndighetens
analyser dr utrikes f6dda vaccinerade i ligre utstrickning dn inrikes f6dda, sirskilt i de
yngre dldersgrupperna (Folkhilsomyndigheten, augusti 2021). Det finns ett samband
mellan vaccinationstickning och utbildnings- och inkomstnivé. I dldre dldersgrupper
har dock skillnader i vaccinationstickning utifrin foédelseland minskat 6ver tid liksom
skillnaderna nir det giller utbildning och inkomst.

Diagram 3.9 visar antal dédsfall i covid-19 uppdelat efter fédelseland och kén.
Aldersstandardiserade dodstal tar dven hinsyn till skillnaderna i dlder mellan
grupperna. Dessa uppgifter visar bla. att utrikes f6dda, och i synnerhet utom-
curopeiskt f6dda, har tydligt hgre dédstal dn personer f6dda i Sverige. Dédsfall till
f6ljd av covid-19 dr generellt vanligare bland min 4n bland kvinnor.

Diagram 3.9 Dodlighet i covid-19 avseende inrikes fodda, europeiskt fodda (exkl.
Sverige) och utomeuropeiskt fodda, aldersstandardiserade uppgifter
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Kallor: Statistiska centralbyran och Socialstyrelsen, sarskild bestalining.

Boende

I Boverkets bostadsmarknadsenkit 2021 anger majoriteten av kommunerna, drygt

70 procent, fortsatt underskott av bostdder trots 6kat bostadsbyggande. Hushéll som
ir nya pa bostadsmarknaden, bl.a. nyanlinda som mottagits i en kommun, har svart att
hitta en varaktig bostad. Socialstyrelsen rapporterar att fler hushéll vinder sig till
socialtjdnsten for att fa hjilp med att fi en bostad enbart pa grund av lig inkomst och
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utan nigon bakomliggande social problematik. Den strukturella hemldsheten har 6kat
de senaste aren. Ekonomiskt utsatta hushall har svarare att efterfriga en bostad pé
marknadens villkor och ir 1 stotre utstrickning traingbodda.

Det finns flera definitioner av tringboddhet, s.k. traingboddhetsnormer. I diagram 3.10
anvinds en norm som definierar ett hushall som tringbott om det finns fler dn tva
boende per sovrum, kék och vardagsrum oridknade. Trangboddhet ér betydligt
vanligare bland utrikes f6dda dn bland inrikes f6dda (16 procent respektive 2 procent).
Skillnaderna mellan kénen dr sma. Andelen traingbodda har 6kat under den senaste
tioarsperioden bland utrikes f6dda men legat konstant f6r den Gvriga befolkningen.

Diagram 3.10  Trangboddhet (norm 2) bland kvinnor och mén 16-84 ar
Procent
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Anm.: | diagrammet redovisas uppgifter som ett genomsnitt for aren 1980/81-2020. Pa grund av ett tidseriebrott aren
2006-07 presenteras inga data for dessa ar. Da 2020 utgor ett enkelar ar felmarginalerna stérre én fér dubbelar.

Kélla: Statistiska centralbyran, ULF/SILC.

Regeringen gav ar 2019 Boverket i uppdrag att ta fram forslag pa hur bostadsbristen
ska beriknas och presenteras (Fi2019/02440 och Boverket Rapport 2020:21).
Boverkets berikningar baseras pé registerdata samt en traingboddhetsnorm som
innebdr att hushall 4r tringbodda om barn dldre dn 12 ar eller vuxna som inte dr
sammanboende delar sovrum. Singelhushall riknas inte som trangbodda. Enligt denna
definition var omkring 10 procent av alla hushall tringbodda 2018, vilket motsvarar
462 000 hushall. Genom att kombinera berdkningen av traingboddhet och anstringd
boendeckonomi beskriver Boverket hushdll med en orimlig boendelésning som har
sma ekonomiska moéjligheter att hitta ett rimligt boende. Sammantaget var knappt

56 000 hushall bade traingbodda och hade en anstringd boendeekonomi 2018 och
andelen har varit pd samma nivd under perioden 2012-2018. Andelen trangbodda var
tre ganger sa stor bland utrikes f6dda som bland inrikes fédda (36 respektive

12 procent 2018), medan andelen som var tringbodda och samtidigt hade anstringd
boendeckonomi var fem ganger sa stor bland utrikes f6dda som bland inrikes tédda
(ca 6 procent bland utrikes fédda 2018). Skillnaderna mellan kvinnor och mén var
sma.

Enligt Socialstyrelsens Ligesrapport 2021 finns det till £6ljd av pandemin risk f6r att
fler kommer att beh6va stéd och ekonomiskt bistind under en lingre period pd grund
av arbetsloshet. Ligre inkomst och behov av ekonomiskt bistand kan férsimra férut-
sdttningarna pa bostadsmarknaden, dir utrikes f6dda redan tidigare har en svérare
situation (se vidare utg.omr. 9 avsnitt 7.3).
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3.3.2 Resultat utifran andra bedémningsgrunder for
nyanlandas etablering

Insatser for framjande av etablering

Frimjande av etablering avser verksamhet och insatser som stimulerar etableringen i
arbets- och sambhillslivet som finansieras via anslaget 1:1 Efableringsatgarder.

Sma forandringar vad galler stéd till riksorganisationer bildade pa etnisk grund

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor (MUCF) fordelar sedan 2008
stdd till organisationer bildade pé etnisk grund enligt f6rordning (2008:63) om
statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund. Séktrycket pa statsbidraget
liksom antalet organisationer som beviljats medel har varit stabilt 6ver tid och medlen
ar viktiga f6r de organisationer som tar del av stddet. Under 2020 beviljades stod till
47 av 64 organisationer. Totalt utbetalades 2020 ca 19 miljoner kronor till dessa
organisationer

Manga aktorer vill erbjuda tidiga insatser for asylsékande m.fl.

Under 2020 férdelade linsstyrelserna 67,4 miljoner kronor i statsbidrag enligt f6rord-
ning (2016:1364) om statsbidrag till verksamheter f6r asylsdkande m.fl. Medlen syftar
till att motverka passivisering under asyltiden, att underlitta kontakter med den svenska
arbetsmarknaden och att frimja en framtida etablering f6r dem som beviljas uppehalls-
tillstdnd, och foérstirktes 2021 med fokus pa insatser f6r samhillsinformation. Utdver
dessa medel férdelade Folkbildningsradet 87 miljoner kronor under 2020 till studiefér-
bund och folkhégskolor for insatserna Svenska fran dag ett och ytterligare 26 miljoner
kronor till studieférbund f6r Vardagssvenska (se vidare utg.omr. 17 avsnitt 17.3).

Totalt inkom ansokningar om sammanlagt 174 miljoner kronor till linsstyrelserna, och
199 av 352 ansSkningar beviljades. Linsstyrelserna bedémer att forutsittningarna f6r
att tillgodose behovet av insatser f6r mélgruppen har varit goda, trots radande
pandemi. Aktiviteter har férlagts utomhus, skett i mindre grupper eller digitalt.

Soktrycket for medel for flyktingguider och familjekontakter ar fortfarande hogt

Linsstyrelserna fordelade 66 miljoner kronor i statlig ersittning till kommuner enligt
37 a § férordning (2010:1122) om statlig ersittning for insatser £6r vissa utlinningar
under 2020. Medlen syftar till att stdrka och utveckla verksamhet med flyktingguider
och familjekontakter och pd sa sitt underlitta etableringen i samhillet, skapa nitverk,
stodja sprakinlirning eller ge socialt stdd till ensamkommande barn. Under 2020
inkom 179 ans6kningar motsvarande drygt 121 miljoner kronor, varav 128 ansok-
ningar beviljades. Under perioden 2020 t.o.m. 2022 har linsstyrelserna i uppdrag att
prioritera insatser som sdrskilt riktar sig till eller underlittar deltagandet 61 f6rildra-
lediga och andra personer med sma barn, framfor allt insatser som stédjer sprakinlir-
ning. Av de beviljade insatserna riktade sig 102 till férdldralediga och andra personer
med sma barn varav 95 syftade till att st6dja sprakinlirning. Liksom tidigare ar genom-
tors den absoluta majoriteten av insatserna i samverkan med civilsamhillet. Linsstyrel-
serna bedémer att insatserna bl.a. bidragit till att fler nyanlinda fatt kontakt med
téreningslivet och att civilsamhillets roll 1 integrationsarbetet har stirkts.

Uppfoljning och utvardering av integrationen

Under 2020 anvindes ca 2,3 miljoner kronor fran anslaget 1:1 Ezableringsdtgdrder tor
uppfoljning och utvirdering av integrationen. Av dessa medel beviljades Statskontoret
500 000 kronor for ett uppdrag att kartligga kommunernas mottagandeverksamhet.
Rapporten visade att det oftast dr socialndmnden eller kommunstyrelsen som har det
overgripande organisatoriska ansvaret. Kommunernas verksamhet avser frimst
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insatser som de ir skyldiga att erbjuda, sisom kommunal vuxenutbildning i svenska
tor invandrare (sfi), samhillsorientering och stédinsatser f6r nyanlinda elever.

Statistiska centralbyrin (SCB) fick under aret 850 000 kronor for att genomféra en
rikstickande omradesindelning for statistisk uppfoljning av socioekonomiska
forhallanden samt att ta fram ett statistikunderlag och tillhérande analys av uppvixt-
villkor £6r barn med utlindsk bakgrund. Dirutéver fick SCB liksom féregaende ar
900 000 kronor for att fortsitta redovisa registerstatistik om integration pa nationell,
regional och lokal niva pa sin webbplats. SCB fick dven 55 400 kronor fér en sirskild
uppdatering av STATIV-databasen.

Statlig ersattning vid mottagande av nyanlanda i kommunerna

Staten har ett ekonomiskt ansvar for flyktingmottagandet och ersitter kommuner och
regioner for kostnader relaterade till mottagandet av nyanldnda inklusive ensamkom-
mande barn och unga med uppehillstillstind. Statlig ersittning vid flyktingmottagande
tinansieras via anslaget 1:2 Kommunerstimingar vid flyktingmottagande. Arbetstérmedling-
ens uppdrag f6r nyanlindas etablering redovisas pa utgiftsomrade 14.

Det sammantagna mottagandet i kommunerna fortsatter att minska

Under 2020 minskade antalet personer som beviljades uppehallstillstind av skyddsskal
1 Sverige och firre nyanlinda togs ddrmed emot i landets kommuner (se dven utg.omr.
8). Under 2020 togs 14 100 nyanlinda emot, en minskning med 46 procent jamfort
med 2019 (se tabell 3.4). Av de mottagna ékade andelen kvinnor till 47 procent,
jimfoért med 44 procent 2019.

Tabell 3.4  Antalet nyanldnda mottagna i en kommun
Antal mottagna enligt bestammelserna i ersattningsférordningen grupperade efter ankomstsatt till kommunen, varav ensamkommande barn
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2020

Fran anlaggningsboende 5068 6 003 6019 6742 6848 18847 27952 11068 4318 2678
Fran eget boende 4361 6316 14420 25812 26036 33231 19133 7859 6947 3136
Anhdriga till skyddsbehdévande 2 064 4383 11691 11378 15837 13775 16942 16562 7814 3634
Vidarebosatta (kvotflyktingar) 1962 1687 1855 1977 1897 1892 3419 5028 5025 3 549
Ovriga 236 402 514 595 579 1016 1305 3699 1811 1109
Summa 13691 18791 34499 46504 51197 68761 68751 44216 25915 14106
Varav ensamkommande barn 2345 2207 2331 3396 3794 6971 8625 6635 4772 1578

Anm.: Antal 6verforda kvotflyktingar skiljer sig nagot mellan tabellen och siffror i I6ptext nedan, pga. att uppgifter i texten omfattar ett antal personer som vid
uppdateringstilifallet annu inte omfattades av statistiken som redovisas i tabell 3.7.

* Uppgifterna har uppdaterats i jamférelse med BP21.
Kalla: Migrationsverket.

Det genomsnittliga mottagandet 1 riket var 1,36 nyanldnda per 1 000 invdnare 2020,
vilket kan jimforas med 2,51 nyanlinda 2019. Hégst var mottagandet i S6dermanlands
lin (1,67 nyanlinda per 1 000 invanare) och ldgst i Blekinge lin (0,96 nyanlinda per

1 000 invanare). Jimfort med situationen innan lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning (bosittningslagen) trddde i kraft 2016 har
skillnaderna i kommunernas mottagande per capita minskat. Samtidigt flyttar manga
nyanldnda under sina forsta dr 1 Sverige. Av de som mottogs under 2016 hade

32 procent flyttat och folkbokférts 1 en annan kommun 4n mottagningskommunen tre
ar efter mottagningsaret (SCB 2020, Integration: rapport 14).

De flesta nyanlinda som togs emot i kommunerna under 2020 bosatte sig pa egen
hand, men andelen som togs emot efter anvisning 6kade jamfért med 2019. Andelen
anhoriga av det totala mottagandet minskade.
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Mottagandet av kvotflyktingar utgér en allt stérre del av det totala mottagandet och
antalet kommuner som tagit emot kvotflyktingar har 6kat jimfort med innan bositt-
ningslagen tridde i kraft. Migrationsverket hade under 2020 i uppdrag att ta ut och
overfoéra 5 000 kvotflyktingar till Sverige, men uppdraget paverkades av pandemin
genom bl.a. omfattande reserestriktioner i virdlinderna och begrinsad flygtrafik.
Sammantaget verfordes 3 599 kvotflyktingar till Sverige under 2020, vilket var hogst
antal i EU och nist flest i virlden totalt. Av de till Sverige vidarebosatta 2020 var det
1 663 flickor och kvinnor och 1 936 min och pojkar. Av kvotflyktingarna var

1761 personer barn, varav merparten ingick i familjekonstellationer. Regeringen
beslutade den 11 februari 2021 att de resterande 1 401 kvotflyktingar som skulle ha
Overforts till Sverige under 2020 ska Sverféras under 2021.

Mottagandet av ensamkommande barn och unga med uppehallstillstind fortsitter att
minska. Under 2020 blev knappt 1 600 ensamkommande barn kommunmottagna,
varav 15 procent flickor och 85 procent pojkar. Andelen flickor har 6kat frin

7 procent 2019. De senaste dren har antalet ensamkommande barn och unga som tas
emot som kvotflyktingar 6kat och 2020 uppgick antalet till drygt 200 personer.

Mottagande efter anvisning enligt bosattningslagen lagre an forvantat

For 2020 beslutade regeringen att 7 100 nyanlinda skulle omfattas av anvisningar till
kommuner (s.k. linstal) enligt bosittningslagen. Under 2020 beslutade Migrations-
verket om anvisningar f6r ca 5 700 nyanlinda., varav ca 3 000 min och pojkar och
2700 kvinnor och flickor. Linstalet fr 4r 2020 uppnaddes didrmed inte, vilket
berodde pi att 6verfdringen av kvotflyktingar inte kunde genomféras som planerat till
f6ljd av pandemin.

Ledtiderna i Migrationsverkets arbete med anvisningar férkortades 2020 jimfort med
féregiende dr. Tiden fran beslut om uppehallstillstind till beslut om anvisning var
2020 ungefir 32 dagar f6r bade kvinnor och min. Det kan jimféras med 37 dagar
2019. Andelen anvisningar avseende nyanlinda frin anliggningsboende som togs
emot inom tidsfristen pa tva manader var 86 procent 2020, vilket dr oférandrat
jamfort med 2019 (se dven utg. omr. 8).

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit 2021 erbjuds anvisade nyanlidnda tillsvidare-
kontrakt eller férstahandskontrakt 1 105 kommuner, medan 81 kommuner ger
tidsbegrinsade hyreskontrakt som kan 6vergi i tillsvidarekontrakt eller f6rstahands-
kontrakt. Kommunerna i storstadsregionerna erbjuder 1 hégre utstrickning dn Gvriga
kommuner tidsbegrinsade kontrakt. Enligt linsstyrelserna bedémde en majoritet av de
kommuner som erbjdd tidsbegrinsade kontrakt att mojligheten f6r nyanlinda att hitta
ett langsiktigt boende i kommunen var begrinsad eller obefintlig.

Minskade utgifter for ersattningar till kommuner och regioner for flyktingmottagande

Sedan 2018 har utgifterna pa anslaget minskat kraftigt. Utgifterna 2020 var pa den
ldgsta nivan sedan 2011, och uppgick sammanlagt till 7 042 miljoner kronor, vilket var
en minskning med 41 procent jaimfért med 2019. Merparten av utgifterna bestdr av
automatiskt utbetalade ersittningar och beror i férsta hand pd hur manga nyanlinda
som tas emot i kommunerna. Mottagandet paverkar utgifterna framfor allt de tva
forsta aren nir mottagandeschablonen betalas ut. Tabell 3.5 visar utvecklingen 2016—
2020 f6r de olika ersittningarna och deras andel av utgifterna 2020.

Utgifterna f6r schablonersittningen minskade med 40 procent 2020 jimfort med
2019. Minskningen dimpades nigot av att schablonbeloppet t6r nyanlinda yngre dn
65 ar hojdes 2020 med anledning av att antalet timmar som ska erbjudas inom
samhillsorienteringen 6kades fran 60 till 100.
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Utgifterna for ersittningarna for ensamkommande barn och unga minskade med

53 procent under 2020 jamfoért med 2019. Utgiftsminskningen 4r delvis en £6ljd av att
mottagandet av ensamkommande barn och unga minskat och att manga av de som
tagits emot tidigare r antingen har fyllt 21 4r eller blivit svenska medborgare.

Ovriga ersittningar minskade med 5 procent under 2020, vilket bl.a. férklaras av att
det sedan 2020 inte lingre utgar nigon grundersittning och att en tillfillig ersittning
till kommuner med tidigare hogt flyktingmottagande inférdes. Det tidigare hga
mottagandet syns nu i att de ersittningar som kan betalas ut under en lingre tid utgor
en storre del av utgifterna.

Ersittning for vissa sdrskilda kostnader utbetalas i man av tillging pa medel och avser
bland annat ersittning f6r kostnader i samband med mottagandet av vidarebosatta
flyktingar och f6r insatser till personer med sirskilda behov. Utgifter om 229 miljoner
kronor beslutades under 2020. Ansdkningar om cirka 43 miljoner kronor avslogs pa
grund av medelsbrist.

Ersittning utgér ocksa till landets regioner f6r hilsoundersékningar och f6r kostnader
for varaktig vard av vissa nyanlinda. Aven dessa utgifter minskade under 2020,
jamfort med foregiende ar.

Tabell 3.5 Utbetalade ersattningar for flyktingmottagande 2016-2020
Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 2020 Andel av utgifter 2020
Schablonersattning for mottagandet av nyanlanda 4913 7 401 8 400 6309 3765 53 %
Bidrag till kommuner med hogt flyktingmottagande 80 1%
Ersattning for initialt ekonomiskt bistand 256 309 182 114 59 1%
Ersattning for ensamkommande barn och unga 6 062 6 487 6 605 4241 2004 28 %
Resor och informationsinsatser vid vidarebosattning 36 67 41 1%
Hyreskostnader 3 28 34 42 44 1%
Grundersattning 64 65 66 67
Beredskap, mottagningskapacitet och samverkan 70 80 80 60 70 1%
Ersattning for ekonomiskt bistand m.m. 148 202 192 211 198 3%
Ersattning for vissa sarskilda kostnader 126 140 110 200 229 3%
Ersattning for stdd och service och halso- och sjukvard 287 433 462 573 553 8 %
Sfi for anlaggningsboende 12 21
Prestationsbaserad ersattning till kommuner 73 1

Summa

12013 15167 16167 11884 7042

Kalla: Hermes.

Forandrade forutsattningar for kommunernas mottagandeverksamhet

Kommunerna har en viktig roll i mottagandet och etableringen av nyanlinda och
ansvarar for minga av de insatser som nyanlinda erbjuds under den férsta tiden. Av
rapporten Kommunernas mottagande av nyanlidnda (Statskontoret 2021:6) framgar att
kommunerna organiserar sitt mottagande olika och att kommunerna férdelar insatser
for nyanlinda efter individens behov, snarare dn efter vilken kategori av nyanlind som
personen tillhor.

De statliga ersittningarna f6r mottagande och insatser betalas i huvudsak ut i forhal-
lande till antalet nyanldnda. Kraftiga forindringar i mottagandet far diarfér ocksa
konsekvenser f6r kommunernas ekonomiska planeringsférutsittningar. Det dr i hogre
grad sma kommuner och kommuner med hégt mottagande som paverkas eftersom
ersittningen dir utgér en mer betydande intaktskalla. Migrationsverkets statistik visar
att ersittningarna minskade till alla kommuner 2020 jimfért med 2019. Ersittningarna
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i relation till kommunens befolkningsstorlek varierade under 2020 med mellan
270 kronor per invanare och 2 672 kronor per invinare, berdknat utifrin Migrations-
verkets statistik Gver utbetalda ersittningar och SCB:s befolkningsstatistik.

De senaste drens minskande mottagande har inneburit behov av anpassning av
mottagandeverksamheten i kommunerna. Pandemin och de restriktioner som inforts
for att minska smittspridningen har ocksa paverkat verksamheten och medfért att
exempelvis insatser behévt erbjudas digitalt. Vissa kommuner har fétt svirt att
bibehilla en sirskild organisation f6r mottagandet och allt fler inkluderar i stallet
arbetet 1 ordinarie strukturer. Exempelvis har sirskild boendeverksamhet f6r ensam-
kommande barn och unga avvecklats i manga kommuner och i stillet har familje-
hemsplaceringar blivit vanligare.

Linsstyrelserna beddmer att mottagandet 6verlag har fungerat vil, men férindringar i
mottagandeverksamheten kan innebéra att kommunerna fétlorar kompetens och att
deltagande i samverkan forsvéras. Linsstyrelserna beddmer sammantaget att kapacite-
ten att méta de vintade behoven framéver dr goda, men att en 6kning i mottagandet
av nyanlinda eller ensamkommande barn och unga skulle innebéra utmaningar fér
kommunerna att hantera.

Utokad och anpassad samhallsorientering

Enligt linsstyrelsernas rapportering har samhillsorientering kunnat erbjudas i de flesta
kommuner dven under pandemin. En utékning av samhillsorienteringen frin 60 till
100 timmar tridde i kraft den 1 februari 2020. Av kommunerna uppger 90 procent att
de genomfért en utékning av samhillsorienteringen. En majoritet av kommunerna har
overgitt till fjarr- och distansundervisning,.

Antalet deltagare i samhillsorientering har under 2020 minskat till £6ljd av det minska-
de mottagandet. Arbetstérmedlingen uppger att 4 700 personer, varav 57 procent
kvinnor, paborjade samhillsorienteringen inom ramen for etableringsprogrammet.
Uppgifter om deltagande frin kommunerna via linsstyrelsen var 9 600 personer varav
57 procent kvinnor, vilket dven inkluderar den utékade malgruppen. Uppgifterna om
hur ménga som deltog i samhillsorientering utanfér etableringsprogrammet dr dock
likt féregaende ar osdkra.

Portalen informationsverige.se dr linsstyrelsernas gemensamma webbplats med bl.a.
information om Sverige pé tio sprik, primirt riktad till asyls6kande, nyanlinda och
ensamkommande barn. Under 2020 hade webbplatsen ndstan 2,9 miljoner sidvis-
ningar, vilket 4r en 6kning med 47 procent fran 2019. Okningen bedéms bl.a. bero pa
att webbplatsens informationssidor om pandemin har varit vilbes6kta. Dessutom har
en stor del av undervisningen inom samhallsorienteringen erbjudits pa distans, vilket
bedéms ha 6kat behovet av webbplatsen.

Medel for beredskap och kapacitet har bidragit till utvecklingsarbete i kommunerna

Linsstyrelserna har i uppdrag att verka f6r, stédja och folja upp kommunernas arbete
med beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanlinda och ensamkommande barn
och unga. Under 2020 férdelade linsstyrelserna 60 miljoner kronor enligt 37 § f6rord-
ning (2010:1122) om statlig ersittning for insatser fOr vissa utlinningar, for insatser
tor att skapa beredskap och kapacitet i mottagandet och 61 att utveckla samverkan
mellan kommunerna i syfte att underlitta nyanlindas etablering. Under 2020 har lins-
styrelserna sirskilt prioriterat insatser som syftar till att utveckla boendelsningar for
mottagande av nyanlinda som har beviljats uppehallstillstind med anledning av studi-
er pd gymnasial nivd. Enligt linsstyrelserna har medlen bidragit positivt till kommuner-
nas utvecklingsarbete. Av 131 ansékningar om totalt 110 miljoner kronor som inkom
under 2020 beviljades 103 ansékningar. De senaste dren har det mirkts en forskjut-
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ning av fokus frin insatser for att hantera det initiala mottagandet till mer lingsiktigt
integrationsstirkande insatser.

Hemutrustningslan

Verksambhet och insatser f6r hemutrustningslan enligt f6rordning (1990:1361) om lan
till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar finansieras via anslaget 1:3
Hemutrustningslan. Syftet med hemutrustningsldnen dr att nyanlinda ska fa méjlighet att
utrusta och méblera sin bostad ndr de blir mottagna i en kommun.

Utgifter for lan till hemutrustning fortsatter att minska

Utgifterna f6r hemutrustningslan fortsatte att minska under 2020. Firre mottagna
nyanlinda de senaste dren har inneburit att antalet beviljade lan minskat med omkring
hilften 4rligen sedan 2018. Antalet beviljade lin 2020 var 2 421, 53 procent firre dn
2019. Totalt beviljade Centrala studiestddsnimnden (CSN) 39 miljoner kronor 1 hem-
utrustningslan till 2 700 lantagare (5 100 lantagare 2019). Detta var 37 miljoner kronor
(52 procent) ligre jamfért med 2019.

Det totala antalet lan uppgick 2020 till 4 700, en minskning med 7 400 ldn jimfSrt
med 2019. Minskningen beror pa att antalet 1an som har slutbetalats eller efterskinkts
ir fler 4n antalet lin som beviljats under aret. Utestidende fordran f6r hemutrustnings-
linen uppgick 2020 till 1 miljard kronor. Fordran férdelades pa totalt 76 200 lantagare,
vilket 4r en minskning med 9 300 lantagare jimfért med féregiende ar. Det inbetalda
skuldbeloppet inklusive rintor f6r 2020 var 195 miljoner kronor, en minskning med
12 procent jimfért med 2019. Minskningen férklaras av att antalet 1an minskar som en
foljd av att firre ansékt och fatt hemutrustningslan under de senaste tre dren.

Farre auktorisationer av tolkar och 6versattare

Tillgangen pa tolkar har sirskild betydelse f6r nyanlinda och deras mojligheter till
etablering och delaktighet. Pandemin har inneburit att skriftliga auktorisationsprov fér
bade tolkar och Gversittare har stillts in. Likasa har bl.a. handldggningstiderna f6r
beslut om registrering som utbildad tolk férlingts pa grund av att det saknats forut-
sdttningar for digital drendehandliggning nir personalen arbetat hemifran. Under 2020
genomfordes dock auktorisationsprov for tolkar i 35 sprik och f6r Gversittare i 20
sprak. Antalet deltagare 1 skriftliga prov har minskat kraftigt under 2020, fran 628 del-
tagare 2019 till 218. Antalet nya auktorisationer uppgick 2020 till 27, en minskning
med 40 procent jamfort med 2019.

Det totala antalet auktorisationer f6r tolkar och Gversittare har minskat nagot under
2020 (fran 1 148 4r 2019 dll 1 123 4r 2020). Av alla auktoriserade tolkar var andelen
kvinnor 67 procent 2020, vilket dr oféridndrat sedan 2018. Av samtliga auktoriserade
tolkar hade 40 procent en auktorisation med specialistkompetens antingen som rétts-
tolk eller som sjukvirdstolk, varav 70 procent var kvinnor. Under 2020 fanns det 446
auktoriserade Gversittare, en minskning med 13 personer jamfért med 2019.

Kammarkollegiet, som ansvarar f6r auktorisation och tillsyn av tolkar och for register
over tolkar, bedomer att efterfrdgan pé tolkar fortsatt antas vara storst i arabiska, dari,
persiska, somaliska och tigrinska. I dessa sprik har det under 2020 tillkommit tre nya
auktorisationer i ett av spraken (persiska). De auktoriserade tolkarna 1 dessa sprak
utgjorde 23 procent av det totala antalet.

3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Det har under bade denna och féregdende mandatperiod genomforts ett flertal
reformer f6r nyanlindas etablering i arbets- och samhillslivet och gjorts flera
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strukturellt viktiga fordndringar. En lag har inférts som innebir att alla landets
kommuner bidrar i mottagandet av nyanlinda, Arbetstférmedlingens etablerings-
uppdrag har reformerats och en utbildningsplikt f6r nyanlinda med kort utbildnings-
bakgrund har inforts, samhillsorienteringen for nyanlinda och samhillsinformationen
for asylsdkande m.fl. inom tidiga insatser har utékats och utvecklats. Frin och med
den 15 april 2021 kan nyanlinda kvinnor och min som deltar i etableringsprogrammet
och som har foérutsittningen och motivationen ges méjlighet att delta i ett s.k. inten-
sivir, med svenska och praktik samt mentorskap, vars syfte dr att deltagarna ska
komma i arbete inom ett ar. Dessa och andra dtgirder bedéms sammantaget bidra till
malet om lika méjligheter, rittigheter och skyldigheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund genom att 6ka forutsittningarna fér och paskynda nyanlindas
etablering. Arbetet bedéms dven bidra till att Agenda 2030 och de globala mélen f6r
héllbar utveckling genomfdrs och att flera av mélen i agendan uppfylls, bl.a. mél 5 om
jamstilldhet, mal 10 om ett jimlikt samhille samt mal 16 om fredliga och inkluderande
samhillen. Samtidigt visar skillnader mellan inrikes och utrikes f6dda pd en mingd
omraden att det integrationspolitiska malet inte 4t uppnitt. Detta dr sirskilt tydligt vad
giller utomeuropeiskt fédda kvinnor.

Stora skillnader pa arbetsmarknaden ett 6kande problem

Det ir stora skillnader i arbetsléshet mellan utomeuropeiskt f6dda och 6vriga befolk-
ningen. Inte minst lingtidsarbetslésheten bland utomeuropeiskt fédda ér ett 6kande
problem, liksom den ldga sysselsittningsgraden bland utrikes fédda kvinnor. Covid-
19-pandemin har hittills medf&rt ett minskat antal arbetstillfillen och en ytterligare
6kad arbetsléshet. Utrikes f6dda dr 6verrepresenterade inom flera branscher som péa-
verkats kraftigt av pandemin. Dessutom har restriktioner f6r att minska smittsprid-
ningen medfért begrinsad méjlighet till etableringsinsatser f6r nyanlinda invandrare.
Detta innebir att etableringen av nyanlidnda riskerar att ta lingre tid 4n vad den gjort
de senaste aren. Regeringen beddmer att det 4r angeliget att nyanldnda och utrikes
f6dda, inte minst kvinnor, fir del av kvalitativa arbetsmarknads- och utbildnings-
insatser som leder till att de snabbare kan etablera sig pa arbetsmarknaden.

Kunskap i svenska och utbildning d@r avgoérande for etablering pa
arbetsmarknaden och delaktighet i samhallslivet

Avslutad utbildning fran grundskola och gymnasieskola 4r en av de mest avgbrande
faktorerna f6r individens framtidsutsikter. Barn med utrikes f6dda férdldrar och med
annat modersmal dn svenska kan ha sirskilda utmaningar i skolan. Genom insatser fér
att 6ka deltagandet i férskolan kan fler barn ges en bittre start pa skolgidngen samtidigt
som forildrarna, bdde kvinnor och min, ges mdoijlighet att studera eller arbeta.

I samband med pandemin har betydelsen av skolans kompensatoriska roll blivit innu
tydligare. Det 4r fOr tidigt att analysera pandemins lingsiktiga konsekvenser, men
elever som sedan innan hade stérst utmaningar i skolan riskerar att paverkas mer, bl.a.
utrikes fédda elever som har borjat i svensk skola efter ordinarie skolstartsdlder och
sdrskilt de vars forildrar har en ldgre utbildningsniva.

Utmaningarna med distansundervisning inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen
under 2020-2021 har 6kat risken for att fler kan komma att sakna en gymnasie-
examen. Distansundervisningen har dessutom gjort det svarare att tillgodose elevernas
behov av stod, vilket kan orsaka avhopp och ytterligare férsimrad genomstrémning,.
Overgfmgarna fran introduktionsprogrammen till gymnasieskolans nationella program
eller till arbete ligger alltfor ldgt. Aven genomstrémningen 1 vuxenutbildningen och
sarskilt inom sfi behover forbattras.
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Halsa paverkar forutsattningar for etablering

Utrikes fédda har i hégre utstrickning dn dvriga befolkningen drabbats av sjukdomen
covid-19, bade i fraga om sjuklighet och dédlighet. I arbetet med vaccinering har det
initialt varit viktigt att nd de grupper som har storre risk att drabbas av allvarlig sjuk-
dom. I det fortsatta arbetet med vaccineringen ir det centralt att uppné en hog
vaccinationstickning i befolkningen for att bromsa smittspridningen. Hilsa paverkar
utrikes fédda kvinnor och mins férutsittningar for att etablera sig pd arbetsmark-
naden och i samhillslivet. Arbete fOr att skapa samhilleliga férutsittningar f6r en mer
jamlik hilsa kan didrmed dven bidra till att uppfylla de integrationspolitiska malen.

Underskott pa bostiader medfor utmaningar for integrationen

Hushill med svag férankring pa arbetsmarknaden eller som saknar arbetsrelaterad
inkomst har under lang tid haft svért att efterfriga bostider pd marknadens villkor. I
minga kommuner forstirks detta av ett generellt underskott pd bostider samt Skade
inkomstklyftor. Kommunernas socialtjinster upplever ofta en anstringd situation dé
allt fler utan social problematik s6ker hjilp med sin boendesituation. Sammantaget
bidrar detta till att utrikes f6dda och i synnerhet nyanlinda har svért att hitta en
varaktig bostad som motsvarar hushillets behov. Regeringen bedémer att en osiker
boendesituation som innebir upprepade flyttar inverkar pé effektiviteten i etablerings-
insatserna, méjligheterna till arbete och barnens skolgang. Okad ekonomisk utsatthet
till £6ljd av pandemin kan komma att medféra att dn fler utrikes fédda fir svart att
hitta en varaktig bostad.

Viktigt med kunskap om samhallet och insatser under foraldraledighet

De étgirder som vidtagits for att asylsdkande ska ha tillgang till samhillsinformation
inom tidiga insatser och sprikinsatser samt att utdka och férbittra samhillsoriente-
ringen f6r nyanlinda bedéms ha bidragit till att asyls6kande och nyanlinda far bittre
kunskap om hur det svenska samhillet fungerar och vilka krav som stills pa delta-
gande och det egna ansvaret. Ddrmed kan ocksé delaktigheten 6ka bland bdde kvinnor
och min. Okat fokus pé jamstilldhet och minskliga rittigheter i samhillsorienteringen
bedéms bidra till 6kad jaimstilldhet i samhallet.

Det dr angeliget att de som under lingre perioder dr borta frin arbetsmarknaden f6r
att ta hand om barn samtidigt kan anvinda tiden till insatser som stirker mojligheten
till etablering péd arbetsmarknaden och i samhillslivet. Regeringen bedémer att sidana
insatser inom utgiftsomradet, tillsammans med insatser inom andra utgiftsomraden,
har bidragit till att f6rbittra férutsdttningarna for etablering sirskilt f6r utrikes f6dda
kvinnor.

Ersattningssystemet paverkar kommunernas planeringsférutsattningar

Under 2010-talet har mottagandet av nyanlinda varierat kraftigt och fran 2017 har
antalet mottagna, och dirmed ersittningen till kommunerna, minskat snabbt. Ett
minskat mottagande innebdr minskade kostnader och kan dven i vissa avseenden gora
det littare £6r kommunerna att erbjuda individanpassade insatser inom ordinarie verk-
samheter, men det innebdr ocksa utmaningar. Sirskilt sma kommuner kan fi svart att
uppritthdlla kompetensen i verksamheten. Kommunerna har bist méjlighet att be-
déma hur behoven 1 mélgruppen pa ett effektivt sitt kan tillgodoses utifran lokala och
regionala forutsittningar. Ett lagt mottagande innebir en nédvindig anpassning av
verksamheten som t.ex. kan behdva métas med mer utvecklad kommunal samverkan.
Regeringen bedémer att det i nuldget finns tillricklig beredskap och kapacitet for att ta
emot nyanlinda.
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3.5 Politikens inriktning

Regeringens politik f6r integration och nyanlindas etablering utgar ifrdn malet om lika
rittigheter, skyldigheter och méjligheter £6r alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund.
Vigen dit gar via etablering 1 arbets- och samhillslivet, vilket 4r en grundldggande del
av regeringens malsittning om ett samhille som haller thop och ger lika férutsitt-
ningar for alla.

Minniskor som flytt fran krig, oroshirdar och politisk forf6ljelse och beviljats uppe-
hallstillstaind i Sverige ska fa forutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden,
fors6rja sig sjilva och bidra till var gemensamma vilfird. Kvinnor och min som
startar pd nytt i Sverige ska motas av samma férvintningar och krav pa att kunna st
pd egna ben genom intride pd arbetsmarknaden. Flickor och pojkar ska ha lika
mojligheter till goda uppvixtvillkor och framtidsutsikter, oavsett var de sjilva eller
deras foraldrar dr fédda.

Pandemin och dess konsekvenser riskerar att paverka forutsittningarna fOr integration
och etablering negativt under en lingre tid. Hég arbetsloshet och hdrdare konkurrens
pé arbetsmarknaden medfér att nyanlinda och utrikes f6dda med svag férankring pa
arbetsmarknaden har svirare att fi arbete. Hittills har ménga arbetstillfillen som
normalt fungerar som en inkorsport till arbetslivet férsvunnit. Utmaningarna inom
olika former av utbildningar har varit stora och kan medféra kunskapsluckor och
studieavbrott. Regeringen har vidtagit kraftfulla dtgirder for att stidrka ekonomin och
motverka pandemins konsekvenser. Mer beh&ver goras f6r att undvika att nyanlindas
etablering f6rdréjs och skapa férutsittningar for integration i samhillet och darfor
foreslar regeringen i denna budgetproposition en rad insatser.

I syfte att frimja en framtida etablering f6r de som beviljas uppehéllstillstind foreslar
regeringen att medel tillf6rs for tidiga insatser £6r asyls6kande m.fl. avseende bl.a.
samhillsinformation och insatser som framjar hilsa. Det dr sirskilt angeldget att fo1-
bittra forutsdttningarna for etablering f6r nyanldnda med kort tidigare utbildning och
for utrikes f6dda kvinnor. Etableringen i arbets- och samhallslivet tar lingre tid f6r
nyanlinda kvinnor dn f6r nyanlinda min och det ér sirskilt markbart f6r kvinnor som
ir forildralediga under ling tid. Insatser som bedrivs av kommuner i samverkan med
civilsamhillet kan utgéra ett viktigt komplement till statliga insatser som t.ex. Arbets-
férmedlingens etableringsuppdrag. Regeringen féresldr en férstirkning av lokala
insatser for etablering, statsbidrag enligt 37 a § férordning (2010:1122) om statlig
ersittning fOr insatser for vissa utlinningar, s att bl.a. satsningen pa insatser for
forildralediga m.fl. kan fortsitta.

For elever som borjar 1 svensk skola efter ordinarie skolstartsilder och har férildrar
med kort tidigare utbildning dr behovet av st6d f6r att kunna uppnd kunskapsresultat
generellt sett storre dn for andra elever Skolans kompensatoriska arbete behdver
fortsitta for att kunna méta elevernas behov. Pandemin har dessutom medfért stora
utmaningar inom hela utbildningsvisendet och det dr dirfér angeliget med struktu-
rerat och langsiktigt arbete for att motverka konsekvenser for barns, ungas och vuxnas
framtidsutsikter.

Ett bra mottagande ligger grunden f6r nyanlandas etablering i arbets- och sambhills-
livet. Fortsatt arbete krivs for att dastadkomma en effektivare mottagande- och etab-
leringsprocess och korta ledtiderna. Kommunerna har en avgérande roll £6r nyan-
lindas etablering genom sitt ansvar f6r exempelvis planering av bostadsforsorjning,
praktiskt stod och hjilp 1 samband med bosittning, utbildning och vissa riktade
insatser inom etableringsprogrammet. Férandringar i mottagandet stéller krav pa
kommunerna att anpassa verksamheten och hitta effektiva 16sningar i samverkan med
varandra utifrin lokala férutsittningar och behov. Staten har ett ekonomiskt ansvar
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tor flyktingmottagandet men bide stat och kommun har ansvar for insatser f6r
nyanldnda. Regeringen foreslir att medel tillf6rs under perioden 2022 — 2024 {6r en
forlingning av det tillfilliga statsbidraget till kommuner som har tagit emot manga
nyanlidnda i relation till antalet invénare.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:1 Etableringsatgarder

Tabell 3.6  Anslagsutveckling 1:1 Etableringsatgarder

Tusental kronor

2020 Utfall 154 570 Anslagssparande 1861
2021 Anslag 172 030" Utgiftsprognos 170 521
2022 Forslag 142 030
2023 Beréknat 112 030
2024 Beréknat 102 030

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r atgirder fOr att frimja etablering i arbets- och
samhillslivet samt f&r statsbidrag till kommuner f6r detta dndamal. Anslaget far dven
anvindas f6r uppfoljning och utvirdering av integrationen.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.7  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:1 Etableringsatgarder

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 172 030 172 030 172 030
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -30 000 -60 000 -70 000
varav BP22 30 000 40 000 30 000
— Tidiga insatser 30 000 20 000 10 000
— Insatser for féréldralediga 20 000 20 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 142 030 112 030 102 030

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 30 miljoner kronor 2022 f6r tidiga insatser £6r asylskande m.fl.
for bl.a. samhallsinformation och hilsofrimjande insatser. F6r 2023 beriknas anslaget
6ka med 20 miljoner kronor och f6r 2024 med 10 miljoner kronor. Anslaget beridknas
vidare ut6kas med 20 miljoner kronor 2023 och 2024 f6r fortsatta insatser for
forildralediga m.fl. inom ramen f6r statsbidrag enligt 37 a § férordning (2010:1122)
om statlig ersdttning for insatser for vissa utlinningar.

Regeringen foreslir att 142 030 000 kronor anvisas under anslaget
1:1 Etableringsatgirder t6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till
112 030 000 kronor respektive 102 030 000 kronor.
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3.6.2 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Tabell 3.8  Anslagsutveckling 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande
Tusental kronor

2020 Utfall 7 042 467 Anslagssparande 1459 079
2021 Anslag 6 194 640" Utgiftsprognos 4960 132
2022 Forslag 4516 216
2023 Beraknat 4292018
2024 Beraknat 4225 343

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till kommuner och regioner fér
utgifter i samband med mottagandet av nyanlinda invandrare. Anslaget far dven
anvindas for utgifter f6r uttagning av personer som ska vidarebosittas, fér resor f6r
dessa personer vid vidarebosittning, samt for statsbidrag till internationella
organisationer for arbete med vidarebosittning till Sverige.

Kompletterande information

Ersittning betalas ut med st6d av férordning (1990:927) om statlig ersittning f6r
flyktingmottagande och férordning (2010:1122) om statlig ersdttning f6r insatser for
vissa utlinningar.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.9  Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:2 Kommunersattningar
vid flyktingmottagande

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 6194640 6194640 6 194 640
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -729799 -1190783 -1760 071
varav BP22 -112 649 -671633 -1112921
— Andrade regler i utlénningslagen -312 649 -871 633 -1312921
— Bidrag till kommuner med hégt flyktingmottagande 200 000 200 000 200 000
Makroekonomisk utveckling 67 544 60 670 161 586
Volymer -1 016 169 -772 509 -370 812
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 4516216 4292018 4225343

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna pa anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande beriknas under 2021
bli 1 235 miljoner kronor ligre 4n vad som anvisats i statsbudgeten f6r 2021. Antalet
kommunmottagna beriknas bli ldgre 4n vad som antogs i prognosen som lag till grund
for statsbudgeten, vilket bidrar till ligre utgifter.

Anslaget 6kas med 200 miljoner kronor 2022 f6r en férlingning av det tillfalliga
statsbidraget till kommuner som har tagit emot manga nyanlidnda i relation till antalet
invanare. Fér 2023 beraknas anslaget 6ka med 200 miljoner kronor och f6r 2024 med
200 miljoner kronor.
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Regeringen foreslir att 4 516 216 000 kronor anvisas under anslaget
1:2 Kommunerséittningar vid flyktingmottagande £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas
anslaget till 4 292 018 000 kronor respektive 4 225 343 000 kronor.

3.6.3 1:3 Hemutrustningslan

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:3 Hemutrustningslan
Tusental kronor

2020 Utfall 38 877 Anslagssparande 87 708
2021 Anslag 171 613" Utgiftsprognos 42 054
2022 Forslag 167 271
2023 Beraknat 155 771
2024 Beraknat 165 771

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r ldn till nyanldnda invandrare f6r ink6p av
hemutrustning.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.11 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:3 Hemutrustningslan

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 171 613 171 613 171 613
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -4 342 -15 842 -5 842
varav BP22 -10 500 -22 000 -22 000
— Slopad merkostnad vid besiktning av gasdrivna bilar -10 500 -22 000 -22 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 167 271 155 771 165 771

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna f6r hemutrustningslan paverkas frimst av antalet nyanldnda som tas emot i
en kommun och i vilken utstrickning de viljer att anséka om respektive beviljas lan.
Utgifterna pd anslaget 1:3 Hemutrustningslan beriknas under 2021 bli 129 miljoner
kronor ldgre 4n vad som anvisades i statsbudgeten f6r 2021, vilket beror pa att antalet
kommunmottagna har blivit firre 4n berdknat.

Regeringen foreslir att anslaget minskas med 10,5 miljoner kronor 2022 61 att
finansiera slopad merkostnad f6r besiktning av gasdrivna bilar. Frin och med 2023
beridknas anslaget minskas med 22 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att 167 271 000 kronor anvisas under anslaget
1:3 Hemutrustningsian £6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till
155 771 000 kronor respektive 165 771 000 kronor.
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4 Diskriminering

4.1 Mal for omradet

Milet £6r regeringens politik mot diskriminering ar ett samhille fritt fran
diskriminering (prop. 2008/09:1 utg.omt. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott samt
strategin for lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet
eller konsuttryck (hbtqi-strategin) édr viktiga utgangspunkter i arbetet mot ett sambhille
fritt fran diskriminering. Det 6vergripande malet f6r planen ér ett strategiskt, effektivt
och samlat arbete mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige.
Det 6vergripande malet f6r hbtqi-strategin 4r lika rittigheter och mojligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck.

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Regeringens arbete mot diskriminering och diskriminerande strukturer férutsitter en
rad olika dtgdrder i samhillet. Det ir ett langsiktigt och komplext férindringsarbete
dir utvecklingen av resultatet i hog grad paverkas av omvirldshindelser och insatser
inom andra politikomrdden. Resultat och effekter av regeringens arbete mot diskrimi-
nering och diskrimineringsstrukturer dr svara att mita och avgrinsa frin insatser och
reformer inom andra politikomraden.

Strukturen i resultatredovisningen dr indelad 1 tre delomraden. Den utgar frin
diskrimineringslagen (2008:567), lagen om Diskrimineringsombudsmannen (2008:568)
och annat regelverk inom omradet, den nationella planen mot rasism, liknande former
av fientlighet och hatbrott, hbtqi-strategin och handlingsplanen f6r hbtgi-personers
lika rittigheter och mdoijligheter.

Den resultatindikator som anvinds dr anmilningar och uppgifter om férekomsten av
diskriminering. Som bedémningsgrunder anvinds framfor allt rapporter och redovis-
ningar fran Diskrimineringsombudsmannen (DO), Forum f6r levande historia,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor (MUCF), andra berérda myndig-
heter samt antidiskrimineringsbyrderna.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Arbetet med en effektiv och heltackande
diskrimineringslagstiftning fortsatter

Diskrimineringslagen (2008:567) ar regeringens verktyg i arbetet for att motverka
diskriminering 1 samhillet. Utredningen om vissa fragor 1 diskrimineringslagen (dir.
2018:99) syftar till att bidra till en mer heltickande diskrimineringslagstiftning och har
fortsatt enligt plan. Utredningen limnade ett delbetinkande med férslag pa dndringar
som kan leda till en 6kad efterlevnad av lagens bestimmelser den 15 december 2020.
Vidare foreslas hur tillsynen 6ver bestimmelserna i diskrimineringslagen pd det
skollagsreglerade omradet kan flyttas fran Diskrimineringsombudsmannen (DO) till
Statens skolinspektion. Forslaget har remitterats. Regeringen har ocksd beslutat om
tilldggsdirektiv (dir. 2020:102) till utredningen. Tilliggsdirektiven innebir bl.a. att
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utredaren ska ta stillning till hur diskrimineringsskyddet i viss offentlig verksamhet
kan dndras fOr att skyddet mot diskriminering ska bli s4 heltickande som m&jligt.
Enskilda personer har i dag ett svagare skydd mot diskriminering i kontakter med
vissa myndigheter 4n med andra. Utredaren ska dven bedéma om det finns behov av
yttetligare atgdrder f6r att skydda arbetstagare som diskrimineras, trakasseras och
hotas av personer som inte dr anstillda pa arbetsplatsen.

Antal anmaélningar, tips och klagomal om diskriminering har okat

Antalet anmilningar, tips och klagomil om diskriminering till DO 6kade kraftigt
fr.o.m. september 2020 och framat (diagram 4.1). Som tidigare ar avser flest antal an-
milningar omradena arbetsliv, utbildning samt varor och tjinster. Den kraftigaste 6k-
ningen r6r arbetsliv. Det dr svart att dra ngra lingtgdende slutsatser om varfor antalet
anmilningar, tips och klagomal har 6kat sedan september 2020. En bidragande orsak
till den kraftiga 6kningen jamfort med 2019 kan, enligt DO, vara att de infort ett nytt
digitalt formulir £6r tips och klagomal. Likt tidigare dr var det 2020 fler kvinnor 4n
min som inkom med anmailningar, tips eller klagomal. I de fall dir kén anges var 53
procent kvinnor och 47 procent min. Fran och med den 1 september 2020 efterfragar
DO endast uppgift om kén £6r de personer som limnar tips eller klagomal om att de
sjdlva utsatts for diskriminering vilket har medfort att antalet uppgiftslimnare dér
myndigheten fir uppgift om kén har minskat. Den kunskap DO far genom anmil-
ningar, tips och klagomal dr betydelsefull f6r att identifiera och f6rsta hur foreteelser i
samhillet leder till diskriminering av individer.

Diagram 4.1 Antal anmalningar, tips och klagomal om diskriminering inkomna till DO
Antal
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Anm.: Eftersom DO andrat sitt satt att redovisa ges siffror endast for 2015 och framat. Statistiken kan inte jamforas
med redovisningen i tidigare budgetpropositioner.

Kélla: Diskrimineringsombudsmannen, rapport 2021:1.

I likhet med tidigatre 4r har flest anmilningar, tips och klagomal under 2020 rért
diskriminering som har samband med etnisk tillhérighet och funktionsnedsittning
(tabell 4.1). Jamf6rt med tidigare ar har diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet, kén och dlder okat kraftigt.

Under 2020 beslutade DO 1i tre fall att vicka talan i domstol, jimfért med fem fall
2019 och fyra fall 2018. Under 2020 har tre domar meddelats. DO har fatt bifall i en
dom och i tvd domar har talan ogillats. DO har under éret avslutat flera omfattande
tillsynsinsatser med vigledande beslut bl.a. gillande tolkningen av innebdrden av
utrednings- och dtgirdsskyldigheten fOr arbetsgivare vid trakasserier.
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Sammanlagt inkom 1 564 4renden till antidiskrimineringsbyrierna med statligt stéd
under 2019. Aven hir har de flesta drendena rért diskriminering som har samband
med funktionsnedsittning och etnisk tillhérighet. Av de 1 564 inkomna drendena till
antidiskrimineringsbyraerna 2019 var 1 085 radgivningsirenden och 479
insatsdrenden.

Tabell 4.1 Anmaélningar, tips och klagomal till DO per diskrimineringsgrund samt
sexuella trakasserier

Antal

2018 2019 2020
Etnisk tillhérighet 709 724 1146
Funktionsnedsattning 729 801 916
Koén 376 397 676
Alder 294 301 497
Religion eller annan trosuppfattning 143 183 237
Sexuell laggning 79 62 62
Kdénsoverskridande identitet eller uttryck 67 53 49
Sexuella trakasserier 195 185 152
Totalt 2592 2706 3735

Anm.: Sexuella trakasserier redovisas enskilt da de inte krdver samband med nagon diskrimineringsgrund. Totalsiffran
motsvarar inte det unika antalet anmalningar, tips eller klagomal, da en sadan kan innehalla flera
diskrimineringsgrunder. Eftersom DO &ndrat sitt satt att redovisa kan statistiken inte jamféras med redovisningen i
tidigare budgetpropositioner.

Kalla: Diskrimineringsombudsmannens arsredovisning 2020.

Fortsatt upplevd diskriminering

Folkhilsomyndighetens undersékning Hilsa pa lika villkor (sdrskild bestillning) visar
att kvinnor i hégre utstrickning 4n min upplever diskriminerande och krinkande
behandling kopplad till kén. Efter kén utgdr etnisk tillhorighet och dlder de oftast
upplevda grunderna f6r diskriminering och krinkande behandling. Enligt Statistiska
centralbyrins (SCB) arbetsmiljéunderstkning riktad till sysselsatta dr det vanligast att
uppleva diskriminering pd grund av sin alder i arbetslivet. Kén och etnisk tillhérighet
ir ocksd relativt vanligt. Bland sysselsatta personer som har en funktionsnedsittning
uppger 28 procent, 34 procent av kvinnorna och 22 procent av ménnen, att de under
de senaste fem aren utsatts f6r nagon typ av diskriminering i arbetslivet enligt SCB:s
unders6kning om situationen pa arbetsmarknaden f6r personer med
funktionsnedsittning 2019.

Efterlevnad av diskrimineringslagen och kunskap om forebyggande
arbete mot diskriminering har 6kat

DO har inlett tillsyn i firre drenden 2020 dn 2019. DO har under 2020 istillet avslutat
flera omfattande tillsynsinsatser med vigledande beslut i frigor som kan antas beréra
ett stort antal enskilda. En uppféljande tillsyn av kommuner och regioners riktlinjer
och rutiner for att férhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier har
ocksa avslutats. Uppfoljningen visade en positiv forindring genom att 57 procent
levde upp till kraven, vilket kan jaimféras med den tidigare tillsynen dér andelen var 9
procent. Vidare hade 80 procent av kommunerna férre brister vid den uppféljande
tillsynen jamfort med den tidigare.

Inom bostadsomridet har DO:s arbete dels bidragit till att etablera myndigheten som
en aktor inom omrédet, dels till att synliggdra férekomsten av diskriminering pa
bostadsmarknaden. Boverket har under 2020 haft i uppdrag att analysera risker f6r
diskriminering och hinder for etablering pd bostadsmarknaden (A2020/01472). I slut-
rapporten redovisar Boverket bl.a. resultatet av enkdtunderstkningar med 2 000
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privatpersoner om deras upplevelser av att ha missgynnats pa bostadsmarknaden och
pé arbetsmarknaden.

DO har utvecklat den digitala guiden till aktiva dtgarder f6r att kunna erbjuda arbets-
givare mer vigledning i deras arbete. Guiden har under 2020 fatt 19 200 nya besékare
och har hittills haft totalt 70 000 besokare. Vidare har en digital guide f6r hyresvirdar
tagits fram for att bidra till att stirka hyresvirdarnas f6rmaga att férmedla och hyra ut
bostdder utan risk f6r diskriminering. En informationssatsning om guiden gjordes
genom en annonskampanj som nddde 40 000 visningar.

Antidiskrimineringsbyraerna Malmé mot diskriminering och Antidiskrimineringsbyrin
Vist har genom projektet Barnets bista i fokus (A2020/01437) bl.a. tagit fram en
ldgesrapport om hur unga vuxna set pa sin framtid under covid-19-pandemin. De
unga vuxna som intervjuats har identifierat samhillsproblem som ojimlikhet, oritt-
visor och diskriminering men visar trots det hoppfullhet och framtidstro. Filmer och
affischer har producerats i syfte att fler barn och unga ska kinna till sina rittigheter
och vart de kan vinda sig nir de fitt sina rittigheter krinkta.

4.3.2 Ett samlat grepp mot rasism och liknande former av
fientlighet

Fran anslaget 2:2 Atgdrder mot diskriminering och rasism m.m. avsattes sammantaget drygt
31 miljoner kronor under 2020 f6r dtgirder inom ramen f6r planen. Nedan redogérs
f6r de mest centrala atgirderna inom planens strategiska omraden.

Forbattrad samordning och uppféljning

Forum f6r levande historia har bla. férstirkt arbetet med myndighetsnitverket mot

rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Fér nirvarande har omkring 130
myndighetsrepresentanter férdelade pd 40 myndigheter anslutit sig till nitverket och
fatt mojlighet att ta del av och dela erfarenheter, kunskap och metoder for sitt arbete
péd omradet.

Mer kunskap och utbildning

Det finns fortsatt stor efterfrigan frin olika yrkesgrupper pa stéd- och kompetens-
utvecklingsinsatser i arbetet mot rasism. En effektutvirdering av Forum f6r levande
historias utbildningsinsatser pd omridet visar att bide lirare och offentliganstillda i
andra verksamheter dn skolan upplever att insatsen har stirkt relevant kunskap.
Samtidigt har fortbildningarna sillan f6ljts av insatser pd deltagarnas arbetsplatser,
vilket bade indikerar att mer processtddjande insatser skulle behévas och att faktorer
kopplade till de deltagande organisationerna, sisom bristande férankring pa
ledningsniva, har betydelse.

Forum f6r levande historia har presenterat en studie som undersker férekomsten
och utbredningen av antisemitiska attityder och férestillningar i den svenska
befolkningen och jimfé&r resultaten med en liknande studie fran 2005. Av studien
framgar att stédet for bade traditionella och Forintelserelaterade antisemitiska
torestillningar respektive Israelrelaterade antisemitiska forestillningar har minskat
bland befolkningen. Samtidigt framgér att 5 procent av respondenterna hyser starka
antisemitiska attityder (6 procent 2005). Myndigheten har dven tagit fram och
tillgdngligejort utbildningsmaterial om Férintelsen, antisemitism, antiziganism och
andra former av rasism som kan anvindas f6r utbildning av mélgrupper som sillan
nds av myndighetens verksamhet, t.ex. inom introduktions- och yrkesprogram pa
gymnasiet, pa folkhdgskola eller annan vuxenutbildning sisom samhaillsorientering f6r
nyanlidnda.
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Mpyndigheten f6r stéd till trossamfund (SST) har 1 uppdraget med att héja kunskapen
om sikerhet for moskéer och muslimska forsamlingar (A2019/01200) arbetat fram en
modell f6r framtagande av riskanalyser och sikerhetshdjande atgirder som testats av
forsamlingar i flera kommuner. Myndigheten har dven utvecklat utbildningsmaterial
och genomfort utbildningar pa lokal och regional niva. Arbetet bedéms ha bidragit till
att stirka relationerna mellan muslimska férsamlingar, kommuner och berérda
myndigheter.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har, inom ramen f6r linsstyrelsernas uppdrag att
utveckla arbetet mot rasism pa arbetsmarknaden, genomfért en behovsinventering
som visar pd att linsstyrelserna bade saknar och efterfragar kunskap om afrofobi och
begrinsande normer kring hudfirg. Myndigheten har paborjat kunskapshéjande
insatser, bl.a. i form av en digital utbildning pa omradet. Linsstyrelsen har dven
lanserat kampanjen Jag 4r rom! som lyfter fram romska forebilder som ett sitt att
stirka unga romers identitet och framtidstro. Arbetet utgdr en del av uppdraget att
6ka kunskapen om barns och ungas utsatthet for antiziganism. Linsstyrelsen upplever
ocksa en stor efterfrigan pa skolboken Antiziganismen i Sverige som myndigheten

sprider.

Sametingets arbete med att férankra processen infér en kommande sannings-
kommission med det samiska sambhillet har bl.a. visat att det finns férvintningar pd en
sanningskommission och pa en noggrann granskning av begingna oférritter liksom
pa upprittelse, rittvisa och olika former av forbittringar. Det finns dven foérvintningar
pé att sanningskommissionens arbete ska leda till 6kad f&rstdelse och kunskap i
samhillet om hur 6vergreppen paverkar samers livsvillkor, relationen mellan olika
samiska grupper och mellan det samiska folket och den svenska staten, och att sidan
kunskap ska leda till mindre rasism och diskriminering av samer.

Forstarkt forebyggande arbete pa natet

Statens medierad har slutredovisat uppdraget att genomféra kampanjen No Hate
Speech Movement 2017-2020 i syfte att 6ka kunskapen om rasism och liknande
former av fientlighet pd internet bland barn och unga (A2020/02345). Material som
har spridits till pedagoger som arbetar nira barn och unga har varit uppskattat men
myndigheten har samtidigt haft utmaningar med att fullt ut nd ut till malgruppen. Ny
kunskap pa omridet har kommit fram som bl.a. visar att unga med annan etnicitet 4n
majoriteten dir man bor, hbtqi-personer och unga med funktionsnedsittning 16per
storre risk att utsittas f6r nitmobbning 4n andra och att antalet anmalningar till
sociala medietjdnster som uttryckligen gillde rasistiskt motiverat hot och hat har
térdubblats mellan 2016 och 2018.

Ett mer aktivt rattsvasende

Polismyndigheten har fortsatt sitt arbete med att h6ja formdgan att bekdmpa hatbrott.
I alla polisregioner finns utpekade demokrati- och hatbrottsutredare och ett fadder-
system mellan polisregionerna har tillimpats under aret for att stodja verksamhets-
utvecklingen. Ett samverkansprojekt mellan Polismyndigheten och frivilligorganisa-
tionen Brottsofferjouren Sverige har bedrivits under 2020 med det Gvergripande syftet
att utveckla och tillhandahalla brottsofferstdd f6r hatbrottsutsatta. Projektet bedéms
ha bidragit till att kunskap om hatbrott 6kat inom Polismyndigheten och hos Brotts-
offerjouren. Inom ramen for sitt uppdrag som hbtq-strategisk myndighet
(A2020/01471) har Polismyndigheten redovisat att demokrati- och hatbrott ar ett
viktigt omride att arbeta med fOr att stirka hbtq-personers rittigheter och méjligheter.

I uppdraget att genom informationsinsatser vidta atgirder mot rasism, hatbrott och
andra brott som hotar demokratin (A2020/02706) har Polismyndigheten tagit fram
och publicerat digitala st6d och liromedel samt vandringsutstillningen Vi & dom —
en utstillning om hatbrott”.
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Aklagarmyndigheten har fortsatt arbetet med att utveckla kompetensen hos hatbrotts-
aklagarna och bidra till enhetlighet i aklagarnas rittstillimpning, bl.a. genom utbildning
och framtagande av vigledande styrdokument och metodstéd pa omradet.

Brottstorebyggande radet har redovisat en rapport om islamofobiska hatbrott
(A2021/00780) som bl.a. visar att islamofobiska hatbrott tar sig minga olika uttryck
och inte dr avgrinsade till ndgon sirskild plats, tid eller person, men att synlighet i
form av religiés kladsel bidrar till att exempelvis kvinnor som bir sl6ja kan uppleva
islamofobi som en del av vardagen. Rapporten visar dven att islamofobi far negativa
konsekvenser for bade individ och sambhille. Utsatthet for brott och diskriminering
kan t.ex. leda till f6rsdmrade livsvillkor f6r muslimer och kinslan av utanforskap kan i
forlingningen leda till ett demokratiunderskott. Risken f6r att bli utsatt f6r hatbrott,
eller fOr att ens avsikter ifragasitts, kan leda till att muslimer viljer bort att engagera
sig politiskt och till begrinsningar av religionsfriheten.

I maj 6verlimnade Kommittén om férbud mot rasistiska organisationer sitt
betinkande som innehdll férslag om att tva nya brott — organiserad rasism och st6d ét
organiserad rasism — ska inféras. Den nya lagstiftningen féreslds trida 1 kraft den 1 juli
2022. Betinkandet har remitterats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Okat stod och férdjupad dialog med det civila samhiillet

MUCEF fétdelade under 2019 ca 14 miljoner kronor enligt férordningen (2008:62) om
statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknande former av intolerans. Ans6k-
ningar frin organisationer som féretrider nigon av Sveriges nationella minoriteter
prioriterades. Myndigheten tog emot 85 ansékningar, vilket dr nistan 40 procent fler
jimfort med foregiende ar. 19 av dessa beviljades bidrag. Under varen 2021
anordnades sakrdd om arbetet mot afrofobi d4 ett tiotal organisationer fran det civila
samhillet limnade férslag och synpunkter pa hur arbetet kan tas vidare.

4.3.3 Fortsatt arbete for lika rattigheter och maojligheter for
hbtqi- personer

Fran anslaget 2:2 Atgdrder mot diskriminering och rasism m.m. avsattes drygt 27 miljoner
kronor f6r 2020 till insatser fOr att stirka hbtq-personers lika rittigheter och
mojligheter.

I januari 2021 beslutade regeringen om en handlingsplan £6r hbtqi-personers lika
rittigheter och méjligheter som syftar till att komplettera strategin och kraftsamla
arbetet med konkreta dtgirder f6r perioden 2020-2023. Genom handlingsplanen
tydliggdrs att queer- och intersex-perspektivet ska inkluderas 1 regeringens arbete och
att malgruppen didrmed omfattar homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera och
intersexpersoner (hbtqi-personer). De sex ursprungliga fokusomridena idr fortsatt av
central betydelse men kompletteras med ytterligare tva fokusomraden: arbetslivet och
ildre hbtqi-personer. Dessutom inkluderas asyl och migration i fokusomradet vild,
diskriminering och andra krinkningar. Regeringen har dven utsett fler hbtqi-strategiska
myndigheter. Det finns nu sammanlagt dtta fokusomraden och elva hbtqi-strategiska
myndigheter. Handlingsplanen innefattar atgérder som bl.a. handlar om att motverka
diskriminering, vald och andra krinkningar, 6kad kunskap inom arbetslivet och om
unga hbtgi-personers situation, psykiska hilsa samt en sirskild satsning pd arbetet med
suicidprevention. Regeringen har dven gett Statskontoret i uppdrag att analysera och
toresld en lamplig organisation f6r samordning och uppfdljning inom ramen for
regeringens hbtqi-strategi och hbtgi-handlingsplan. Handlingsplanen utgor ett led 1 att
ombhinderta férslagen 1 betinkandet Transpersoner i Sverige — Forslag for stirkt
stallning och bittre levnadsvillkor (SOU 2017:92).
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Unga hbtqi-personer

MUCEF har under aret haft fortsatt uppdrag att genomféra insatser f6r en mer inklu-
derande skolmiljé f6r unga hbtqi-personer. I januari 2021 anordnades e-konferensen
Sa leder du hbtg-arbetet i férskola och skola 2021 i samarbete med Skolverket och
Diskrimineringsombudsmannen med 250 deltagare. Myndigheten har dven spridit
metodmaterial och tagit fram ny kunskap om unga hbtg-personers levnadsvillkor.
Kunskapen kommer att anvindas i uppdraget och spridas under 2021. Inom ramen
for uppdraget om att stirka forutsdttningarna for att skapa motesplatser for unga
hbtqg-personer har MUCF under dret samlat in kunskap om vilka faktorer som unga
hbtg-personer upplever som stédjande och stirkande. Dessa faktorer dr personalens
kunskap om hbtg-frigor, ett respektfullt bemétande och vuxna som agerar mot
krinkningar. Kunskapsinhimtningen syftar till att presentera férslag och bedémningar
pa framtida insatser. MUCF fick i juli 2020 i uppdrag att kartligga och sammanstilla
kunskap om unga hbtq-personers utsatthet f6r s.k. omvindelseterapi. Kunskaps-
luckorna om vad begreppet omfattar och hur detta tar sig uttryck dr patagliga, vilket
dven framgdr av en fOrsta delrapport frin myndigheten. Uppdraget bedéms didrmed
kunna bidra till en 6kad férstaelse och tydligare bild av problematiken. Uppdraget ska
slutredovisas den 1 mars 2022.

Forstarkt kunskap och ett tydligare intersexperspektiv

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att till malgruppen barn och unga sprida framtaget
informationsmaterial om tillstind som paverkar kénsutvecklingen. Det ér tydligt att
det finns ett behov av materialet och att det fortsatta uppdraget att sprida kunskapen
kommer att bidra till 6kad fSrstielse och utgdra ett stéd f6r malgruppen.

Barnombudsmannen (BO) har inhdmtat erfarenheter frin barn och unga om fragor
som r6r kénsidentitet och om intersexvariationer och tagit fram ett stddmaterial f6r
barn och unga med transerfarenheter och deras anhdriga. Stédmaterialet har spridits
till olika organisationer som arbetar med eller f6r barn och unga med transerfaren-
heter, liksom till ungdomsmottagningar och fritidsgardar.

SCB har spridit det framtagna metodstddet £6r inkludering av transpersoner i enkiter
och undersckningar. Myndigheten konstaterar att stédet pa sikt bér kompletteras med
stod for fragor riktade specifikt till barn och ungdomar (A2019/01273).

Myndigheten {61 arbetsmiljékunskap har delredovisat uppdraget att inhdmta och
sammanstilla kunskap om hbtq-personers organisatoriska och sociala arbetsmiljé.
Uppdraget ska slutredovisas 30 juni 2022 (A2020/01002).

Universitetskanslersimbetet (UKA) har redovisat uppdraget om att folja upp
universitets och hégskolors arbete med att utfirda nytt examensbevis till personer
som har dndrat juridiskt kon. UKA beddmer att de juridiska stillningstaganden som
redovisas 16ser de viktigaste rittsliga frigor som ldrositena kan stillas infér. Didremot
ar det oklart hur ett examensbevis som 4r utfirdat av ett lirosite som darefter har
upphort att existera ska kunna andras (U2018/01745, U2019/04337 [delvis],
U2019/04386).

Starkta forutsattningar for hbtgi-organisationer

Under 2020 beslutade regeringen om en £6rhéjd niva av statsbidraget till hbtq-
organisationer till totalt 11,3 miljoner kronor drligen, en héjning med 2 miljoner
kronor extra drligen.
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Hbtqi-personers lika rétt till privat- och familjeliv

Riksdagen har antagit regeringens proposition om modernare regler f6r bekriftelse av
torildraskap, faderskapsundersékningar och for att d4stadkomma konsneutral f6rildra-
skapspresumtion (prop. 2020/21:176). Lagindringarna trider i kraft den 1 januari
2022. Regeringen har dven tillsatt en sirskild utredare med uppdrag bl.a. att se 6ver
utformningen av férildrabalkens regler om forildraskap i syfte att — med utgangs-
punkt i barnets bista — dstadkomma en mer sammanhdllen, kénsneutral och jamlik
reglering om forildraskap samt regler om forildraansvar som dr anpassade till olika
familjekonstellationer.

4.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringens langsiktiga och strategiska arbete for att férebygga och motverka
diskriminering och rasism och f6r att stirka hbtqi-personers lika rittigheter och
méjligheter bedéms bidra till att det riksdagsbundna malet uppnas. Arbetet bedéms
ocksa bidra till att flera av malen i det nationella genomférandet av Agenda 2030
uppftylls bl.a. agendans mal 5 om att uppnd jamstilldhet, agendans mal 10 ett jamlikt
samhille samt mal 16 fredliga och inkluderande samhaillen. Arbetet dr komplext och
forutsitter en rad olika dtgirder inom omrédet.

Det formella skyddet i diskrimineringslagen ska vara sd heltickande som m&jligt.
Regeringen beddmer att arbetet i den pagiende utredningen om vissa fragor i
diskrimineringslagen (dir. 2018:99) ir viktigt for att nd mélet om ett samhille fritt frin
diskriminering. Vidare bedémer regeringen att DO:s informations- och tillsynsinsatser
ir viktiga delar i arbetet £f6r 6kad efterlevnad av bestimmelserna i diskriminerings-
lagen. Regeringens samlade bedémning ér att det dterstar ett betydande arbete £6r att
na malet.

Antidiskrimineringsbyraernas arbete bedéms bidra till det f6rebyggande arbetet mot
diskriminering och till att hjilpa och stétta personer som kidnner sig utsatta for
diskriminering.

Arbetet inom ramen f6r den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlig-
het och hatbrott under aret bedémer regeringen har bidragit till att pa olika sitt 6ka
kunskapen om och motverka bl.a. afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och
rasism mot samer. Forum f6r levande historias samordningsinsatser har bidragit till att
fler myndigheter fitt moéjlighet att ta del av och dela kunskap om uppdrag, erfaren-
heter och arbetet mot rasism och liknande former av fientlighet, vilket har f6rbiattrat
torutsittningarna for ett strategiskt, effektivt och samlat arbete pa omradet. De utbild-
ningsinsatser som myndigheten har genomfért bedoms ha bidragit till 6kad relevant
kunskap for deltagarna. Av Forum f&r levande historias effektutvirdering framgar att
mer tidskridvande insatser som syftar till ett systematiskt kvalitetsarbete pa ber6rd
arbetsplats krdvs om utbildning ska ge verktyg t6r f6rindring av den egna verksam-
heten. Det kridvs ocksd att de mottagande organisationerna uppfattar att de har ett
uppdrag att sjilva bedriva utvecklingsarbete pa omradet.

Insatserna for hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter har under 2020 syftat
till att méta de utmaningar som tidigare har identifierats inom omradet. Det giller
sarskilt insatser for att stirka transpersoners lika rittigheter och méjligheter och dven
Okad kunskap om hbtqi-personers situation och utsatthet, i synnerhet transpersoner
och personer med intersexvariation. Flera insatser har beslutats under aret t.ex. vad
giller kartliggningar av unga hbtqi-personers situation, motesplatser f6r unga hbtqi-
personer, hbtg-personers arbetsmilj6, forekomsten av psykisk ohilsa och riktade
insatser mot suicid. Sammantaget bedéms atgirderna bidra till 6kad kunskap och
synlighet om hbtqi-personers lika rittigheter. Atgirderna ir utformade sé att de
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sdrskilt bor bidra till 6kad kunskap och medvetenhet om trans- och intersexpersoners
situation. Det finns dock kvarvarande utmaningar inom omradet exempelvis inom det
familjerittsliga omradet och vad giller méjligheten att dndra koénstillhorighet i
folkbokféringen.

4.5 Politikens inriktning

Alla ménniskor ska behandlas jamlikt och ha tillgang till lika réttigheter och méjlighet-
er. Diskriminering, rasism och liknande former av fientlighet ar skadligt biade f6r de
enskilda som utsitts och f6r samhillet som helhet. Det leder till att manniskor fot-
vigras jamlika livschanser men riskerar ocksd att urholka demokratin genom att
minniskor tystnar eller fétlorar fértroendet £6r samhillsinstitutioner och tilliten till
varandra. Diskriminering, rasism och liknande former av fientlighet ska inte ha nagon
plats i Sverige och ska ddrfér bekimpas med sambhillets fulla kraft och inom alla
samhillsomriden.

Den som blir utsatt £6r diskriminering ska fi st6d och méjlighet till upprittelse.
Samtidigt 4r det viktigt att arbeta férebyggande och motverka diskriminerande
strukturer sé att diskriminering aldrig uppstar. Diskrimineringsombudsmannen och
civilsamhillets organisationers insatser dr centrala delar i arbetet for att skapa forut-
sattningar for allas lika réttigheter och méjligheter. Diskriminering fortsitter att vara
ett allvarligt samhillsproblem och arbetet f6r att f6rebygga och motverka den méste
fortsitta. Regeringen anser att en heltickande och dndamadlsenlig diskrimineringslag ér
en forutsittning for ett effektivt arbete mot diskriminering. I delbetinkandet Effek-
tivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen — aktiva atgirder och det skollagsreglerade
omridet (SOU 2020:79) limnas bl.a. fo1slag i syfte att forbittra tillsynen 6ver bestim-
melserna om aktiva dtgirder i diskrimineringslagen. Utredningen om vissa frigor i
diskrimineringslagen (dir. 2018:99) har fatt tilliggsdirektiv och ska bl.a. ta stillning till
hur diskrimineringsskyddet i viss offentlig verksamhet kan dndras for att skyddet mot
diskriminering ska bli sd heltickande som méjligt. Dessa dr bida viktiga delar for att
uppna detta mél. Regeringen kommer 16pande 6verviga behov av ytterligare insatser
for att bekdmpa diskriminering.

Med den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
(Ku2016/02629) som en viktig utgingspunkt fortsitter arbetet mot olika former av
rasism i Sverige. Fortsatta insatser beh6vs f6r att motverka att manniskors liv
begrinsas av rasism, hbtqi-fobi och diskriminering i bl.a. arbetslivet och inom
utbildningen. Regeringen avser att fortsitta stodja myndigheter och andra offentliga
verksambheter 1 arbetet med att sidkerstilla ett likvirdigt och rittssikert bemétande av
enskilda och att f6rhindra att méinniskors tillgang till vilfiard och trygghet paverkas av
faktorer sdsom t.ex. etnisk tillhérighet, hudfirg eller religion. I det arbetet dr det viktigt
att nyvunnen kunskap om rasism och hur rasism kan motverkas ocksd omsitts i
praktisk handling. Samtidigt dr det viktigt att arbetet bidrar till att offentliga verk-
samheter tar sitt ansvar 1 arbetet mot rasism. Det dr centralt att ta tillvara den kunskap
och det engagemang som finns hos det civila samhillet. Utover att dialog dr ett viktigt
redskap for detta ska stodet till verksamheter mot olika former av rasism dven
fortsdttningsvis utgora en viktig del 1 arbetet.

Vidare behdver barns och ungas utsatthet £6r rasism och liknande former av fientlig-
het fortsatt uppmarksammas i arbetet framéver, bla. genom insatser som riktar sig
mot skolan. Myndigheter inom bl.a. rittsvisendet behéver fortsitta att utveckla och
torbittra arbetet mot rasistiskt och hbtgi-fientligt motiverat hot och hat, inte minst det
som sker pd nitet. Samtidigt behéver ytterligare kunskap tas fram om hur olika former
av rasism tar sig i uttryck i olika digitala miljoer.
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Arbetet med att uppmirksamma sirskilda utmaningar och behov i arbetet mot
afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi respektive rasism mot samer behdver
ocksa fortsitta. Regeringen avser dirfor att tillféra 8 miljoner kronor per ar (anslag 2:2
Atgéirder mot diskriminering och rasism m.m. inom utgiftsomrade 13 Jimstilldhet och ny-
anlidnda invandrares etablering) for att ta fram dtgirder som ska bidra till att 6ka kuns-
kapen om och motverka dessa specifika former av rasism. Detta dr en del av Sveriges
ataganden som ska presenteras pa Malmo internationella forum f6r higkomst av
Forintelsen och bekdmpande av antisemitism i oktober 2021, se vidare utgiftsomrade
1 Rikets styrelse, Demokratipolitik och ménskliga rittigheter.

En ny handlingsplan f6r hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter har antagits.
Med handlingsplanen som utgingspunkt fortsitter nu arbetet f6r att frimja lika rattig-
heter och férbittra hbtqi-personers situation i Sverige. Unga hbtqi-personer har simre
psykisk hilsa 4n den 6vriga befolkningen och sirskilt allvarlig dr situationen f6r unga
transpersoner. Kunskapen om personer med intersexvariation dr vildigt lag och hbtqi-
personers utsatthet f6r hatbrott, diskriminering och vald ér fortsatt stor. Manga hbtqi-
personer kinner att de inte kan vara Sppna med sin liggning eller identitet pa jobbet
och 1 skolan. Regnbagsfamiljer riskerar att hamna i klim i samband med férildraskap
pa grund av lagstiftning som inte 4r anpassad utifrdn olika familjers behov. Reformar-
betet méste dérfor fortsitta for att hbtqgi-personer ska kunna leva ett liv ddr deras rét-
tigheter och identitet fullt ut respekteras. Regeringen kommer att fortsitta arbeta for
att den foérildraskapsrittsliga lagstiftningen — med utgangspunkt i barnets bista — ska
vara jimlik, modern och anpassad till olika familjekonstellationer. Regeringen arbetar
vidare for att presentera forslag till en modern konstillhérighetslagstiftning. Det édr en
prioriterad reform for att uppfylla hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter.
Savil vuxna som barn och unga ska ha goda méjligheter att kunna leva i enlighet med
sin konsidentitet. Det behdvs dven mer kunskap om situationen f6r personer med
intersexvariation. Aven ildre hbtqi-personers situation behéver belysas. Det finns
vidare behov av att ytterligare sidkerstilla langsiktigheten f6r hbtqi-personers lika
rittigheter genom att stirka och effektivisera samordningen och uppféljningen av
arbetet inom ramen f&r strategin och handlingsplanen f6r hbtqi-personers lika
rittigheter och méjligheter.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tabell 4.2  Anslagsutveckling 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

2020 Utfall 121 167 Anslagssparande 6 621
2021 Anslag 128 556" Utgiftsprognos 127 929
2022 Forslag 129 681
2023 Beréknat 1311082
2024 Beraknat 132 4273

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 129 681 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 129 681 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Diskrimineringsombudsmannens foérvaltningsutgifter.
Anslaget fir dven anvindas for forvaltningsutgifter f6r Naimnden mot diskriminering.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.3  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 2:1 Diskrimineringsombudsmannen
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 128 556 128 556 128 556
Pris- och I6neomrékning? 1125 2552 3871
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 129 681 131 108 132 427

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 129 681 000 kronor anvisas under anslaget 2:1
Diskrimineringsombudsmannen £6r 2022, Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till
131 108 000 kronor respektive 132 427 000 kronor.

4.6.2 2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.

Tabell 4.4  Anslagsutveckling 2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

2020 Utfall 83 948 Anslagssparande 7970
2021 Anslag 92 919" Utgiftsprognos 92 122
2022 Forslag 100 919
2023 Beraknat 90 919
2024 Beraknat 80 919

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tir anvindas for utgifter for insatser mot diskriminering, rasism, frimlings-
fientlighet, homofobi och liknande former av intolerans samt f&r att frimja lika rittig-
heter och méjligheter f6r hbtq-personer. Anslaget far dven anvindas for utgifter for
statsbidrag till organisationer f6r homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer
med kénséverskridande identitet eller uttryck samt till verksamheter som foérebygger
och motverkar diskriminering och verksamheter som arbetar for att motverka rasism
och liknande former av intolerans. Anslaget far anvindas f6r administrativa kostnader
som dr en forutsittning f6r genomférandet av insatser inom omradet.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.5  Foérindringar av anslagsnivan 2022-2024 fér 2:2 Atgarder mot
diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 92 919 92 919 92 919
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 8 000 -2 000 -12 000
varav BP22 8 000 8 000 8 000
— Atgérder mot rasism 8 000 8 000 8 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 100 919 90 919 80919

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 8 000 000 kronor drligen fOr att utifran den nu gillande nationella
planen mot rasism uppmirksamma sirskilda utmaningar och behov i arbetet mot
afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi respektive rasism mot samer och ta
fram atgirder som ska motverka dessa specifika former av rasism.

Regeringen foreslar att 100 919 000 kronor anvisas under anslaget 2022. Fér 2023 och
2024 beriknas anslaget till 90 919 000 kronor respektive 80 919 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 for anslaget 2:2 Asgirder
mot diskriminering och rasism m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfSr behov av framtida anslag pa hégst 39 300 000 kronor 2023.

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget beviljas bl.a. statsbidrag till
verksamheter som férebygger och motverkar diskriminering och till organisationer f6r
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kénséverskridande identitet
eller uttryck. Fér organisationerna dr det av stor betydelse att fa en 6kad
torutsigbarhet nir det giller vilka bidrag de kan rikna med nistkommande dr. Det gbr
det méjligt att planera verksamheten mer effektivt. Regeringen bor dirfér bemyndigas
att under 2022 for anslaget 2:2 Atgdrder mot diskriminering och rasism m.m. besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden, medfér behov av framtida anslag pa hogst

39 300 000 kronor 2023.

Tabell 4.6  Bestillningsbemyndigande fér anslaget 2:2 Atgarder mot diskriminering
och rasism m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2020 2021 2022 2023
Ingaende ataganden 28 000 28 000 39 300
Nya ataganden 28 000 39 300 39 300
Infriade ataganden -28 000 -28 000 -39 300 -39 300
Utestaende ataganden 28 000 39 300 39 300
Erhallet/Foreslaget
bemyndigande 38 300 39 300 39 300
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5 Jamstalldhet

5.1 Mal for omradet

Mialet f6r jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
sambhillet och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Det finns sex jamstilldhetspolitiska delmal:

—  Enjimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha samma ritt
och mdijlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet i samhillets alla sektorer.

—  Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och
villkor i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

—  Jamstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma
md&jligheter och villkor nir det giller utbildning, studieval och personlig
utveckling.

—  Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fd omsorg pa lika
villkor.

—  Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma
férutsdttningar for en god hilsa samt erbjudas vird och omsorg pa lika villkor.

—  Mins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska
ha samma ritt och moijlighet till kroppslig integritet.

5.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Jamstilldhetspolitiken ér bred och ska integreras i regeringens samlade arbete. Milen
ir overgripande och lingsiktiga. Indikatorerna under respektive delmal tydligg6r de
centrala aspekterna i mélen. Regeringens arbete bidrar dven till att Agenda 2030 och
de globala malen f6r hallbar utveckling genomférs. Agendans mal 5 handlar sdrskilt
om att uppnd jaimstélldhet, och mal om jamstilldhet och alla kvinnors och flickors
egenmakt dterfinns bland flertalet av malen i Agenda 2030.

Dirutover ar jaimstilldhetsintegrering regeringens huvudsakliga strategi, i kombination
med sirskilda atgirder, for att uppné de jimstilldhetspolitiska malen. Jimstilldhets-
integrering syftar till att frimja jimstilldhet genom att synliggéra och motverka
ojamstillda villkor mellan kvinnor och min, flickor och pojkar.

Indikatorer efter respektive delmal
Jamn férdelning av makt och inflytande

—  Riksdagens sammansattning efter allménna val fr.o.m. 1971
—  Svenska EU-parlamentariker

—  Otrdférande i kommun- och regionstyrelse

—  Styrelser och ledning i statligt hel- och deldgda foretag

—  Styrelser och insynsrad 1 statliga myndigheter

—  Styrelser och ledning 1 bérsforetag

—  Chefer i offentlig sektor

—  Chefer i privat sektor.
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Ekonomisk jamstalldhet

—  Kvinnors 16n som andel (procent) av mins 16n efter sektor fére och efter
standardvigning

—  Sysselsatta 20-64 ar efter aldersgrupp och anknytningsgrad till arbetsmarknaden

—  Sysselsatta 20—64 ar efter aldersgrupp och vanligen arbetad tid som heltid och
deltid.

Jamstalld utbildning

—  Genomsnittligt meritvirde i drskurs 9

—  Avgingna elever frin gymnasieskolan efter program eller anknytning till program
—  Utbildningsniva f6r befolkningen 25-64 ar

—  Studerande och examinerade frin hdogskolan

—  Andel deltagare i folkhogskolornas respektive studieférbundens verksambhet.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

—  Ersatta dagar f6r vird av barn fr.om. 1974
—  Genomsnittlig tidsanvindning f6r personer i dldern 20—64 ar
—  Orsak till deltidsarbete t6r personer i dldern 20—64 4r.

Jamstalld halsa

—  Sjilvupplevd hilsa efter alder och utbildningsniva
—  Besviir av dngslan, oro och dngest

—  Sjukpenningtalet efter dlder

—  Personer med LSS efter insatstyp

—  Daédsorsak efter utbildningsniva.

Mans vald mot kvinnor ska upphoéra

—  Personer 16-79 ar utsatta for misshandel
—  Personer 16-79 ar utsatta for sexualbrott
—  Anmilda kop av sexuell tjdnst och kép av sexuell handling av barn.

5.3 Resultatredovisning

Redovisningen i detta avsnitt gérs i f6rsta hand utifrdan delmélens indikatorer och
anslaget fOr sirskilda jimstilldhetsatgirder. I bilaga 3, Ekonomisk jimstilldhet,
redovisas utvecklingen av den ekonomiska jimstilldheten mer ingdende.

For aren 2018-2020 har 6ver 90 procent av medlen pa anslag 3:1 Sdrskilda jamstélldbets-
atgarder térdelats till delmélet Mins vild mot kvinnor ska upphoéra. Anslaget har
toljaktligen framfor allt finansierat resultaten inom det delmalet. Fér 2018 uppgick
anslaget till 385 miljoner kronor, £6r 2019 till 481 miljoner kronor och t6r 2020 till
495 miljoner kronor.

5.3.1 Jamstalldhetsintegrering — strategin for att uppna malen

Strategin jimstilldhetsintegrering genomfors pa savil nationell och regional som lokal
niva for att na det jamstilldhetspolitiska malet.

Jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet fortsatter att utvecklas

Regeringens beslut om jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet £6r aren 20162020
(S2016/04472) slir fast att jamstilldhetsintegrering omfattar allt arbete i Regerings-
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kansliet och pekar sidrskilt ut fyra centrala processer: lagstiftningsprocessen, EU-
irenden, myndighetsstyrning och budgetprocessen. Beslutet forlingdes
(A2020/02448, FA2020/01294) och gillde fram till juni 2021 d4 ett nytt beslut
fattades for perioden 2021-2025 (A2021/01442). Statistiska centralbyrins (SCB)
kvantitativa uppf6ljning av Regeringskansliets arbete med jimstélldhetsintegrering
under 2020 visar att resultatet i stora delar ar likvirdigt med 2019 samt ligger pd en
stabil och relativt hog niva (A2021/00974).

Som gar att utldsa av diagram 5.1 4r utvecklingen fortsatt positiv nir det giller
jaimstilldhetsintegreringen i lagstiftningsprocessen och i EU-arbetet.

Diagram 5.1 Jamstalldhetsintegrerade produkter
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Skrivelser

Anm.: Diagrammet redovisar jamstalldhetsintegrerade produkter inom lagstiftningsprocessen och EU-arbetet.
Procenttalen ar réknade som en andel av det totala antalet publikationer inom resp. omrade dar skrivningar om
jamstalldhet ar relevant att redovisa.

Anm.: Pa grund av &ndrade riktlinjer ar resultaten fran och med 2016 ej direkt jamférbara med tidigare ar.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Jamstalldhetsbudgetering

Jamstilldhetsbudgetering dr en tillimpning av jimstilldhetsintegrering i budget-
processen vilket innebdr att prioriteringar, vigval och tilldelning av resurser i budgeten
1 storsta mojliga madn ska frimja jaimstilldhet. Arbetet £6r jaimstilldhet i budget-
processen ska gilla hela vigen fran forslag tillgenomférande. 1 budgetpropositionen
ska den individbaserade statistiken ha kén som 6vergripande indelningsgrund och vara
kommenterad efter kén. SCB:s upptéljning visar att 69 procent av tabeller och
diagram i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) uppfyller detta krav, vilket
ir samma niva som forra dret (A2021/00974).

Jamstalldhetsintegrering i myndigheter fortsatter att utvecklas

SCB:s uppféljning visar att andelen regleringsbrev med skrivningar om jamstilldhet
har 6kat, fran 54 procent 2019 till 62 procent 2020. Andelen av myndigheternas
instruktioner med skrivningar om jamstilldhet har ocksé 6kat, fran 53 procent 2019
till 57 procent 2020.

Jamstalldhetsintegrering i myndigheter bidrar till uppfyllelsen av de
jamstéalldhetspolitiska méalen

Regeringens utvecklingsprogram for jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM)
fortsitter och omfattar 53 statliga myndigheter samt Folkbildningsrddet perioden
2020-2025. Myndigheterna ska inte bara stirka jamstilldhetsintegrering och dtgirda
jamstilldhetsproblem i den egna verksamheten. Myndigheterna ska ocksa, i samverkan
med relevanta samhaillsaktérer, bidra till att 6ka jamstéilldheten 1 samhillet.
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Jamstilldhetsmyndigheten har sedan 2018 haft i uppdrag att stodja myndigheterna i
arbetet, ett uppdrag som fortsitter 2020-2025. Jimstilldhetsmyndigheten ska vid
behov prioritera de stédinsatser och de verksamheter som bedéms ha stérst mojlighet
att bidra till att uppna de jimstilldhetspolitiska mélen (A2020/02041).

Jamstilldhetsmyndighetens atgardsrapport 2021 visar en positiv utveckling bland JiM-
myndigheterna som redovisar ndgot fler resultat jimfért med tidigare. En stor del av
arbetet bestir dock av internt utvecklingsarbete och kopplingen till de jimstéilldhets-
politiska malen kan stirkas. Rapporten visar ocksa att det sker ett skifte bland JiM-
myndigheterna. Nya myndigheter har under aret paboérjat planeringen av arbetet med
jaimstilldhetsintegrering, men fore detta JiM-myndigheter redovisar ndgot firre
aktiviteter och insatser jamfoért med tidigare. Jimstélldhetsmyndighetens bedémning dr
att uppfoljning av myndigheternas arbete bor ske 6ver en lingre tid fOr att sidkerstilla
att jimstilldhetsintegreringsarbetet leder till varaktiga forindringar (A2021/00973).

Statskontorets utvirdering av JiM-programmet 2019 visar att myndigheterna har
genomfort ett omfattande arbete och nitt flera resultat med stor potential att bidra till
att nd de jamstilldhetspolitiska mélen (A2019/00496). Statskontoret identifierade dven
brister, t.ex. att vissa resultat har svag koppling till faktiska jimstilldhetsproblem i
verksamheten eller i samhillet. Som en f6ljd av Statskontorets utvirdering gav rege-
ringen Jdmstilldhetsmyndigheten i uppdrag att i ndra samarbete med ett antal andra
myndigheter ta fram och sprida ett nytt arbetssitt baserat pa erfarenhetsutbyte och
lirande. Uppdraget syftar till att paskynda arbetet med jimstilldhetsintegrering i staten
for att nd de jimstilldhetspolitiska mélen. Ett urval myndigheter, som enligt regering-
en har arbetat framgdngsrikt med jimstélldhetsintegrering, har utifrdn sina erfarenhe-
ter tagit fram denna nya modell (JiM+) f6r erfarenhetsutbyte och lirande kring jim-
stilldhetsintegrering och jimstilldhetsbudgetering (A2020/00442). Modellen ska dven
bidra till att sprida resultat, erfarenheter och lirande exempel mellan myndigheter.

Okad jamstalldhet till féljd av uppdrag om jamstélldhetsintegrering vid universitet och
hoégskolor

Jamstilldhetsmyndigheten har sedan 2018 dven haft i uppdrag att stodja universitet
och hogskolor 1 arbetet med jimstilldhetsintegrering i syfte att verksamheten ska bidra
till att na de jamstilldhetspolitiska malen. Jimstilldhetsmyndighetens redovisning av
uppdraget t6r 2020 visar att lirositena framfor allt har natt resultat nér det giller
forindrade arbetssitt for att bredda rekryteringen och frimja en jamstalld karridr-
utveckling. Jimstilldhetsmyndigheten gér dock bedémningen att effekterna av covid-
19-pandemin har péaverkat lirositenas arbete pd ett betydande sitt och att arbetet
dirfor tappade fart under 2020.

Koénsuppdelad statistik i myndigheternas arsredovisning — ett utvecklingsomrade

I férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB) finns krav pa
att myndigheter som redovisar individbaserad statistik ska gora detta uppdelat pa koén
med en analys.

Delrapporten fran Kommissionen for jimstillda livsinkomster (A 2020:01) med en
kartliggning av sex JiM-myndigheters arsredovisningar (IKomm2021/00077/A 2020:01)
visade att dessa myndigheters statistik var bristfillig da den inte var redovisad koéns-
uppdelad och att det ofta saknas analyser av de konsskillnader som har identifierats.
Vidare visade kartliggningen att fler variabler skulle beh6va inkorporeras f6r att fa
mer kvalitativa jimstilldhetsanalyser. Kommissionen konstaterade ocksi att diskussio-
ner om hur verksamheterna har bidragit till de jaimstilldhetspolitiska malen tenderar
att ges litet utrymme i arsredovisningarna. Kommissionen lyfte i sin delrapport att
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regeringens uppfoljning av att myndigheterna foljer regelverken kan behéva forstirkas
och fortydligas.

Jamstalldhetsarbete pa lokal och regional niva

Sedan januari 2018 ingar och finansierar regeringen en éverenskommelse med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) £6r att stirka jimstilldhetsarbetet pa lokal
och regional nivd 2018-2020 (S2018/00440). Sirskilt priotiterat under programpetio-
den har varit kvinnofridsarbetet i kommuner och regioner utifrin malsdttningen i den
nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor. Overens-
kommelsen har hittills framfor allt resulterat i att kommuner och regioner har faitt
bittre forutsittningar for sitt jamstilldhets- och kvinnofridsarbete. Tillskottet av
resurser har mojliggjort en betydande férstirkning av stodet till jamstéilldhetsinte-
grering och har bidragit till utveckling av kvinnofridsarbetet. Ett konkret exempel ar
stodet till regionala st6d- och samverkansstrukturer som fortsatt har Sppnat nya
méjligheter f6r lokal och regional samverkan med ldnsstyrelsernas utvecklingsledare
pa kvinnofridsomradet. Ett annat exempel 4r satsningen pa modellkommuner och

modellregioner 1 vilka de deltagande organisationerna kan visa resultat i sina system
for ledning och styrning (A2021/00803).

Lansstyrelserna har utvecklat det regionala stodet till jamstalldhetsintegrering

Liansstyrelsernas arbete med att férankra linsstrategierna for jaimstilldhetsintegrering
(52016/07873) har fortsatt att utvecklas under 2020, exempelvis genom att fler aktérer
har anslutit sig till ndtverk och regionala rid jimfért med tidigare 4r. Linsstyrelserna
ger stod for den regionala utvecklingen av jimstilldhetsintegrering genom nitverk,
utbildningar och samarbeten. Flera linsstyrelser arbetar aktivt med kénsuppdelad
statistik och att géra analyser utifrdn den, samtidigt som ett linsstyrelsegemensamt
arbete med att utveckla registreringen av kénsuppdelad statistik pagér. Flera lins-
styrelser vittnar om att jimstélldhetsarbetet delvis har férsenats eller nedprioriterats till
f6ljd av pandemin men ménga integrerar jamstilldhetsperspektiv i krisarbetet.

53.2 Jamn fordelning av makt och inflytande
Politiskt beslutsfattande

Resultat £6r politiskt beslutsfattande uppdateras efter valen 2022 (riksdag, kommun
och region) och 2024 (Europaparlamentet).

Utvecklingen bland kvinnor och man i styrelser och ledning

Den 1 maj 2021 utgjorde kvinnor 47 procent och min 53 procent i styrelserna fér de
av staten hel- och deligda foretagen. Konstordelningen ligger inom intervallet £6r
mailet 40-60 procent. Kénsférdelningen bland styrelsernas ordférande var 51 procent
kvinnor och 49 procent min. Bland verkstillande direktérer var 49 procent kvinnor
och 51 procent min 2020. I 40 av de 41 féretag med statligt 4gande som ingar i
statistiken uppnaddes en jimn koénstordelning 1 féretagens styrelser.

Konsférdelningen i statliga myndigheters styrelser och insynsrdd £6ljs upp vartannat
ar. Enligt den senaste uppféljningen, som avsig 2019 och som redovisades 1 budget-
propositionen f6r 2021 (prop. 2020/21 utg.omt. 13, bet. 2020/21:AU1, rskr. 137), var
milet om en jimn koénsférdelning med lika manga kvinnor som mén uppnatt.

Konsfordelningen bland chefer var 1 princip jimn inom staten med 50,3 procent
kvinnor och 49,7 procent min 2020 (se diagram 5.2). Inom kommuner, regioner och
privat sektor dr koénsférdelningen ojamn. Kvinnor dominerar bland cheferna inom
kommuner och regioner, medan min dominerar bland cheferna inom privat sektor.
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Diagram 5.2 Chefer i offentlig och privat sektor, 18—66 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Enligt Andra AP-fondens kvinnoindex f6r 2021 var andelen kvinnor i borsféretagens
styrelser 35 procent och andelen min 65 procent 2021 (se diagram 5.3). Andelen
kvinnor som var styrelseordférande var 9 procent och andelen min 91 procent. Bland
borsforetagens verkstillande direktorer var knappt 13 procent kvinnor och 87 procent
man.

Diagram 5.3 Andel styrelseledaméter i borsbolag
Procent
100
90 F Sso
80 0 TTTmsee=-- e -
70 © e
60
50
40 -
30
20 r
10 ¢

0 f f f f f f f f f f f f f f f f f f f

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Kvinnor = eeeae. Man

Kélla: Andra AP-fondens kvinnoindex.

Hot och hat mot fortroendevalda och journalister skiljer sig at mellan
kvinnor och man

Hot och hat mot fértroendevalda drabbar bade kvinnor och méin men utsattheten
skiljer sig 4t. I Brottférebyggande ridets (Bra) rapport Politikernas trygghetsunder-
sokning (PTU) 2019 (Ku2019/01876) uppger en storre andel kvinnor dn min att de
paverkas mer av utsattheten och oron fOr att utsittas och att den vanligaste konse-
kvensen av utsattheten ir att de undvikit att engagera eller uttala sig i en specifik fraga.
Det dr ndgot vanligare att kvinnor utsitts f6r hot och pahopp via sociala medier, och
det dr dven en stérre andel kvinnor som upplevde angrepp av sexuell karaktir vid den
senaste hindelsen, jimfért med andelen min. Min utsitts 1 ndgot storre utstrickning
tor vild, skadegorelse och stold dn kvinnor. Det dr ocksa vanligare att kvinnor ar
oroliga f6r att de sjilva eller ndgon anhorig ska utsittas for brott eller andra liknande
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obehagliga hindelser pa grund av deras politiska fértroendeuppdrag. Detta blir sirskilt
tydligt bland kvinnor som sjilva utsattes under 2018, dir oron 6kat successivt for varje
ar som unders6kningen har genomférts. Bland fortroendevalda dr sirskilt unga
kvinnor utsatta och de limnar politiken i f6rvig i storre utstrdckning 4n unga min
(SCB statistik). Den senaste undersékningen fran Institutionen for journalistik, medier
och kommunikation vid Géteborgs universitet (2019) visar att hot om sexuellt vald i
princip endast drabbar kvinnliga journalister. Inom ramen f6r regeringens handlings-
plan Till det fria ordets forsvar (Ku2017/02388) genomfors insatser mot hot och hat
mot bla. fértroendevalda och journalister. Fér redovisning av insatser for att virna
det demokratiska samtalet fran hot och hat se utgiftsomrade 1 avsnitt 10.

Statligt stod till jamstélldhetsprojekt och kvinnors organisering

Under 2020 férdelade Jimstilldhetsmyndigheten knappt sju miljoner kronor enligt
férordningen (2006:390) om statsbidrag till jimstilldhetsprojekt. Tva av de nio bevil-
jade projekten syftar till att frimja ekonomisk jamstélldhet f6r kvinnor med funktions-
nedsittning, och flera syftar till att f6rebygea hederstelaterat vald och fortryck — blaa. ett
projekt som arbetar med attitydférindringar f6r att stoppa kvinnlig kénsstympning,

For att frimja kvinnors organisering, kvinnors deltagande i den demokratiska
processen och samhillslivet samt f6r att kvinnor ska bevaka och driva sina rittigheter
och krav férdelade Jimstilldhetsmyndigheten 28 miljoner kronor under 2020 enligt
forordningen (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering. Ar 2020 bevilja-
des 75 organisationer bidrag vilket dr firre dn 2019. Samtidigt har fler organisationer
sOkt bidrag 2020 jamfért med 2019. Exempelvis har organisationer som arbetar med
kvinnors hilsa, unga kvinnor och ledarskap, ekonomisk jamstilldhet, minoriteter,
demokrati- och fredsfragor och idrott beviljats bidrag.

5.3.3 Ekonomisk jamstalldhet
Kvinnors I6n och disponibla inkomst ar lagre an méns

Skillnaderna mellan de genomsnittliga l6nerna £6r kvinnor och min har minskat 6ver
tid, men det kvarstar alltjaimt en 16neskillnad. Ar 2020 var den genomsnittliga manads-
16nen f6r kvinnor (20-64 ar) 34 200 kronor, vilket 4r 90,2 procent av minnens 16n.
Loéneskillnaden mellan kvinnor och mién var alltsa 9,8 procent. Det dr en minskning
med 0,1 procentenheter jimfort med foregiende ar. Jaimférelser med 2019 bér dock
gbras med stor forsiktighet. Den uppskjutna avtalsrérelsen 2020 innebar att 16ne-
revisioner férsenades och 1 manga fall inte var firdigstillda nir statistikinsamlingen
gjordes. De genomsnittliga 16nenivierna kan ockséd ha paverkats av sammansittnings-
torindringar bland l6ntagarna till £6ljd av pandemins effekter pa arbetsmarknaden
samt forekomsten av korttidsarbete.

Efter s.k. standardvigning, vilket innebdr att hinsyn tas till att kvinnor och min bl.a.
arbetar inom olika yrken och sektorer, har olika utbildningsniva, olika arbetstid och
olika dlder, var den oférklarade 16neskillnaden 4,4 procent f6r hela arbetsmarknaden
2019 (se utg.omr. 14 avsnitt 5). Nir det giller I6neskillnaderna mellan kvinnor och
min i staten, se dven utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning,
avsnitt 4.

De konsskillnader som finns pa arbetsmarknaden i form av 16ner, befattningar, uttag
av forildraledighet och arbetstid leder till att kvinnor 1 genomsnitt har betydligt ligre
16n- och féretagarinkomster dn min. Skatter och transfereringar bidrar dock till att
jimna ut den totala inkomstskillnaden. Ar 2019 motsvarade den individuella dispo-
nibla inkomsten f6r kvinnor (20—-64 ar) 80 procent av mins, och denna relation har
varit relativt stabil sedan mitten av 1990-talet. Mattet individuell disponibel inkomst
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aterspeglar inte enbart effekter av 16ne- och féretagarinkomster, skatter och
transfereringar. Lone- och foretagarinkomster paverkas i sin tur av skillnader i arbets-
marknadsdeltagande, arbetstid, sjukfranvaro, forildraledighet osv. Skillnaderna i
inkomst 1 férvirvsaktiv dlder leder ocksa till inkomstskillnader efter pensioneringen
eftersom arbetsinkomsten ligger till grund f6r dlderspensionen. Kvinnors inkomst-
relaterade allmidnna pension, som tjinas in genom arbete, uppgick 2019 till 74 procent
av mins (se bilaga 3 till denna proposition, Ekonomisk jimstilldhet).

Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden ar lagre an mannens

Sysselsittningsgraden (andel sysselsatta av befolkningen 20—64 4r) 2020 var 78 procent
f6r kvinnor och 83 procent f6r mén. Det dr en minskning med drygt en procentenhet
for savil kvinnor som min jamfort med 2019. Sysselsittningsgraden bland utrikes
fédda kvinnor var 62 procent och bland min 73 procent 2020 (se avsnitt 3, Nyanldnda
invandrares etablering). Sysselsdttningsgraden bland utrikes fédda kvinnor i Sverige ér
hogre dn genomsnittet f6r kvinnor i EU-27-men ldgre 4n f6r bade inrikes f6dda
kvinnor och utrikes f6dda min. Fér utomeuropeiskt fédda var sysselsittningsgraden
under 2020, 53,6 procent f6r kvinnor och 59,9 procent f6r min.

Andelen féretag som drevs av kvinnor var 28,6 procent 2018 och 29,3 procent 2019.
Andelen utrikes f6dda kvinnor bland dessa var 18,5 procent 2018 och 18,7 procent
2019 (se utg.omr. 24, avsnitt 3.3.3).

Samre forutsattningar pa arbetsmarknaden for kvinnor med funktionsnedsattning

Bide vad giller intride pa arbetsmarknaden och arbetsvillkor har gruppen kvinnor
med funktionsnedsittning, som innebdr nedsatt arbetsférmaga, simre forutsittningar
till goda arbetsvillkor och delaktighet pa arbetsmarknaden 4n motsvarande grupp min.
I genomsnitt har kvinnorna liagre inkomster och simre méjligheter till ekonomisk
sjdlvstindighet 4n minnen. Ar 2018/19 var den ekonomiska standarden (hushallets
disponibla inkomst med hinsyn taget till vilka som bor 1 hushillet) 238 000 kronor for
personer med funktionsnedsittning och 278 000 kronor f6r den dvriga befolkningen.
Medan min generellt har nigot hégre ekonomisk standard dn kvinnor ir skillnaderna
mellan kénen stdrre i gruppen personer med funktionsnedsittning. Fér denna grupp
uppgick den ekonomiska standarden till 251 000 kronor f&r mén och 224 000 kronor f6r
kvinnor (se Uppf6ljning av funktionshinderspolitiken 2020 — del II (mfd.se) s. 27-29).

Fler kvinnor an man arbetar deltid

Ar 2020 arbetade nirmare 26 procent av kvinnorna (20—64 ér) deltid, jimfort med
drygt 12 procent av miannen. Under perioden 2010—2020 har andelen deltidssysselsatta
kvinnor minskat med 8 procentenheter, medan andelen deltidssysselsatta méin har dkat
med drygt 1 procentenhet (se dven utg.omr. 14, avsnitt 5.3.2). Utrikes och inrikes
fédda kvinnor arbetar deltid 1 ungefir lika stor utstrickning, och i stérre utstrickning
in savil utrikes som inrikes fédda man.

Deltidsarbete dr vanligast i dldersgruppen 20—24 ér £6r savil kvinnor (51 procent) som
t6r min (32 procent). Den vanligaste orsaken till deltidsarbete bland bade kvinnor och
min 4r att heltidsarbete saknas (se diagram 5.4). Vard av barn dr den nist vanligaste
orsaken till deltidsarbete f6r kvinnor, medan studier dr den nist vanligaste orsaken for
min. Det dr betydligt fler kvinnor 4n min som upplever att de inte orkar arbeta mer
in deltid fOr att deras jobb ir for fysiskt eller psykiskt krivande. Minskningen av
antalet deltidsarbetande kvinnor under det senaste decenniet har fitt genomslag pa de
flesta skilen till deltidsarbete, sirskilt skdlet “vill inte heltidsarbeta”. Undantagen dr
”studier” och har flera jobb” dir antalet kvinnor har 6kat. Bland min har deltids-
arbete Okat, frin laga nivaer i samtliga aldersgrupper utom bland min som ir mellan
55-64 ar ddr nivan ir relativt oférindrad.
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Diagram 5.4 Antal kvinnor och mén som arbetar deltid fordelat pa skal 2010 och
2020 (20-64 ar)
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Langsam minskning av konssegregeringen pa arbetsmarknaden

Mellan 2014 och 2020 ékade andelen kvinnor i mansdominerade yrken medan den
minskade ndgot i kvinnodominerade yrken. Samtidigt har fler yrken under perioden
blivit kénsbalanserade (minst 40 procent av vardera kén. I diagram 5.5 framgar att
andelen kvinnor i mansdominerade yrken var stérre 2020 dn 2014 (de flesta vita
punkterna dr placerade ovanfér den diagonala linjen) och att andelen kvinnor i
kvinnodominerade yrken har minskat (flertalet ljusgra punkter till hdger i figuren dr
placerade nedanfér den diagonala linjen). Andelen yrken som édr kénsbalanserade har
dessutom 6kat mellan 2014 och 2020 (flera vita och ljusgrd punkter dr placerade i det
horisontella filtet).

Diagram 5.5 Kvinnors andel av antal anstéllda i respektive yrke 2014 och 2020
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Anm.: Cirka 150 yrken har exkluderats pa grund av att det saknas uppgift om antal anstéllda kvinnor eller mén for aren
2014 och 2020, alternativt att det ar farre &n 1 000 anstallda i yrket. Vita prickar avser andel kvinnor i mansdominerade
yrken; svarta prickar andel kvinnor i kdnsbalanserade yrken, och gra prickar andel kvinnor i kvinnodominerade yrken.

Kalla: Statistiska centralbyran, egna bearbetningar av I6nestrukturstatistiken.
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Yrkessegregeringen kan dven mitas i form av ett segregeringsindex som har ett virde
mellan 0 (fullstindigt jimn kénsférdelning) och 100 (alla kvinnor och min arbetar i
helt olika yrken). Mellan 2005 och 2019 har indexet kontinuerligt minskat fran 57,9 till
51,5, vilket indikerar att arbetsmarknaden under dessa ir lingsamt, men gradvis, har
blivit mindre kénssegregerad.

En kommission for jamstéllda livsinkomster

Kommissionen for jaimstillda livsinkomster limnade i januari 2021 en delredovisning
av uppdraget till regeringen. En kartliggning av hur stéddtgirder férdelas mellan
kvinnor och min har genomfdrts, samt en 6versyn av myndigheters information och
vigledning ur ett jimstilldhetsperspektiv. Kommissionen har vidare genomfért en
tordjupad granskning av sex myndigheter med manga medborgarkontakter och vars
verksamhet omfattar stéd till medborgare som har paverkan pa individers livs-
inkomster. Granskningen visar bl.a. att det rider en diskrepans i férdelningen av
stodatgirder mellan kvinnor och min vid flera av myndigheterna. I friga om
myndigheters information och vigledning med fokus pé jimstilldhet, redovisar
kommissionens granskning varierande resultat. Myndigheter med konkreta regerings-
uppdrag i friga om jimstilldhetsintegrering, tenderar att i stérre utstrickning dn andra
myndigheter, ge tydlig information till samhillsmedborgare om vilka ekonomiska
effekter olika val kan innebira. Kommissionen bedémer att en utvecklingspotential
rider kring detta omrade, dven om vissa myndigheter har dstadkommit mer 4n andra i
fragan. Kommissionen ska slutredovisa sitt uppdrag senast i februari 2022.

534 Jamstalld utbildning

Milet om jamstilld utbildning omfattar hela det formella utbildningssystemet fran
forskola till universitet och hégskola, inklusive vuxenutbildning och yrkeshégskola.
Aven bildning och utbildning utanfér det formella utbildningssystemet omfattas, t.ex. i
folkhégskola och studieférbund.

Stora skillnader i meritvarde i arskurs 9

Skillnaden i genomsnittligt meritvirde mellan flickor och pojkar ir oférindrad jaimfort
med foregiende ar. Lasaret 2019/20 hade flickor 245 poing och pojkar 218 poing i
genomsnittligt meritvirde i drskurs 9, vilket dr en skillnad pé 12 procent. Mellan
flickor och pojkar med svensk bakgrund har skillnaden i genomsnittligt meritvirde
okat nigot jamfort med foregiende ar och uppgick lisaret 2019/20 till 12 procent.
Det motsvarar ett meritvirde pa 254 poing f6r flickorna och 228 poing f6r pojkarna.
Flickor med utlindsk bakgrund hade 14 procent hégre meritvirde dn pojkar med
utlindsk bakgrund, vilket motsvarar 219 poing f6r flickorna och 192 poing f6r
pojkarna. Med utlindsk bakgrund avses hir utrikes fédda elever samt elever fédda i
Sverige med tvd utrikes f6dda forildrar. De viktigaste faktorerna for skillnader i
skolresultat dr socioeckonomisk bakgrund och férildrars utbildningsniva, men dven ndr
hinsyn tas till dessa faktorer kvarstir kénsskillnader i studieresultat.
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Diagram 5.6 Genomsnittligt meritvarde arskurs 9
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Flickor svensk bakgrund  ====- Flickor utlandsk bakgrund
Pojkar svensk bakgrund - = Pojkar utldndsk bakgrund

Anm.: | diagrammet visas det genomsnittliga meritvardet beréknat pa 17 amnen.
Anm.: Utlandsk bakgrund inkluderar elever som &r utrikes fddda samt elever fédda i Sverige med tva utrikes fédda
foraldrar.

Kélla: Statens skolverk.

Konsskillnader i studieval minskar langsamt

Det ir fortsatt stora skillnader mellan flickors och pojkars val av gymnasieutbildning.
Lasaret 2019/20 var 52,5 procent kvinnor och 47,5 procent min pa gymnasieskolans
hégskoleférberedande program. Pa yrkesprogrammen var 39 procent kvinnor och
61 procent min. Av de 19 gymnasieprogrammen hade 5 en jimn kénsférdelning
bland avgangna elever 2020 (dessa hade en kénsférdelning inom intervallet 40—60
procent). Skillnaden i kénsférdelning 4r sirskilt stor mellan olika yrkesprogram. De
senaste dren har det synts en forsiktig utveckling mot att nigra av de traditionellt
kvinnodominerade yrkesprogrammen har fatt en jimnare kénsférdelning. Det giller
bl.a. vird och omsorg dir andelen min har 6kat frin 18 procent 2019 till 24 procent
2020. Valet av gymnasicutbildning paverkar fortsatta utbildningsval och dven inom
eftergymnasial utbildning finns inriktningar som ar kraftigt kvinno- respektive
mansdominerade. Att kvinnor och min viljer olika utbildningar leder séledes till en
konssegregerad arbetsmarknad.
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Diagram 5.7 Avgangna elever fran gymnasieskolan efter program 2019/20

Antal och kénsfordelning (procent)
Kvinnor: 42 600 Man: 44 500

% 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %

Hantverk — = Humanistiska

Estetiska

Restaurang och livsme

% 100 80 60 40 20 % 0 20 40 60 80 100 %
Kélla: Statens skolverk.

Skillnaderna mellan kvinnors och méans utbildningsniva fortsatter att 6ka

Ar 2020 hade 51 procent av kvinnorna och 39 procent av minnen i aldern 25-64 ar en
eftergymnasial utbildning. Tio ar tidigare var férhallandet 42 respektive 34 procent. I
aldern 25-34 4r ir skillnaderna mellan kénen ndr det giller utbildningsniva dn storre.
Omkring 54 procent av kvinnorna i denna dldersgrupp hade en eftergymnasial
utbildning. Bland min var andelen 38 procent.

Ett av skilen till att fler kvinnor viljer att gi vidare till hégre utbildning dr att kvinnor i
genomsnitt har bittre betyg dn min och 1 stérre utstrickning viljer hégskole-
torberedande program i gymnasieskolan. Ett annat skl dr att det stills hogre krav pa
utbildning inom kvinnligt dominerade sektorer, t.ex. inom hilso- och sjukvirden och
utbildningssektorn.

Diagram 5.8 Utbildningsniva for kvinnor och méan i aldern 25-64 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

56



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 13

Fler kvinnor studerar pa och examineras fran hogskolan

Konsfordelningen bland antagna till hégskoleutbildning pa grundnivd och avancerad
niva 2020 var 63 procent kvinnor och 37 procent min. Skillnaden mellan kénen har
Okat jimfort med féregiende ar da andelen kvinnor var 61 procent och andelen min
39 procent. Vid tidpunkten for examen var 6vervikten yttetligare hdgre f6r kvinnor
med en fordelning pd 64 procent kvinnor respektive 36 procent min 2020. Personer
med svensk och utlindsk bakgrund pabérjar hogskolestudier i ungefir samma
utstrdckning och kvinnor 4r 1 majoritet i bida grupperna.

Kvinnor ir sedan 2019 i majoritet bland doktorandnybérijare. Bland de doktorander
som paborjade sin utbildning 2020 var 51 procent kvinnor och 49 procent mén.
Aldern pa doktoranderna skiljer sig 4t efter kén. Jamfért med kvinnor viljer min i
storre utstrickning att doktorera tidigare, medan kvinnor 1 stérre utstrickning ater-
kommer till forskningen da de ir éver 40 4r. Aven nir det giller andelen kvinnor och
min som avldgger doktorsexamen dr férdelningen jimn, 46 procent respektive 54
procent 2020. Foér licentiatexamina ser fordelningen dock annorlunda ut. Dir var
andelen kvinnor som tog ut examina 39 procent jimfort med 61 procent min 2020.
Detta kénsmonster kan bl.a. férklaras av att hilften av alla licentiatexamina avliggs
inom dmnesomradet teknik ddr kénsférdelningen dr som mest ojamn, sett till antalet
utfirdade doktors- och licentiatexamina.

Regeringen har satt upp sirskilda rekryteringsmal f6r professorer vid universitet och
hégskolor. Malet dr att det ska vara jimn férdelning mellan kvinnor och mén bland
nyrekryterade professorer 2030. Ar 2020 var 31 procent av professorerna kvinnor och
09 procent min. Universitetskanslersimbetets uppf6ljning av rekryteringsmalen for
perioden 2017-2019 visar att det inte har skett ndgon Skning av andelen kvinnor
bland nyrekryterade professorer. I alla dmnen férutom medicin och hilsovetenskap
har andelen i stillet minskat (se 4ven utg.omr. 16 avsnitt 7.4).

Alla statliga myndigheter som finansierar forskning och utveckling f6r minst 100
miljoner kronor arligen har i uppgift enligt sin instruktion att integrera ett jamstilld-
hetsperspektiv i sina verksamheter och att frimja jaimstilldhet mellan kvinnor och
min vid férdelningen av forskningsmedel. De stdrsta forskningsfinansidrerna ska dven
verka fOr att ett kéns- och genusperspektiv inkluderas i den forskning som myndig-
heten finansierar, nir det 4r tillimpligt. Enligt Vetenskapsrddet dr beviljandegraden
relativt jaimn mellan kénen och har varit stabilt jimn under de senaste dren (se dven
utg.omr. 16 avsnitt 7.3.2).

Fler kvinnor deltar i folkhogskolornas och studieférbundens verksamhet

Delmalet om jamstilld utbildning omfattar 4ven bildning och utbildning utanfdr det
formella utbildningssystemet. I savil folkhdgskolans allminna kurs (som motsvarar
utbildning inom grundskolan eller gymnasieskolan) som dess sirskilda kurs (som bl.a.
bestir av yrkesinriktade utbildningar) ir andelen kvinnor stérre dn andelen min. Ar
2020 var 55 procent kvinnor och 45 procent min bland deltagarna i allmin kurs. Inom
sdrskild kurs var 68 procent kvinnor och 32 procent var min. Av studieférbundens
studiecirkeldeltagare var 62 procent kvinnor och 38 procent man 2020, vilket dr
oforindrat sedan 2019.

Aren 2018-2020 fordelade Folkbildningsradet sirskilda medel till studieférbunden for
upps6kande och motiverande insatser riktade till utrikes f6dda kvinnor. Under 2020
nidde insatsen drygt 7 000 kvinnor i 147 kommuner. Folkbildningsriddet férdelar dven
sirskilda medel f6r insatsen Svenska for férildralediga som framfor allt riktar sig till
utrikes f6dda kvinnor med barn som har svaga kunskaper i det svenska spraket. Under
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2020 deltog 1 100 personer 1 61 kommuner i insatsen, varav 93 procent var kvinnor
och 7 procent var man.

5.3.5 Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet
Fordelningen av obetalt hushallsarbete ar ojamn

Kvinnor utfor i genomsnitt betydligt mer hushéllsarbete 4n min. Tidsanvindnings-
studier visar dock att hushéllsarbetet har blivit jimnare férdelat mellan kénen sedan
undersOkningen startade, frimst som ett resultat av att kvinnor har minskat tiden £6r
hushallsarbete (Tidsanvindningsundersokningen, SCB, 1990, 2000/01 och 2010/11).
Under 2021 har SCB regeringens uppdrag att genomfora undersdkningen. Den
vikande svarsfrekvensen fOr s omfattande undersékningar har dock motiverat ett
forandrat uppligg av undersokningen (A2019/01121).

Aven flickors och pojkars hushéllsarbete foljer kénsstereotypa monster. Det it fler
flickor 4n pojkar som stddar sitt rum minst en gang i veckan och hjilper till att laga
mat en gang i veckan och fler pojkar dn flickor som hjilper till med utomhusarbete
minst en ging i veckan (statistik fran Barn-ULF, SCB, fran dren 2014-2019).

Fordelningen av betald och obetald foraldraledighet &r ojamn

Kvinnor har sedan forildrapenningen inférdes 1974 tagit ut majoriteten av forildra-
penningdagarna. Under 2020 tog min ut 30 procent av samtliga utbetalade dagar
vilket i stort sett dr oférandrat jamfért med 2019. Min tar dock ut en allt stérre andel
av forildrapenningen och 6kningen den senaste tiodrsperioden har varit stadig men
langsam. Regeringens inférande av den tredje reserverade manaden som innebdr att 90
dagar med férildrapenning pa sjukpenningnivi inte gar att Sverlata till den andre
torildern bidrog till en mer jimstilld férdelning av férdldrapenning. Andelen
foraldrapar som delar forildrapenningen jamstallt (40/60) under barnets tva forsta
levnadsar har 6kat 6ver tid (se vidare utg.omr. 12 avsnitt 3.6.4).

En annan atgird som regeringen har genomfort £6r att komma till ritta med den
ojimna férdelningen av forildrapenning, utdver forindring av lagstiftningen, har
handlat om Forsdkringskassans uppdrag att verka for ett mer jamstillt uttag av
forildrapenning och tillfillig férildrapenning. Under 2020 har myndigheten tvingats
begrinsa insatserna till f6ljd av pandemin men har genomf&rt kampanjer via webben
och sociala medier samt dven riktade insatser till smaforetagare (Forsikringskassans
arsredovisning 2020).

Uttaget av tillféllig foraldrapenning for vard av barn ar ojamnt fordelat

Uttaget av tillfillig férildrapenning £6r vard av sjukt barn (vab) dr mer jaimnt férdelat
mellan kénen (60—40) dn uttaget av forildrapenning (70-30). Under 2020 tog min ut
39,4 procent av dagarna och kvinnor 60,6 procent, vilket var en nigot mer jimn
térdelning dn under 2019. Smabarnsforildrar paverkas exempelvis av ekonomiska
incitament och av kénsnormer nir de viljer vem som ska vara hemma med ett sjukt
barn. Regeringen har tillsatt en utredning som bl.a. kommer att ge férslag om hur
tillfillig fordldrapenning f6r vard av barn kan férdelas mer jimstillt mellan méin och
kvinnor. VAB-utredningens (S 2020:14) slutbetdnkande kommer enligt direktivet den
31 maj 2022.

Under 2020 var uttaget av tillfillig forildrapenning f6r vard av barn rekordhogt pa
grund av pandemin. Antalet utbetalade nettodagar under 2020 var 25 procent hégre
an vad som var fallet 2019. Den ojimna foérdelningen kvarstar huvudsakligen dven
under pandemin.
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Kvinnor dr sammantaget frinvarande frin arbetsmarknaden under lingre tid 4n vad
min dr pd grund av att kvinnor tar ut majoriteten av férdldrapenning, férildraledighet
och tillfillig férildrapenning. Fér mer information om férdelningen av tillfillig
forildrapenning, se utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn avsnitt
3.6.4.

Betydligt fler av de deltidsarbetande kvinnorna dn de deltidsarbetande méinnen uppger
att ansvar for vard av barn var orsak till deltidsarbete, se vidare diagram 5.4.

Omsorg av éldre och personer med funktionsnedsattning

Flera studier har visat att omsorgsarbetet om ildre och personer med funktions-
nedsittning dr relativt jimnt férdelat mellan kvinnor och mén. Kvinnor stir dock
oftare for personlig omvirdnad, medan min generellt sett oftare ger stéd av mer
praktisk natur, enligt Socialstyrelsen 2020. Nir omsorgsbehovet 6kar tycks den jimna
térdelningen minska, atminstone nir det kommer till tiden som den anhériga ligger
ner pa omsorgsarbete. I den grupp anhoériga, mellan 45-66 ar, som ger daglig omsorg
till en anhorig ligger kvinnor ner 19 timmar i veckan medan minnen ligger ner
knappt 13 timmar. Denna grupp som ger daglig omsorg, framfor allt till sina aldrande
forildrar, utgdr 6 procent av kvinnorna och 4 procent av minnen i dldern 45-66 ar
(Jimstilldhetsmyndigheten, 2021:14).

Det obetalda omsorgsarbetet om ildre och personer med funktionsnedsittning
péaverkar dven den anhériges hilsa, sociala liv och ekonomi. Det generella ménstret ar
att de negativa effekterna av omsorgsarbetet 6kar dé arbetsinsatsen 6kar. Eftersom
kvinnors omsorgsinsats 6kar mer dn mans ndr omsorgsbehovet 6kar har omsorgs-
arbetet en storre negativ paverkan pa dem. Kvinnor upplever en hogre paverkan pa
hilsan, framfor allt den psykiska péafrestningen, samt till viss del pd ekonomin. Fem
procent av de kvinnliga omsorgsgivarna i aldern 45-66 ar har sjukskrivit sig i samband
med omsorgsarbetet. Motsvarande siffra f6r min ér 2 procent och bland dem som ger
daglig hjilp dr andelarna 17 respektive 6 procent. (Jimstilldhetsmyndigheten,
2021:14).

5.3.6 Jamstalld halsa

Regeringens dtgirder for en jamlik och jamstilld hilsa, hilso- och sjukvird och
atgirder som specifikt r6r kvinnors hilsa, exempelvis férlossningsvard, redovisas i
utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg.

Jamstilldhetsmyndighetens uppfoljning av delmalet om jimstilld hilsa (Psykisk ohilsa
och andra aspekter av hilsa, Jimstélldhetsmyndigheten 2021:2) redovisar olika
férdjupningsomriden som bl.a. behandlar olika aspekter av den psykiska ohilsan,
maskulinitet och ohilsa, samt hilsa hos kvinnor med funktionsnedsittning.

I regeringens 6verenskommelse med SKR om jimstilldhet och kvinnofrid 2018-2020
har delmilet om jamstilld hilsa varit ett prioriterat omrade. Overenskommelsen har
bl.a. resulterat i att SKR har kunnat stirka arbetet fOr att det gemensamma nationella
systemet f6r kunskapsstyrning i hilso- och sjukvéirden ska omfatta kdns- och genus-
relaterade fragor i samband med patientsikerhet, vardkvalitet, tillginglighet och
bemétande. Checklistor £6r jamstilldhets- och jimlikhetsperspektiv inom de nationella
programomridenas verksamhetsomriden har tagits fram. Under 2020 har SKR dven
initierat en insats om jamstilldhet i dldreomsorgen. Syftet var att 6ka kunskapen och
sprida lirande exempel.
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Vissa grupper av kvinnor skattar sin halsa som samre

SCB:s undersokningar om levnadsforhallanden (ULF/SILC 2020) visar att det 4t
relativt smé skillnader mellan hur manga kvinnor respektive min som uppger att de
har en god hilsa. Det dr dock genomgiende en ndgot storre andel min dn kvinnor
som uppger att de har en god hilsa, i alla aldrar utom 65-74 4r. Storst skillnad dr det i
aldern 75-84 ar, dd uppger 55,3 procent av kvinnorna och 64,1 procent av méinnen att
de har en god hilsa. Bland personer med eftergymnasial utbildning skattar ca 80
procent av savil kvinnor som min sin hilsa som god. Bland personer med gymnasial
utbildning 4r det stérre kdnsskillnader, dér skattar 68,5 procent av kvinnorna och 78,0
procent av méinnen sin hélsa som god. Bland kvinnor med endast férgymnasial
utbildning 4r det 67,0 procent som skattar sin hilsa som god, jimfoért med 73,5
procent bland méinnen. Bland personer med endast férgymnasial eller gymnasial
utbildning 4r alltsa skillnaderna mellan kénen storre dn skillnaderna mellan
utbildningsnivaer. Uppdelat pa utbildningsnivier dr kvinnor med endast f6rgymnasial
utbildning ocksd de som 1 stOrst utstrdckning uppger sig ha dilig hilsa, 9,2 procent.

Det idr nagot stérre kénsskillnader avseende hur manga som skattar sin hilsa som god
bland personer med utlindsk bakgrund jamfért med personer med svensk bakgrund.
Min med utlindsk bakgrund skattar i hogst grad sin hilsa som god (81,9 procent).
Diremot skattar 9,3 procent av kvinnorna med utlindsk bakgrund (diribland 10,1 av
utrikes fodda kvinnor) sin hilsa som dalig, vilket dr avsevirt hogre dn bade min
oavsett bakgrund och kvinnor med svensk bakgrund.

Det ir en ldgre andel kvinnor med funktionsnedsittning (55,7 procent) som skattar sin
hilsa som god dn min med funktionsnedsittning (62,9 procent) — en kdnsskillnad
som totalt sett inte aterfinns i gruppen kvinnor och min utan funktionsnedsittning.
Bland personer med funktionsnedsittning dr dock andelen som har en sjilvskattad
god hilsa betydligt ligre dn bland personer utan funktionsnedsittning (ULF
2018/2019).

Antalet suicid dr dubbelt sa stort bland mén som bland kvinnor. Normer kring kén
och maskulinitet har adresserats som en bakomliggande orsak. Den maskulinitetsnorm
som enligt Jimstilldhetsmyndighetens forskningssammanstillning har strst samband
med negativa konsekvenser dr normen “fétlita sig pa sig sjilv’” eftersom den savil
férsvirar f6r min att delge andra problem som riskerar medféra att de séker sjukvard
sent. Det finns dven samband med hégre risk £6r sjilvmordstankar och sjilvmord. 1
samma rapport visas dven att maskulina normer f6rstirks pd mansdominerade
arbetsplatser, sirskilt dir utbildningsnivan ir ligre. Okad ojimlikhet kan dirmed 6ka
ohilsan bland man.
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Diagram 5.9 Andel kvinnor och man som sjalva uppger att de har en bra hélsa,
fordelat pa utbildningsniva (16 ar och aldre)
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Statistiken for ar 2020 visar uppgifter for detta ar, de évriga visar ett genomsnitt for en tvaarsperiod. For att gora bilden
stdrre och diagrammet tydligare bérjar procentangivelserna vid 30 procent.

Kélla: Undersokningarna av levnadsférhallanden, (ULF) SCB.

Angslan, oro och angest ar vanligast bland unga kvinnor

Den psykiska ohilsan har férsdmrats de senaste dren. Kvinnor dr Gverrepresenterade
bland de som uppger att de har nedsatt psykiskt vilbefinnande, men andelen dr hogre
nu dn f6r tio ar sedan f6r bade kvinnor och man. Flickor upplever mer stress dn
pojkar under barn- och ungdomsaren. Studier visar ocksd att stress och psykisk ohilsa
under ungdomsaren har ett tydligt samband med psykisk sjukdom senare i livet.
Kvinnors simre hilsa syns dven i den arbetsrelaterade ohilsan, dir kvinnor oftare dr
franvarande fran arbetet pd grund av ohilsa 4n min, bade totalt och i olika

aldersgrupper.

Diagram 5.10  Andel som anger sig ha besvar med dngslan, oro och angest fran 16
ar och uppat samt 16-24 ar och 25-34 ar
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Kalla: Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF), SCB.

Kvinnor uppger i betydligt storre utstrickning 4n man att de har besvir av dngslan,
oro eller angest (ULF/SILC 2020). Det giller oavsett aldersgrupp men sirskilt unga
kvinnor, 1624 ar, uppger i h6g grad 47,1 procent att de har dessa besvir.
Motsvarande siffra f6r minnen ér 27,3 procent. Fér bada kénen dr det en betydande
Okning i den aldersgruppen jamfort med for tio ar sedan och for kvinnor dven en
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okning med drygt 4 procentenheter frin mitningen 2018/2019. For nirmare redo-
visning av andelen kvinnor respektive min som anger att de har nedsatt psykiskt
vilbefinnande, se utgiftsomrade 9, avsnitt 4 Hilso- och sjukvérdspolitik. Annu storre
konsskillnad finns bland barn och unga. I dldern 1618 ar svarade 26 procent av
flickorna och 7 procent av pojkarna ja pa frigan om de ofta kinner sig ledsna eller
nere. Motsvarande siffror i dldern 12-15 4r dr 14 respektive 4 procent
(Undersokningarna om barns levnadsférhédllanden, SCB, 2018-2019).

Sjukpenningtalet minskar men ligger betydligt hégre for kvinnor an for
mén

Tabell 5.1  Sjukpenningtalet* fordelat pa alder

Nettodagar
2018 2019 2020

Alder Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén
16-19 0,27 0,19 0,23 0,18 0,20 0,16
20-29 6,60 3,39 6,38 3,39 6,05 3,37
30-39 13,67 6,28 13,30 6,29 12,93 6,39
40-49 15,64 6,94 14,90 6,77 14,34 6,69
50-59 17,67 10,23 17,05 9,80 16,94 9,75
60-64 17,19 12,85 16,71 12,41 16,80 12,53

Anm. Antalet nettodagar fran sjukpenning och rehabiliteringspenning dividerat med antalet férsakrade 16—64 ar,
exklusive antal personer som har aktivitetsersattning eller sjukersattning med hel omfattning.
Kélla: Férsakringskassan.

Tabell 5.2  Sjukpenningtalet for samtliga aldrar

Nettodagar
Ar Samtliga kvinnor Samtliga mén Samtliga k_\_/innor och
man
2020 12,07 6,59 9,27
2019 12,33 6,58 9,4
2018 12,77 6,74 9,7

Kalla: Férsakringskassan

Sjukpenningtalet har minskat f6r bdde kvinnor och mién de senaste aren, men kvinnor
ligger fortfarande pd en betydligt hdgre nivd d4ven om skillnaderna sakta minskar. For
2020 var sjukpenningtalet f6r kvinnor 12,07 och £6r min 6,59, jamfért med 2019 da
sjukpenningtalen var 12,33 respektive 6,58.

Skillnaden i sjukfrinvaro kan bl.a. férklaras av att kvinnor och mén arbetar i olika
yrken. Kvinnor arbetar oftare 4n min i yrken och sektorer med sdmre upplevd
organisatorisk och social arbetsmilj6. Kvinnor dr &verrepresenterade i vard- och
omsorgsyrken dir sjukfrinvaron dr hog f6r bdde kvinnor och min (se vidare
utg.omr. 10 avsnitt 3)

Fler man an kvinnor har insatser enligt LSS

Socialstyrelsens statistik fran 2020 visar att mén i storre utstrdckning 4n kvinnor har
insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Exempelvis hade 22 715 min respektive 16 307 kvinnor daglig verksamhet (vilket var
den vanligaste insatsen) och 4 050 min och 2 996 kvinnor var beviljade ledsagar-
service. Vissa konsskillnader kan férklaras av skillnader i f6rekomst av olika diagnoser
(se dven utg.omr. 9, avsnitt 6).
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Man har hogre dodlighet &n kvinnor i aldrar upp till 80 ar

Medellivslingden t6r kvinnor 2020 var 84,3 dr och f6r min 80,6 ir. Det innebir att
skillnaden har minskat fran 6,1 ar 1980 till 3,7 4r 2020 vilket 4r en av de ligsta
skillnaderna i Europa (SCB). Medellivslingden har minskat mellan 2019 och 2020 f6r
bade kvinnor och min. For kvinnor med 0,4 ar, vilket motsvarar 2018 ars nivd, och
f6r min med 0,7 ér, vilket motsvarar medellivslingden 2016.

Min avlider i stérre utstrickning dn kvinnor innan de fyllt 80 ar. Statistik fran
Socialstyrelsens dodsorsaksregister 2019 visar att dodligheten i hjirt-kirlsjukdomar
och tumdrer dr hdgre bland min dn bland kvinnor i aldrarna 35-79 ar vid alla
utbildningsnivéer. I andningsorganens sjukdomar ir dock dédligheten bland personer
med férgymnasial eller gymnasial utbildning nidgot hégre bland kvinnor 4n bland mén.
Detta f6ljer samma monster som tidigare dr. Dédstalen till £6ljd av skador och
forgiftningar samt suicid ér betydligt hdgre f6r min dn f6r kvinnor. Fér mer
information om dédsolyckor i arbetslivet, se vidare utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, avsnitt 5 Arbetsliv.

5.3.7 Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck ska upphora

Den nationella strategin fOr att forebygga och bekimpa miéns vild mot kvinnor (skr.
2016/17:110) har fyra malsittningar:

—  ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vild

—  forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stéd for véldsutsatta kvinnor
och barn

—  effektivare brottsbekdimpning

—  forbittrad kunskap och metodutveckling.

Mins vild mot kvinnor ér ett paraplybegrepp som avser en mingd olika féreteelser,
inklusive prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal. Arbetet inom
omrddet inkluderar dven hedersrelaterat vald och fortryck samt barn och hbtqgi-
personers utsatthet. Det saknas f6r ndrvarande tillrdckliga underlag £6r att tillforlitligt
bed6éma den drliga omfattningen av alla former av mins vald mot kvinnor i
befolkningen. Detsamma giller hedersrelaterat vald och fortryck. Jamstilldhets-
myndigheten arbetar fortsatt med att ta fram indikatorer f&r uppféljning av den
nationella strategins fyra malsittningar.

Det finns dock statistik som visar att kvinnor 4r i hdgre grad dn min utsatta for
sexuellt vdld och grovt, upprepat och dédligt vild av nirstiende, i férsta hand av
manliga partners eller f.d. partners. Sdrskilt sirbara grupper som ér viktiga att
uppmirksamma bade nir det giller méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck dr barn och unga, dldre kvinnor och personer med funktions-
nedsittningar. En sirskild utredare har fitt i uppdrag att limna ett forslag till en
samlad nationell strategi f6r att f6rebygga och bekimpa vild mot barn, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck (dir. 2021:29).

Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Vildsforebyggande arbete avser hir insatser for att f6rhindra att vild mot kvinnor
overhuvudtaget uppstar och insatser for att bekriftade valdsutévare ska upphora med
vald. Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar att kunskapen om verkningsfulla metoder
och arbetssitt dnnu dr begrinsad och att universellt (primarpreventivt) valds-
forebyggande arbete som férséker férindra stereotypa genusnormer och frimja mer
jaimstillda relationer mellan kvinnor och man ar relativt nytt i Sverige. Ett kunskaps-
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och metodstdd utvecklas i samverkan med linsstyrelserna som kan utgora ett
samordnat och konkretiserat stéd till regionala och lokala aktdrer. Vidare finns f6rslag
pa hur samordningen mellan nationella myndigheter och linsstyrelserna kan stirkas i
det primirpreventiva valdsférebyggande arbetet (Jimstilldhetsmyndigheten, rapport
2021:10).

Tillsammans med ldnsstyrelserna och stiftelsen 1000 méjligheter har Jimstilldhets-
myndigheten under 2020 bedrivit den arliga kampanjen Svartsjuka dr inte romantiskt,
om vild i ungas partnerrelationer, som riktar sig bade till unga och yrkesverksamma.
En uppfdljning av kampanjen har genomf6rts som bl.a. visar att en majoritet av de
svarande 1 malgruppen 15-23 dr upplever att vald i ungas partnerrelationer ir ett
allvarligt problem. Regeringen har gett Brottsférebyggande radet i uppdrag att studera
vilka atgirder som kan vidtas for att motverka vald 1 nira relationer bland unga och
overgripande sammanstilla vad forskningen sidger om orsakerna bakom sadant vald

(Ju2020/030306).

Jamstilldhetsmyndigheten har mot bakgrund av utbrottet av covid-19, pa uppdrag av
regeringen, tagit fram informationsmaterial som stéd f6r kommunernas arbete samt
genomfort flera riktade satsningar till kommuner bl.a. med fokus pa vild mot barn,
vald mot unga kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck, vald mot personer med
funktionsnedsittning och vild mot ildre. Information och kunskap om framgingsrika
metoder och arbetssitt har spridits till kommuner genom webbinarier samt via aktérer
som lidnsstyrelserna och SKR (A2020/01001).

Inom ramen for regeringens och SKR:s 6verenskommelse att stirka
jaimstilldhetsarbetet pd lokal och regional nivd 2018-2020 har sammanlagt 49
skolhuvudmin/kommuner i 16 lin beviljats totalt 8,2 miljoner kronor for att
férebygga krinkande behandling och véld i skolan. I spridnings- och implementerings-
stéd har samverkan skett med organisationen MAN. Enligt SKR:s iterrapportering
uppger skolhuvudminnen att de ser resultat i form av 6kad medvetenhet hos elever,
personal och chefer (Slutrapport, Overenskommelse mellan staten och SKR for att
stirka jaimstilldhetsarbetet pd lokal och regional nivd 20182020, 2021-03-31).

Regeringen har permanentat linsstyrelsernas regionala uppdrag inom mins vald mot
kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och
minniskohandel fran 2021. Lansstyrelserna har fortsatt i uppdrag att frimja
utvecklingen av valdsférebyggande insatser i linen vilket innebir flera positiva
utvecklingsmoiligheter. I t.ex. Jonkopings ldn har linsstyrelsen varit initiativtagare till
ett regionalt valdsférebyggande team. Initiativet genomfors tillsammans med
linsstyrelsernas samordnare f6r det brottsférebyggande arbetet.

Arbetet med att f6rbygga sexuella Gvergrepp och trakasserier i alla delar av sambhillet,
vilket bl.a. uppmirksammades i #metoo-uppropen 2017, har fortsatt. Brottsoffer-
myndigheten har haft i uppdrag att ta fram informations- och utbildningsinsatser med
anledning av en ny sexualbrottslagstiftning (Ju2018,/01290). Inom ramen for
uppdraget har myndigheten genomfért kampanjen Av fri vilja som riktar sig till unga i
aldrarna 18-25 4r. Genom informationskampanjen har nirmare sju av tio unga i
aldrarna 18-25 ar fatt information om Sveriges nya sexualbrottslagstiftning.
Kampanjens huvudbudskap var att sex alltid 4r frivilligt, annars 4r det ett brott.
Uppdraget resulterade dven i en webbaserad utbildning och en lirarhandledning for
att underlitta vid undervisning om sexualitet, samtycke och relationer. En annan
atgird ar att ett examensmadl har lagts till f6r lirarutbildningar som innebir att
studenter ska visa formaga att kommunicera och reflektera kring frigor som r6r
identitet, sexualitet och relationer. Vidare har liroplanerna uppdaterats avseende
sexualitet, samtycke och relationer. Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid, NCK) har vidare pa uppdrag av regeringen (A2020/02380), framstallt

64



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 13

lirarhandledningar till serienoveller om sexuella Svergrepp. Regeringsuppdraget gjorde
det ocksd moijligt att trycka nya upplagor av serienovellerna.

Vidare har delbetinkandet Effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen — aktiva
atgirder och det skollagsreglerade omradet (SOU 2020:79) remitterats (se avsnitt 4
Diskriminering).

Atgarder for att fSrebygga vald i nara relationer

Regeringen har i propositionen Forebygeande av vald i nira relationer (2020/21:163)
foreslagit flera lagindringar som syftar till att férebygga vald och andra 6vergrepp i
nira relationer. I socialtjanstlagen (2001:453) har det inforts en bestimmelse om att
det till socialndmndens uppgifter hor att verka for att personer som utsitter eller har
utsatt nirstdende £6r vald eller andra Svergrepp ska dndra sitt beteende. I hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) och i patientsikerhetslagen (2010:659) har det inforts
bestimmelser om att barns behov av information, rid och stod sarskilt ska beaktas
inom hilso- och sjukvirden om barnets férilder eller ndgon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med utsitter eller har utsatt barnet eller en nirstiende till
barnet f6r véld eller andra 6vergrepp. I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
har det inférts en sekretessbrytande bestimmelse som gér det méjligt f6r social-
tjdnsten och hilso- och sjukvarden att under vissa férutsittningar limna uppgifter till
Polismyndigheten som r6r en enskild eller en nirstiende till den enskilde i syfte att
férebygga att det mot den nirstiende begés ett allvarligare vélds-, frids- eller
sexualbrott. Lagindringarna tridde i kraft den 1 augusti 2021.

Den 1 juli 2021 tridde lagindringar i kraft som bl.a. innebir att det numera dr
straffbart att utsitta ett barn fOr att bevittna vissa brottsliga girningar, sisom vélds-
och sexualbrott, i nira relation (prop. 2020/21:170). Regeringen forstirkte i
propositionen Varindringsbudget f6r 2021 det valdsférebyggande arbetet (prop.
2020/21:99). Medel till informations- och vigledningsuppdrag som kopplar till
propositionen Forebyggande av vild i nira relationer (prop. 2020/21:163) har bl.a.
anslagits. Linsstyrelserna i Stockholm och Skane stéder den regionala pilot-
verksamheten, telefonlinjen Vilj att sluta som vinder sig till vildsut&vare i nira
relation f6r att motivera dem till behandling f6r att upphéra med valdet. Av de
vildsutdvare som ringer har omkring 50 procent aldrig tidigare sokt stod for att dndra
sitt beteende. Majoriteten av dem hinvisades till behandlingsverksamheter i
Stockholm och Skane som bekriftar att flera personer har inlett behandling efter
kontakt med Vilj att sluta.

Kriminalvardens uppdrag om insatser for att forebygga aterfall i valdsbrott mot
nirstdende och hedersrelaterade brott har inneburit en vidareutveckling av det
aterfallsférebyggande arbetet f6r personer démda f6r valdsbrott mot nirstiende samt
okad kunskap om hedersrelaterad brottslighet (§2018/04674). Det har dven resulterat
1 framtagande av behandlingsprogrammet Predov (preventing domestic violence) som
vinder sig till personer som utsitter nirstdende f6r vald.

En anpassning av Relationsvaldsprogrammet (RVP) har genomforts f6r att utveckla
programmet till personer som har identifierats att ha utévat hedersrelaterat vald.
Under uppdraget har nya forskningsstudier avseende bl.a. riskbedémning gjorts,
liksom en behandlingsutvirdering och en intervjustudie om hedersvald. Uppdraget har
aven bidragit till att ett digitalt behandlingsverktyg har testats och utvecklats.

For personer démda f6r sexualbrott har Kriminalvarden tagit fram det manual-
baserade behandlingsprogrammet Seif — Sexualbrottsprogram med individuellt fokus.
For klienter med bedémd ldg eller medelstor risk f6r aterfall i sexualbrott utvecklar
Kriminalvarden i dagsliget ett manualbaserat sexualbrottsprogram som beridknas bli
fardigt for att provas under hosten 2021.

65



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 13

Forbattrad upptackt och battre skydd och stod

Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket
och Socialstyrelsen har ett pidgidende gemensamt uppdrag att verka f6r forbattrad
upptickt av vald i vissa klientgrupper 2019-2021 (A2019/01517). Under 2020 har bl.a.
kunskapshéjande insatser genomforts for att personal vid myndigheterna som méter
vildsutsatta och vildsutévare ska veta nir och hur de ska stilla fragor och hur de ska
agera nir de far kinnedom om att vald férekommer. Till uppdraget hor pilotverksam-
het vid samordningsférbund f6r upptickt av vild. Samordningsférbund frimjar
samverkan 1 enskilda drenden mellan socialtjinst, hilso- och sjukvard, Arbets-
formedlingen och Forsdkringskassan.

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet bedriver forskning
med anknytning till den kliniska verksamheten inom omradet mins vald mot kvinnor
och driver den nationella stédtelefonen for valdsutsatta. Under 2020 och 2021
tilldelades Uppsala universitet medel f6r att fortsatt driva, stirka och utveckla
verksamheten med den nationella stédtelefonen, med bakgrund av att antalet personer
som kontaktar linjen har ékat de senaste aren. UtGver att stirka upp bemanningen har
medel, enligt Uppsala universitets redovisning, anvints till extra satsningar fér att
torbittra stodet och tillgingligheten och f6r att 6ka kinnedomen om stédtelefonen,
sdrskilt med avseende pa kvinnor och flickor som 4r utsatta £or hedersrelaterat vald
och fortryck, vild i samkénade relationer eller som befinner sig 1 prostitution eller
minniskohandel f6r sexuella 4ndamal. Sdrskilda atgdrder har ocksa vidtagits med
anledning av pandemin.

Statsbidrag till kvinno- och tjejjourer

Sammantaget tog knappt 160 organisationer del av 139,6 miljoner kronor £6r bidrag
enligt férordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer 2019. Av
dessa var 79 kvinnojourer, 55 kombinerade kvinno- och tjejjourer samt 22 tjejjourer.
Socialstyrelsen uppfdljning av bidragen f6r 2020 kommer i september 2021. Bidragen
har i férsta hand anvints till samtalsstéd, radgivning och informationsarbete.
Socialstyrelsen har dven foérdelat medel till brottsofferverksamhet riktad till hbtqji-
personet.

Regionala resurscentrum for personer som utsatts for hedersrelaterat vald och foértryck

Linsstyrelserna har i uppdrag att pa ndgra platser i landet stédja utvecklingen av
kommun- och myndighetsgemensamma resurscentrum fér barn och vuxna som
utsitts fr hedersrelaterat vald och fortryck. Resurscentrum kan innebéra sam-
lokalisering av socialtjanst, hilso- och sjukvird samt poliser med flersprakig
kompetens, for att underlitta stod och skydd. Aven personer som medverkar i
brottsutredningar kan fd stdd och skydd. Det nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fértryck vid Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, som
samordnar satsningen, beskriver att av det sammantagna resultatet att déma har
verksamheternas framvixt kommit att fylla en viktig funktion inom pilotlinen. Den
nationella samordningens arbete med att skapa tydligare ramar f6r arbetet har
utvecklats inklusive en uppfoljningsmodell 61 kvalitetssidkring av verksamheterna.
Arbetet har syftat till att sprida utvecklingen med regionala resurscentra vidare till
andra lin. (Lansstyrelsen Ostergétland, Rapport 2021:7).

Information till asylsékande och nyanlanda unga

Mpyndigheten £6r ungdoms- och civilsamhillestragor (MUCF) har under 2020 haft
fortsatt uppdrag att i samverkan med den nationella ungdomsmottagningen UMO,
som driver webbplatsen youmo.se, genomfdra informationsinsatser rorande hilsa och
jamstilldhet och arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck for yrkesverksamma
och andra vuxna som méter unga nyanlidnda och unga asylsékande i sitt arbete eller
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inom ideella engagemang ([S2016/02759] och [A2019/00492]). Under 2020 har
MUCEF bl.a. lanserat en webbaserad utbildning. P4 grund av pandemin har de
planerade utbildningarna Ritt att veta genomfoérts digitalt.

Arbete med tillfélligt och stadigvarande boende

Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen genomféort en kartliggning av skyddade
boenden (2020). Av kartligegningen framgar bl.a. att det i hilften av landets kommuner
tinns minst ett skyddat boende. Flest skyddade boenden finns 1 storstadsregionerna.
Under perioden frin den 31 juli 2018 t.o.m. den 1 augusti 2019 bodde ca 6 500 vuxna
och 6 200 barn minst en natt pa de skyddade boendena. Av alla boenden drivs 54
procent ideellt, medan 37 procent drivs 1 privat regi och 9 procent av kommunerna.

Regeringen har gett linsstyrelserna i uppdrag att kartligea kommuners insatser for att
hjilpa véldsutsatta personer, inklusive personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat
boende eller annat tillfilligt boende. Insatser f6r att moéjliggéra f6r valdsutsatta
personer att bo kvar i den egna bostaden genom att den som har utsatt nirstdende f6r
vald flyttar ska ingd i kartldggningen.

Sarskilt stod till civilsamhallets arbete mot vald i néra relationer till foljd av pandemin

Under 2020 beslutade regeringen om totalt 100 miljoner kronor till ideella organisa-
tioner som arbetar med barn i utsatta situationer samt organisationer som arbetar med
valdsutsatta kvinnor, barn och hbtqi-personer och mot vild i nira relationer och
hederstelaterat vald och fortryck (prop. 2019/20:146). Under 2021 har yttetligare
totalt 230 miljoner kronor tillforts for samma syfte (prop. 2020/21:84, prop.
2020/21:99, och prop. 2020/21:208). Medlen syftar till att stodja organisationerna
som med anledning av pandemin beh&ver anpassa eller forstirka sin stddverksamhet
for att moéta Skade eller f6randrade behov. Stédverksamheter kan bl.a. avse 6kad
nérvaro pa nitet for att na ut till utsatta grupper.

Effektivare brottsbekampning

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har intensifierat sin samverkan mellan
myndigheterna, bl.a. nir det giller férbittrad implementering av den gemensamt
framtagna arbetsmetoden Ett utvecklat bista arbetssitt. Syftet dr att sikerstilla
effektivitet och rittssdkerhet 1 handldggningen av utredningar av sexualbrott och brott
mot nirstaende. Informations- och utbildningsinsatser har bl.a. riktats till nyckel-
funktioner inom myndigheternas brottsutredande verksamheter. Polismyndigheten har
ocksa utékat den resurs som arbetar med bl.a. utredningar om brott i parrelation,
valdtikt och brott mot barn med ca 350 medarbetare.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har dven vidtagit ytterligare atgirder for
6kad uppklaring av brott med hedersmotiv. Bland annat har myndigheterna tagit fram
uppdaterade metodstdd pa omridet. Samtliga allmidnna dklagarkammare samt
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet har under aret utsett totalt
66 sirskilda hedersaklagare. En sdrskild dmnesspecialist pa omradet har ocksi tillsatts.

Vidare har lagstiftningen pa omradet skirpts genom att ett nytt brott, barniktenskaps-
brott, en ny straffskirpningsgrund f6r brott med hedersmotiv samt att ett utrese-
forbud f6r barn som riskerar att utsittas for barnaktenskap eller konsstympning har
inférts. Dirtill bereds inom Regeringskansliet ett betinkande med forslag om
inférandet av ett sirskilt hedersbrott.

Regeringen har i propositionen Skirpta straff for vild och andra krinkningar 1 nira
relationer bl.a. féreslagit att minimistraffet for grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning hojs fran fingelse i nio manader till fingelse i ett ar och att
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straffet for Gvertridelse av kontaktférbud skirps sa att boter tas bort fran straffskalan.
Regeringen har dven foreslagit att ett utvidgat kontaktférbud ska kunna férenas med
villkor om elektronisk Gvervakning som en forstahandsatgird och att det s.k.
visentlighetskravet f6r kontaktférbud avseende en gemensam bostad och f6r sirskilt
utvidgat kontaktférbud tas bort. Lagindringarna fOreslis tridda i kraft den 1 januari
2022 (prop. 2020/21:217). Se vidare utgiftsomride 4 Rittsvisendet for ytterligare
genomforda atgirder pa omradet.

Forbattrad kunskap och metodutveckling

En utmaning i arbetet med mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
och prostitution och minniskohandel ir att kunskapen om vildets omfattning ir
begrinsad och osiker, vilket gor utvecklingen och de sammantagna effekterna av
samhillets insatser svirbedémda. Fér att kunna f6lja utvecklingen ér det centralt med
statistik, kartliggningar och befolkningsundersdkningar.

Utsatthet for misshandel och sexualbrott

I Nationella trygghetsundersékningen (2020) uppgav 2,7 procent av de kvinnor (16—
84 dr) som deltog i undersékningen att de utsattes f6r misshandel 2019, vilket 4r en
liten minskning fran 2018, da andelen var 2,8 procent. Bland min i samma alders-
grupp uppgav 4,6 procent att de utsattes f6r misshandel 2019, vilket 4r en 6kning fran
2018 da andelen var 4,4 procent. Bortsett fran minskningen av utsatthet bland kvinnor
1 den senaste mitningen, har bade kvinnors och mins sjilvrapporterade utsatthet for
misshandel minskat nagot fram till de senaste tre drens mitningar, dd en 6kning har
skett. Av minnen uppgav 0,9 procent att den misshandel de hade utsatts f6r orsakat
skador som foéranledde bestk hos likare, sjukskdterska eller tandlikare (allvarlig
misshandel). Av kvinnorna uppgav 0,5 procent att de hade utsatts f6r allvarlig
misshandel. Utsattheten for allvarlig misshandel dr oférindrad £6r bade min och
kvinnor 2019 jaimfért med 2018.

Gillande sexualbrott uppgav 9,4 procent av kvinnorna (1684 ar) som deltog i
undersSkningen att de hade utsatts f6r sexualbrott 2019, vilket dr en minskning fran
2018, dé andelen var 9,9 procent. Motsvarande uppgift f6r min i samma aldersgrupp
ar 1,4 procent vilket 4r en minskning fran 1,6 procent 2018. Sexualbrott innefattar ett
brett spektrum av brott — allt frdn lindrigare brott sisom krinkande sexuella
kommentarer, till mycket allvarliga brott sisom valdtikt. F6r bade kvinnor och min
har den sjilvrapporterade utsattheten f6r sexualbrott 6kat under fler dr. Fér kvinnor
minskade den f6r andra dret i rad 2019; £6r min handlar det om en liten minskning
det senaste aret. Det dterstar att se om det dr bérjan pa en nedétgiende trend eller en
tillfallig avvikelse. I utgiftsomrade 4 Rittsvisendet redovisas en 6kning av antalet
anmailda sexualbrott vilket gér de senaste drens utveckling svértolkad. Utvecklingen
och sexualbrotten behéver dven fortsdttningsvis f6ljas noga Gver tid.

Tabell 5.3  Sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott 2006—2019. Andel utsatta av
mannen respektive kvinnorna i befolkningen, uppdelat pa aldersgrupper

Procent

Alder Kvinnor Min
16-24 ar 29,2 3,2
25-44 ar 12,5 2,1
45-64 ar 4,1 0,9
65-84 ar 0,6 0,2

Kalla: Nationella trygghetsundersékningen Rapport 2020:8, Brottsférebyggande radet.
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Daodligt vald i parrelation har minskat over tid

Antalet konstaterade fall av d6dligt vald mot kvinnor dir offret och férévaren var eller
hade varit i en parrelation uppgick till 13 fall 2020 (16 fall 2019). Dédligt vald mot
min i en parrelation uppgick till 4 fall 2020 (2 fall 2019). Antalet fall totalt sett har
varierat mellan 11 och 26 sedan 2017. Det ir £6r tidigt att uttala sig om utvecklingen
av konstaterade fall av dédligt vald i parrelation, dels eftersom uppgifter endast finns
for fyra ar, dels eftersom det dr en antalsmassigt liten kategori som kan uppvisa stora
variationer fran dr till ar. Jimférelser kan dock med viss forsiktighet géras med de
fordjupade studier av dédligt vald som Bra genomfér dterkommande. Enligt dessa
studier lag antalet fall av dédligt véld i néra relation under en ling period (hela 90-talet
och storre delen av 00-talet) pa i genomsnitt 20 fall per dr, f6r att sedan minska till i
genomsnitt 16 fall per ar under aren 2008-2017.

Kannedom om hedersrelaterade brott

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fértryck vid Lansstyrelsen i
Ostergétlands lidn har redovisat att antalet inkommande 4renden till stédtelefonen for
yrkesverksamma i fragor om hedersrelaterat vild och fortryck minskade under 2020.
Ar 2020 registrerades 784 drenden jimfért med 1 019 drenden 2019 och 187 drenden
2014 (stodtelefonens forsta ar). Enligt det nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fértryck dr minskningen atminstone delvis en £6ljd av den
pandemi som har priglat dret. Av de utsatta som samtalen handlar om dr
uppskattningsvis drygt hilften under 18 ar och de flesta (78 procent) flickor eller
kvinnor. Andelen individer som ar eller riskerar att bli bortforda och/eller kvarhillna
utomlands mot sin vilja har 6kat avsevirt bland 2020 ars samtal till stédtelefonen, frin
75 personer under 2019 till 105 personer under 2020. Det 4r vanligare dn tidigare att
flera barn i samma familj f6rs bort.

Under 2019 registrerades i patientregistret 2 238 virdkontakter med ndgon av
diagnoskoderna som indikerar att en flicka eller kvinna har varit utsatt f6r kéns-
stympning (O34.7A Vird av blivande moder f6r abnormitet i vulva och perineum i
form av tidigare kénsstympning eller 291.7 Kvinnlig kénsstympning 1 den egna
sjukhistorien). Detta dr en Skning frin 1 119 registrerade virdkontakter 2015 dé
diagnoskoden f6r kvinnlig kbnsstympning i den egna sjukhistorien togs i bruk. Antalet
har 6kat varje ar. Antalet registrerade vardkontakter med anledning av kénsstympning
ar dock inte ett matt pd antalet utsatta personer.

Det finns ingen samlad statistik 6ver hur méinga som utsitts for hedersrelaterade brott
1 Sverige. I uppdraget f6r det nationella sektorsévergripande kompetenscentrum mot
hedersrelaterat vald och foértryck, som regeringen gett i uppdrag till Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin att forbereda inrittandet av, ska det dirfér inga att regelbundet
unders6ka omfattningen av hedersvild i1 Sverige samt utvecklingen av samhillets
insatser pd omradet.

For att 6ka kunskapen och kompetensen bland yrkesverksamma som i sitt yrke
kommer i kontakt med personer som utsitts eller riskerar att utsittas f6r heders-
relaterat vild och fortryck har regeringen givit en rad uppdrag. Det handlar t.ex. om
att yrkesverksamma inom socialtjanst och hilso- och sjukvard ska ha den kunskap och
kompetens som krivs for att uppticka fall av hedersrelaterat vald och fértryck och
kunna agera. Vidare har Statens skolverk fatt i uppdrag att stirka det systematiska
arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck. Det ska géras genom kunskapshéjande
insatser och stdd till olika personalgrupper inom forskolan och skolan. Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin har sedan linge ett nationellt uppdrag att bidra till att stirka statliga
och kommunala verksamheters f6rmadga att f6rebygga och bekdmpa hedersrelaterat
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vald och f6rtryck, barniktenskap, tvingsiktenskap samt kénsstympning av kvinnor
och flickor.

I Link&pings universitets (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum) uppdrag om att
stirka Barnahusens kompetens om hedersrelaterat vald och foértryck identifieras
fortsatta behov av kunskapshojande insatser (A2019/00508). Barnafrid redovisar dven
att de under arbetet med uppdraget har fatt signaler om att Barnahusen har fitt in fler
drenden med barn utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck dn tidigare, vilket kan
tolkas som att medvetandegraden om dessa drenden har 6kat. Det pagar ett
utvecklingsarbete inom nationella myndigheter avseende hedersrelaterat vald och
fortryck. Inom kommuner och regioner diremot varierar resurserna och det saknas ett
nationellt gemensamt utvecklingsarbete, dirfér menar Barnafrid att nationella uppdrag
som detta, som mdjliggdr en jaimlik kompetensutveckling oberoende av geografisk
tillhorighet, dr viktiga.

I Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag angiende effektiva arbetssitt och metoder f6r
informationsspridning gillande kénsstympning av flickor och kvinnor redovisas att
det finns f4 konkreta exempel pa attityd och beteendeférindrade arbetssitt mot
kénsstympning av flickor. Vidare redovisar myndigheten att mélgruppen behéver
involveras bittre i arbetet och att informationssatsningar behdver bli mer tillgingliga
och nd ut till alla berérda. Utmaningar som beskrivs dr bl.a. att det 4r svart att nd ut,
sdrskilt till pojkar och min, och att det rader brist pa kunskap hos yrkesverksamma
(A2020/02685).

Jamstilldhetsmyndigheten bedémer att arbetet mot kénsstympning behéver bedrivas
lingsiktigt och strukturerat. Nationella riktlinjer, statistik och en tydligare
samverkansstruktur behéver utvecklas. Det finns vidare ett behov av utvirdering och
foljeforskning om effektiva férebyggande metoder. Malgruppen och deras omgivning
beh&vs involveras mer aktivt, dér har religiésa och traditionella ledare en roll.

For att térebygga och bekimpa kénsstympning av flickor och kvinnor har regeringen
gett i uppdrag at Jimstilldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen Ostergétland (Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och f6rtryck), Socialstyrelsen,
Migrationsverket, Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Mpyndigheten f6r stéd till trossamfund att genomféra gemensamma och enskilda
insatser avseende konsstympning av flickor och kvinnor (A2021/01029).
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Manniskohandel, koppleri och sexkdp

Tabell 5.4  Anmalda och lagforda brott som géller kop av sexuell tjanst, koppleri
samt manniskohandel

Typ av anmalda och lagforda brott** 2016 2017 2018 2019 2020
Anmalda brott, kép av sexuell tjanst* 603 563 848 764 1055
Lagférda brott, kop av sexuell tjanst:

kvinnor/man 0/334 0/222 0/329 0/346 0/528
Anmalda brott: koppleri (inkl. grovt) * 102 136 182 133 191
Lagférda brott, koppleri (inkl. grovt)

kvinnor/man 2/24 1/11 11/24 7/18 5/30
Anmalda brott, manniskohandel for

sexuella andamal* 81 82 93 106 110
Anmalda brott, manniskohandel for

andra andamal an sexuella 116 132 121 170 86

Lagférda brott manniskohandel (samtliga
andamal) kvinnor/man 2/6 1/4 2/13 0/3 5/5

Anm.: Kén som anges avser den lagférda personen.
Anm.: * Kdnsuppdelad statistik saknas.

Anm.: Statistiken dver anmalda brott omfattar alla handelser som anmalts och registrerats som brott hos
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. De anmalda brotten inkluderar dven
handelser som efter utredning visar sig vara annat én brott. Statistiken éver lagférda brott redovisar samtliga brott for
vilka en enskild person befunnits skyldig genom ett lagféringsbeslut. Det ar av flera skél inte I1ampligt att direkt jamféra
anmalda brott med lagférda brott. En gérning (brott) som begas av flera personer kan exempelvis redovisas som flera
lagférda brott.

Kalla: Officiell kriminalstatistik, Brottsforebyggande radet.

Den officiella kriminalstatistiken belyser inte den totala omfattningen av brottsligheten
utan bara det som kommer till rittsvisendets kinnedom. Enligt Polismyndigheten ar
det svért att uppskatta hur manga som ér offer f6r minniskohandel i Sverige.
Polismyndigheten menar att antalet anmalda brott till stor del beror pa vilka resurser
som polisregionerna avsitter for att uppdaga denna brottslighet, mingden inkomna
tips och vilken kompetens som finns inom polisorganisationen.

Av brott som r6r minniskohandel f6r andra dndamdl 4n sexuella utgjorde 24
minniskohandel f6r tvingsarbete vilket dr en minskning frin 49 anmalningar under
2019. Antal anmilda brott under den nyare brottsrubriceringen ménniskoexploatering
uppgick till 79 under 2020.

Utvecklingen nir det giller antalet anmilda och lagférda brott som r6r kép av sexuell
tjdnst, koppleri samt minniskohandel (gillande vuxna) framgar av tabell 5.4 ovan.

Jamstilldhetsmyndigheten samlar in uppgifter om misstinkta offer for
minniskohandel i Sverige. Det handlar om personer som har identifierats dels av
regionkoordinatorer, dels genom den nationella stédtelefonen fér yrkesverksamma. Ar
2020 identifierade regionkoordinatorerna éver 350 vuxna som var utsatta eller
potentiellt utsatta f6r minniskohandel eller manniskoexploatering. En klar majoritet
av dessa var kvinnor. Till de utsatta vuxna fanns fler 4n 30 medféljande barn.
Regionkoordinatorerna identifierade dirtill runt 50 barn som var utsatta eller
potentiellt utsatta f6r méinniskohandel eller mianniskoexploatering. Region-
koordinatorerna hade under 2020 till £6ljd av pandemin begrinsade méjligheter att
utfora sina arbetsuppgifter, t.ex. uppsokande arbete. M6jligheten att identifiera utsatta
och erbjuda stéd och skydd har dirmed f6érsimrats. Utover det ovan nimnda har i
genomsnitt tre drenden i veckan med personer utsatta eller potentiellt utsatta for
minniskohandel kommit till Jamstilldhetsmyndighetens kinnedom via myndighetens
stodtelefon for yrkesverksamma. Konsuppdelad statistik kan inte tillhandahallas av
myndigheten dd underlaget ar for litet. Jamstdlldhetsmyndigheten ska fortsitta stirka
arbetet mot att barn och unga utnyttjas genom sexuell exploatering och
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minniskohandel. Jimstilldhetsmyndigheten har bl.a. i uppdrag att fortsatt fokusera pa
att stirka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution och
minniskohandel. Jimstilldhetsmyndigheten ska kartligga férekomsten av, samt sprida
kunskap om behov av sirskilda insatser f6r bade vuxna och barn som utsitts for
hedersrelaterat vild och fortryck och som utnyttjas inom prostitution eller utsitts for
mainniskohandel.

Brottstorebyggande radet (Bréd) har i uppdrag av regeringen att f6lja upp och analysera
tillimpningen av férbudet mot k&p av sexuella tjdnster (BtB 6 kap. 11 §) och
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling (BrB 6 kap. 9 §). Bré ska inom
ramen fOr uppdraget belysa rittsvisendets hantering av dessa brott fran anmalan till
dom. Bra ska vid behov limna férslag pa hur rittsvisendets hantering av anmélda
sexkopsbrott och samverkan med socialtjinsten kan utvecklas. Uppdraget ska
redovisas senast den 29 april 2022 (Ju2020/03554).

Under 2020 har Migrationsverket upprittat 366 interna rapporter om misstinkt
minniskohandel och minniskoexploatering. Detta innebér en minskning jimfért med
2019. Av dessa gillde 221 rapporter kvinnor och 145 min, 48 rapporter avsag
minderdriga, varav 14 flickor och 34 pojkar. Under vissa omstindigheter kan
Migrationsverket efter ansékan av en férundersékningsledare fatta beslut om
tidsbegrinsat uppehillstillstind for bevispersoner. Det kan t.ex. handla om att
potentiella offer f6r manniskohandel ska f4 tid for att avgdra om de vill medverka i en
ritteging. Under 2020 beviljades 64 individer (46 kvinnor, 3 flickor, 12 min och 3
pojkar) tidsbegrinsade uppehallstillstind som bevispersoner pa grund av att de
misstinks ha utsatts for midnniskohandel och/eller minniskoexploatering. Av dessa
var 20 individer EU-medborgare. Av Migrationsverkets statistik gar dock inte att
utldsa hur minga av dessa som fitt tidsbegrinsat uppehillstillstind pa grund av
minniskohandel f6r sexuella indamadl eftersom férundersékningsledarna inte alltid till
en borjan kan specificera vilken typ av exploatering det ror sig om.

Jamstilldhetsmyndigheten ansvarar £6r och finansierar dtervindarprogrammet f6r
utsatta personer inom prostitution och minniskohandel som genomférs av FIN-
organet International Organization for Migration (IOM). Programmet avser
individanpassat stod for utlindska medborgare utsatta for prostitution och
manniskohandel i Sverige. Under 2020 dtervinde 20 personer inom ramen for
programmet. Av de 20 personerna var 10 kvinnor och 10 mén och majoriteten kom
fran Bulgarien, Ruminien och Polen. De som dtervinde var utsatta f6r miannisko-
handel f6r sexuella dandamal, tiggeri, kriminella dndamadl, exploatering i hushallsarbete
eller i tvangsarbete.

Sverige har sedan 2016 en sirskild ambassador i det bilaterala och multilaterala arbetet
mot ménniskohandel i syfte att 6ka det internationella samarbetet pa omridet. Sedan
2019 arbetar Sverige och Frankrike utifran en 6verenskommelse om att bedriva en
gemensam diplomati mot méinniskohandel f6r sexuell exploatering och prostitution
och under 2020 genomfdrdes gemensamma insatser inom ramen fér det samarbetet.

Utveckling av metoder och arbetssatt

Att ta fram och kvalitetssikra nya metoder f6r yrkesverksamma ér ett langsiktigt
utvecklingsarbete. Sedan den nationella strategin fOr att f6rebygga och bekimpa mins
vild mot kvinnor beslutades 2016 har regeringen tagit flera initiativ i denna riktning
som kan fOrvintas resultera i férbéttrade metoder fOrst pa ndgra ars sikt. Det avser
bl.a. utvecklingen av vildsférebyggande insatser, forutsittningarna for att uppticka
vild och regionala stodstrukturer.
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Kunskapsnivan avseende mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och f6rtryck
samt prostitution och minniskohandel visar, enligt linsstyrelsernas rapportering, pa en
fortsatt 6kning bade regionalt och lokalt.

Pa uppdrag av regeringen har Statskontoret 1 rapporten Mins vald mot kvinnor — En
analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin (2021:3) {6ljt upp och
analyserat myndigheternas arbete med den nationella strategin om mins vild mot
kvinnor. Statskontoret har dven analyserat styrningen inom omradet, bedémt hur
samverkan har paverkats av den nationella strategin samt analyserat hur arbetet och
samverkan kan utvecklas vidare och effektiviseras.

Sammantaget bedémer Statskontoret att nationella strategin och de regeringsuppdrag
som myndigheterna har fatt inom omradet har bidragit till att myndigheterna 4r mer
aktiva och samverkar i storre utstrickning. Men Statskontoret bedémer att det finns
utrymme att f6rbittra arbetet och samverkan ytterligare. Statskontorets analys visar att
kunskapskedjan inom omradet méns vald mot kvinnor behdver fungera bittre. Manga
myndigheter arbetar med att ta fram och sprida kunskap inom omradet, men
Statskontoret bedémer att det rader brist pa utvirderade férebyggande metoder och
arbetssitt inom omradet. Statskontoret bedémer ocksa att det behévs bittre insatser
for att yrkesverksamma inom framfor allt kommuner och regioner ska kunna anvinda
kunskapen.

Statskontoret bedémer att linsstyrelserna har fatt goda forutsittningar £6r att verka
for att strategin ska fa genomslag inom linen. Diremot kan linsstyrelserna
effektivisera sitt arbete, bl.a. att respektive linsstyrelse bor forbdttra sin interna
samordning.

Regeringens uppdrag till Barnombudsmannen att utifrin FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) kartligga befintlig kunskap om hur och var barn
konsumerar, eller exponeras for, pornografi och hur det paverkar barns och ungas
hilsa och relationer (A2020/003406) redovisades den 30 juni 2021. Kartliggningen
visar att nastan alla pojkar och en majoritet av flickorna har exponerats for eller
konsumerat pornografi innan de fyllt 18 4r. Det dr ndgot firre barn i dag 4n f6r 15 ér
sedan som har tittat pa pornografi, men de som gor det tittar mer frekvent. De allra
flesta letar sjdlva upp materialet och den oavsiktliga exponeringen verkar inte ha 6kat
de senaste 10 aren. Det har i vissa studier observerats samband mellan frekvent
pornografikonsumtion och psykisk ohilsa, beteendeproblem sdsom sexuellt vald och
sexuellt aggressivt beteende (frimst bland pojkar och framfér allt i samband med
vildsam pornografi) samt utsatthet for sexuellt vald och erfarenhet av att ha sex mot
ersittning (frimst bland flickor). Studierna visar dock inte pd ndgot orsakssamband
och sambandet ser olika ut hos olika barn da det finns manga riskfaktorer som
paverkar varandra. Det finns dven studier som tyder pa att barn och unga utvecklar
strategier fOr att navigera bland pornografiskt material, vilket kan hjdlpa dem att
undvika det de upplever ir negativt. Barnombudsmannen understryker vikten av att
Oka kunskapen om hur olika faktorer paverkar varandra f6r att forstd hos vilka barn
sambanden 4r som starkast. Detta skulle dven 6ka kunskapen om motstindskraften
mot negativ paverkan, vilka som inte paverkas och varfér. Barnombudsmannen lyfter
dven ett behov av att genomfora systematiska utvirderingar av innehallsfilter i skolor,
hemmilj6 och andra relevanta sammanhang eftersom detta inte har gjorts i en svensk
kontext. De utvirderingar som gjorts i andra linder visar varken evidens for att filter
ar effektiva eller f6r motsatsen. Vidare framkommer i rapporten att barn och unga
efterfragar att fi prata om sex, sexualitet och relaterade fragor sd som pornografi och
att de barn och unga som har intervjuats av Barnombudsmannen anser att sex- och
samlevnadsundervisning dr den viktigaste tillgingen f6r att motverka eventuell negativ
paverkan. Stiftelsen Allmidnna Barnhuset har med medel frin regeringen genomfort
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och redovisat en studie om ungdomars utsatthet fér sexuella Gvergrepp och sexuell
exploatering, vilken omfattar ungdomars anvindning av och attityder till pornografi,
(se utg.omr. 9, avsnitt 8).

5.3.8 EU och internationellt samarbete

Regeringen arbetar for att driva pa jamstilldhetsarbetet inom EU, FN, Europaridet,
OECD och i andra internationella finansiella institutioner och internationella
organisationer, inte minst genom Sveriges feministiska utrikespolitik.

Regeringen arbetar ocksa fOr att pa nationell niva uppfylla Sveriges internationella
ataganden och forpliktelser avseende jimstilldhet, ddribland FN:s konvention om
avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), Pekingplattformen och
Europaridets konvention om férebyggande och bekdmpning av vild mot kvinnor och
av vald i hemmet (Istanbulkonventionen).

EU-samarbetet

Under 2020 har regeringen bl.a. arbetat for att lyfta fram dtgirder som bidrar till att
Oka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och drivit p4 kommissionens arbete med
att bekdmpa mins vald mot kvinnor och barn.

Foérhandlingar pagir i frigan om EU ska ansluta sig till Europaradets konvention om
férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av véld i hemmet, den s.k.
Istanbulkonventionen. Sverige verkar f6r att EU ska ansluta sig till konventionen.
Beslut om EU:s anslutning har dnnu inte antagits av rddet. I syfte att 16sa de lasta
positionerna vinde sig Europaparlamentet under 2019 till EU-domstolen med en
begiran om yttrande. Yttrandet vintas under 2021.

Sverige kommer att ta &ver ordférandeskapet i Europeiska unionens rid i januari
2023. Tillsammans med Frankrike och Tjeckien ingar Sverige dd i en trio av
ordforandeskapslinder som inleds av Frankrike viren 2022. Jimstilldhetsenheten har
under 2020 varit initiativtagare till ett samarbete med &vriga trio-linder pa
jaimstilldhetsomradet. Tvd gemensamma teman f6r jaimstilldhetsarbetet har
6verenskommits inom trion, nimligen kvinnors ekonomiska egenmakt och mins véld
mot kvinnot.

Sverige har under 2020 verkat for att ett jaimstilldhetsperspektiv ska integreras i den
térordning som styr Faciliteten f6r dterhdmtning och resiliens.

Sverige innehar sedan 2019 och fram t. o. m. 2022 ordférandeposten i styrelsen for
Europeiska jamstilldhetsinstitutet (EIGE).

Europaradet

Europaridets jaimstilldhetskommission, dér Sverige deltar, har under 2020 haft ett
sdrskilt fokus pd covid-19 och dess effekter pa jamstilldhet och utsatthet f6r vald 1
hemmet och vild mot kvinnor. Kommissionen har 2020 beslutat att utarbeta en ny
rekommendation om kvinnor som dr migranter som ska antas under 2021. Sverige
samarbetade med kommissionen i genomférandet av ett digitalt sidoevent vid CSW65
om Istanbulkonventionens normativa betydelse f6r arbetet med vald mot kvinnor.

Sverige deltar ocksd i méten 1 Europaradets partskommitté till Istanbulkonventionen
som under 2020 har utarbetat en rekommendation om Istanbulkonventionens
betydelse f6r arbetet mot vald 1 hemmet och mot kvinnor under pandemin.
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Sveriges arbete inom FN pa jamstilldhetsomradet

Arets huvudtema fér den 65:e sessionen av FN:s kvinnokommission (CSWG65), var
makt och inflytande samt ett sirskilt fokus pd konsrelaterat vald utifran detta. I
Sveriges delegation ingick tolv civilsamhillesorganisationer liksom myndighets-
representanter fran Jaimstilldhetsmyndigheten och Sida. Slutsatser kunde efter linga
och svéra férhandlingar antas. Utifran svenska prioriteringar dr flera aspekter av
slutsatserna positiva, givet att tidigare 6verenskommet internationellt sprak ligger fast
trots det omfattande motstind som finns globalt och som framkom vid
torhandlingarna. Sverige drev under férhandlingarna bl.a. frigor om sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) och sexualundervisning, ekonomisk
jamstilldhet, eliminerandet av mins véild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck, tydligt jimstilldhetsfokus i covid-19-dterhimtningskontext, férbud mot kép
av sexuella tjinster och manniskohandel, civilsamhallets roll f6r att frimja
jamstilldhet, samt jamstillt politiskt deltagande. Sverige har dirtill medverkat i FN:s
initiativ Generation Equality ddr syftet dr att accelerera det globala arbetet f6r
jamstilldhet for att uppfylla dtagandena inom Pekingplattformen.

Sverige har arbetat aktivt £6r jaimstilldhetsintegrering i FN:s verksamhet. samt f6r
mins och pojkars roll och ansvar i arbetet t6r jimstilldhet. Vidare har Sverige varit
aktivt i FN:s olika forum f6r manskliga rittigheter f6r att befdsta och dir sd dr mojligt,
forstirka framsteg som har gjorts nér det giller kvinnors och flickors atnjutande av de
minskliga rittigheterna, inte minst nér det giller SRHR. Sverige har aktivt verkat for
att 6ka kvinnors deltagande i fredsprocesser att uppmairksamma konfliktrelaterat
sexuellt vild och hur covid-19 drabbat kvinnor 1 konfliktsituationer. I samband med
20-arsfirande av resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet stod Sverige vird f6r
flera méten fOr att paskynda genomférandet av agendan £6r kvinnor, fred och
sdkerhet.

Sveriges arbete inom OECD pa jamstalldhetsomradet

Under 2021 har Working Party on Gender Mainstreaming and Governance (WP
GMG), dir Sverige ingar i byrdn, vidtagit atgirder f6r att frimja att konsekvenser for
jaimstilldheten och kvinnors och flickors rittigheter analyseras och omhindertas i
OECD:s analyser och medlemslindernas respons med anledning av covid-19. I
motsvarande arbetsgrupp inom ramen f6r OECD:s bistindskommitté, Gendernet, har
Sveriges arbete kunnat bidra till viktigt policyarbete inom omradet.

Nordiska ministerradet och Ostersjdstaternas rads samarbete pa jamstélldhetsomradet

Under hésten 2020 publicerades en ny nordisk rapport om internetforum som frimjar
hat mot kvinnor och mot feminism — The Angry Internet — som lanserades pi ett
webbinarium. Rapporten utgdr ett viktigt bidrag till att £ ny information om hat och
hot mot kvinnor i arbetet mot ett jamstillt samhille, fritt frin vald och trakasserier.
De nordiska jimstilldhetsministrarnas aktiviteter fOr att stédja 25 drs jubileet av
Pekingplattformen och att sirskilt fokusera pa unga genomférdes vid CSW65 1 mars
2021 i form av ett digitalt méte mellan ministrarna, unga nordiska aktivister och UN
Women samt ett digitalt seminarium med ministrar och unga aktivister. Temat vid
aktiviteterna var ungas aktSrskap och jimstilldhet. Unga och jimstilldhet var ocksd
temat fOr ett av tvd ministermdten som genomférdes dir dven unga bjéds in att delta.
Ledarskap, ungas méjlighet till inflytande, sociala normer, mins vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och fértryck dr exempel pa fragor som lyftes vid motet.

Sverige fortsitter att prioritera det regionala samarbetet mot minniskohandel inom
ramen fér Ostersjdstaternas rids aktionsgrupp mot minniskohandel (CBSS TF-THB).
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54 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Jamstilldhet dr en central del av ett demokratiskt samhille. Sverige star sig val i
internationella mitningar avseende jimstilldhet, bl.a. som nummer ett i Europeiska
jamstilldhetsinstitutets (EIGE) jimstilldhetsindex. Malen f6r jamstilldhetspolitiken 4r
dock dnnu inte uppnidda. Med utgangspunkt i resultaten maste bl.a. utrikes f6dda
kvinnors situation forbittras utifran ett jamstilldhetsperspektiv. Att mins vald mot
kvinnor dnnu lingt ifran har upphoért dr oacceptabelt liksom att det finns kvinnor och
min, flickor och pojkar i Sverige som utsitts f6r hedersrelaterat véld och fortryck.
Pojkars studieresultat fortsitter att ligga tydligt under flickors. Det 6vergripande malet
om att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv ar
annu inte uppnatt.

Pandemins effekter har paverkat jaimstélldheten, t.ex. nir det giller mins vald mot
kvinnor, kvinnor och mins ekonomi och hilsa. Vidare har risken f6r vild mot barn
Okat under pandemin. Det dr dnnu {6r tidigt att fullt ut kunna bedéma hur effekterna
av covid-19-pandemin har paverkat jimstilldheten. Det saknas ocksa heltickande
kunskap om Sveriges krishantering och de krisdtgirder som har vidtagits ur ett
jamstilldhetsperspektiv.

Regeringens generella bedémning dr att dven om jamstilldhetsarbetet ger resultat och
gar framat behover arbetet fortsdtta om malen ska kunna nis.

5.4.1 Fortsatt utveckling av jamstalldhetsintegrering

Inom Regeringskansliet och andra statliga myndigheter samt regioner och kommuner
bedrivs ett aktivt arbete med jimstilldhetsintegrering. Regeringens bedémning ér att
resultatet av arbetet med jimstilldhetsintegrering under 2020 som helhet lag pé en
relativt stabil och hég nivd. Jimstilldhetsintegrering dr ett arbete som behéver
bedrivas och utvecklas kontinuerligt.

Regeringens bedémning ér att jimstilldhetsintegrering 1 myndigheter har bidragit till
uppfyllelse av de jamstilldhetspolitiska malen.

Regeringens samlade bedémning ér att JiM-programmet har varit framgangsrikt och
bidragit till att uppnd de jamstilldhetspolitiska malen. Jimstilldhetsmyndighetens
analys av jamstilldhetspolitiska dtgarder 2020 (A2021/00973) visar att myndigheternas
arbete med jimstilldhetsintegrering har bidragit till maluppfyllelsen inom samtliga
delmal, framfor allt att méns vild mot kvinnor ska upphéra, ekonomisk jamstéilldhet
och jamstilld hilsa. De flesta av myndigheterna har byggt upp en stabil infrastruktur
och lagt en god grund f6r ett framtida jimstilldhetsarbete, d4ven om arbete aterstar for
att na 6nskade samhillseffekter. Regeringen ser positivt pa utvecklingen mot stirkt
samverkan mellan myndigheterna, bl.a. genom den modell £6r strategiskt erfarenhets-
utbyte, JiM+, som har utvecklats inom ramen f6r JiM-programmet. Regeringen
bedémer att modellen har goda férutsdttningar att paskynda arbetet att na de
jamstilldhetspolitiska malen och bedémer det som positivt att JiM+ under 2022
kommer att erbjudas fler myndigheter.

Mpyndigheterna har dock kommit olika langt i sitt utvecklingsarbete. Regeringen
noterar att utmaningar kvarstar innan alla myndigheter fullt ut jimstélldhetsintegrerat
sina verksamheter samt att savil Jamstdlldhetsmyndigheten, Statskontoret som
Kommissionen f6r jamstillda livsinkomster bedomer att regeringens styrning,
uppféljning och aterkoppling av resultat dr av vikt for att den positiva utvecklingen
ska fortsitta.

Aven det regionala och lokala arbetet har gétt framat. Linsstyrelserna, som utgér
regionala nav i arbetet for jaimstilldhet, har stor betydelse f6r att de
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jamstilldhetspolitiska malen ska fa genomslag regionalt och lokalt. Regeringens
bed6émning ir att linsstyrelsernas arbete med jimstilldhetsintegrering bedrivs
ambitiGst och har gett konkreta resultat. Att Lansstyrelserna sedan 2021 har i uppdrag
att tillsammans med Jimstilldhetsmyndigheten vara ett regionalt stéd i JiM-arbetet har
goda forutsittningar att stirka detta arbete yttetligare och bidrar till den samlade
styrningen av jaimstilldhetspolitiken.

For jimstilldhetsarbetet i kommuner och regioner har dven 6verenskommelsen
mellan regeringen och SKR haft betydelse. Overenskommelsen har framfér allt
bidragit till delmalet om att mins vald mot kvinnor ska upphéra men dven de 6vriga
delmalen har paverkats positivt, t.ex. genom satsningen pa modellkommuner.

5.4.2 Annu inte en jamn fordelning av makt och inflytande

Utvecklingen mot en jimn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och min
har pa vissa omraden stannat av. Representation i beslutsfattande férsamlingar
redovisas vart fjirde 4r efter valen men Sverige ér inte jamstéllt i termer av
konsférdelning pa beslutsfattande positioner. Andelen kvinnor och min i styrelser och
ledning i de av staten hel- och deldgda féretagen dr jimn, men i borstéretagen utgdr
kvinnor en dryg tredjedel av styrelserna och en knapp tiondel av ordférande. Aven om
andelen kvinnor har 6kat pa flera positioner i niringslivet de senaste aren gar
utvecklingen lingsamt och moénstren bestar.

Monstren for kvinnors och mins utsatthet och oro ser fortsatt olika ut och far olika
konsekvenser for kvinnor och man.

Det statliga stodet £6r kvinnors organisering fortsitter att bidra till kvinnors
organisering i sammanslutningar och deltagande i demokratiska processer. Stédet
bidrar dven till ett levande civilsamhille.

54.3 Ekonomisk jamstalldhet ar inte uppnadd

Att kunna f6rsérja sig genom betalt arbete dr centralt i den svenska
jamstilldhetspolitiken. Kvinnor har fortfarande ligre sysselsittningsgrad, kortare
arbetstid, hégre frainvaro fran arbetet samt ldgre 16n dn min. Orsakerna ir flera och
handlar bl.a. om kdnsstereotypa ménster. Kvinnor tar fortfarande ett stérre ansvar f6r
det obetalda hem- och omsorgsarbetet och tar ut den storsta andelen av férildra-
penningen, inklusive mer obetald ledighet, vilket leder till ligre arbetsinkomst, ligre
pension och didrmed en bristande ekonomisk sjilvstindighet. Den genomsnittliga
kapitalinkomsten 4r dessutom mer dn dubbelt s stor f6r min som for kvinnor, vilket
bl.a. kan hirledas till skillnaden mellan antalet mén respektive kvinnor som driver
toretag. Detta sammantaget bidrar pa sikt till ligre livsinkomster och pensioner £6r
kvinnor dn f6r min, vilket utg6r en viktig férklaring till att fler kvinnor 4n mén har en
lag ekonomisk standard.

Ett flertal dtgirder har vidtagits pa arbetsmarknaden och inom arbetslivsomridet som
syftar till att minska inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min. En viktig del i detta
ar den kommission f6r jamstillda livsinkomster (dir. 2020:22) som regeringen har
inrdttat och som ska limna forslag som syftar till att lingsiktigt 6ka den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och min. Aven OECD:s uppdrag att géra en
internationell kartliggning av olika metoder for att dstadkomma jimstillda 16ner
liksom Jamstilldhetsmyndighetens rapport av jamstilldhetspolitiska atgirder 2020 har
en biring pa hur den ekonomiska jimstilldheten kan forbittras. Uppdragen ér
kunskaps- och verksamhetsutvecklande samt informationsspridande. JiM-programmet
bed6ms dven bidra till att f6rbittra den ekonomiska jimstilldheten. Statskontorets
utvirdering av JiM-programmet indikerar vidare att det finns en potential att delmalet
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om den ekonomiska jimstilldheten fortsatt kan utvecklas i positiv riktning med st6d
av insatserna, inom ramen for programmet. SKR:s regeringsfinansierade satsning
Modellkommuner och regioner rapporterar ocksd exempel pa resultat med biring pa
ckonomisk jimstilldhet.

544 Fortsatta skillnader mellan konen i studieresultat och
utbildningsval

Flickor och kvinnor presterar generellt bittre dn pojkar och min i hela
utbildningssystemet. Aven om vissa framsteg har gjorts har pojkar alltjimt simre
genomsnittliga betygspoing dn flickor i alla grundskolans dmnen férutom idrott och
hilsa, dir flickor och pojkar har samma genomsnitt. Det dr firre min 4n kvinnor som
studerar vidare efter gymnasieskolan och studiegapet mellan kvinnor och min
fortsitter att 6ka.

Konsskillnaderna i studieval leder till en kénsuppdelad arbetsmarknad och férsdmrar
forutsittningarna tor kompetensférsorjning inom de bristyrken som har en kraftig
underrepresentation av antingen kvinnor eller min, sdsom vard och omsorg,
utbildning, teknik och hantverksyrken. Att kvinnor och min arbetar i olika yrken och
sektorer dr dven en forklaring till den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kénen och
ett hinder £6r ekonomisk jimstilldhet. Regeringens bedémning dr att det dr viktigt att
arbeta brett och langsiktigt fGr att motverka bakomliggande normer och virderingar
som leder till kénsskillnader vad giller utbildnings- och yrkesval savil i
utbildningsvisendet som pa arbetsmarknaden.

Flera initiativ i en sadan riktning har tagits. Skolans jimstilldhetsuppdrag f6r
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen har stirkts genom
liroplansférindringar. For att ytterligare 6ka kunskapen om kénsskillnader i
utbildningsval har Jimstilldhetsmyndigheten fatt i uppdrag att géra en samman-
stillning av befintlig forskning och kunskap pa omridet. Aven uppdraget om
jamstilldhetsintegrering vid hégskolor och universitet har bidragit till att utmana
kénsbundna studieval hos s6kande till hogre utbildning.

5.4.5 Det obetalda hem- och omsorgsarbetet fordelas inte
jamnt

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet dr trots viss utjimning mellan kénen fortsatt

ojimnt férdelat mellan kvinnor och min. Det finns en ojimn och stereotyp férdelning

redan ndr de giller hur flickor och pojkar hjilper till hemma.

Den ojimstillda férdelningen av betalt och obetalt arbete innebir att arbetsinkomster
och livsinkomster for kvinnor och min skiljer sig at och dr en av férklaringarna till
den ekonomiska ojimstilldheten. Snedférdelningen kan ockséd ha negativa
konsekvenser for det jimstillda fordldraskapet samt innebdra att barnet fir mindre tid
med endera férildern dn om férildraledigheten hade delats mer jaimstillt.
Utvecklingen gir dock framit mot ett mer jaimstillt uttag av forildraledighet,
forildrapenning och tillfillig férildrapenning. Men utvecklingen gar langsamt, dven
om framsteg har gjorts bl.a. som en f6ljd av sivil dndrade normer som inférandet av
reserverade manader.

Hur effekter av pandemin paverkar delmalet

Det obetalda och betalda omsorgsarbetet har paverkats till £6ljd av de olika
restriktioner som har satts in for att minska smittspridningen under pandemin. Detta
giller savil hushéllsarbete. sisom matlagning och stidning, som omsorgen av barn,
aldre och personer med funktionsnedsittning. Det finns en risk att hemarbetet 6kar i
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omfattning nir betalt och obetalt arbete flyter samman. Det obetalda och betalda
omsorgsarbetet av barn har 6kat di minsta tecken pé sjukdomssymptom har inneburit
att barnet fatt vara hemma i stillet f6r 1 forskolan eller skolan. Uttaget av tillfallig
forildrapenning férdelas under pandemin huvudsakligen pa samma sitt (40—60 dir
kvinnor tar ut merparten) som innan utbrottet av covid-19.

Fortfarande finns for fi data f6r att kunna bedéma hur delmilet pdaverkats av
pandemin. Viktiga fragor att f6lja 4r utéver de redan nimnda 4r bl.a. hur raidande
restriktioner inom framfér allt médravarden har paverkat mins tidiga engagemang i
omsorgen av barn.

5.4.6 Okad kunskap behdvs for jamstalld halsa

Det dr vil kint att det finns skillnader gillande hilsa bade mellan kénen och mellan
grupper av kvinnor och min och det finns dven studier som tyder pa skillnader i vird
och behandling. Det saknas didremot tillricklig kunskap bide om omfattningen av
dessa skillnader och om de bakomliggande orsakerna.

For att uppna jamstilld hilsa behéver fokus riktas mot bade kvinnors och mins hilsa.
Hilsan hos kvinnor med endast férgymnasial utbildning férbittras inte i samma takt
som f6r andra grupper. Bland personer med funktionsnedsittning dr konsskillnaderna
vad giller sjilvskattad hilsa storre dn bland befolkningen som helhet. I insatser for att
frimja psykisk hilsa behdver en utgingspunkt vara att bryta destruktiva kénsnormer.
Det ir centralt att analysera utvecklingen utifrin andra perspektiv dn enbart kén da
studier visar att de hilsodestruktiva konsekvenserna av maskulina normer tar sig
starkare uttryck hos min med ligre sociockonomisk position. Regeringens bedémning
ir att det viktigt att se pd hilsa ur ett intersektionellt perspektiv och att sikerstilla att
insatser ndr ritt grupper.

Vidare har pandemin haft en stor inverkan pa den vird och omsorg som ges i
samhillet med minskningar i antalet operationer, besok till virdcentraler, specialist-
och akutvard. Det kommer att finnas ett stort behov av att f6lja den fortsatta
utvecklingen av pandemins effekter pé hilsa, hilso- och sjukvard samt omsorgen ur
ett jimstilldhetsperspektiv. For att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma
férutsittningar f6r en god hilsa krivs att hilso- och sjukvirden har relevanta
kunskaper och forutsittningar for att ge en jamstilld hilso- och sjukvard.

5.4.7 Méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck
Regeringen bedriver ett intensivt arbete £or att f6rebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor. Atgirdsprogrammet for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor
2017-2020, liksom flera insatser inom handlingsplanen mot kénsstympning av
kvinnor och flickor, 16pte ut vid arsskiftet. Regeringen presenterade den 16 juni 2021
ett atgdrdspaket for att intensifiera arbetet mot méins vild mot kvinnor. Atgérds—
paketet dr en del av ett mer omfattande dtgirdsprogram som kommer att presenteras
under hésten 2021 och som baseras pa de satsningar som presenteras 1 atgirdspaketet.
Dirtill pagar viktigt arbete for att bekimpa hedersrelaterat vald och fortryck.
Lagstiftning har skirpts och medel har avsatts for att 6ka kunskapen och
kompetensen om hedersrelaterat vald och fortryck i samhallet i stort.

Ett utokat och verkningsfullt valdsforebyggande arbete

Det finns ett fortsatt behov att utveckla det av universella (primirpreventiva)
vildsforebyggande arbetet i Sverige, dvs. tidiga valdsforebyggande atgarder riktade till
breda malgrupper. Stiftelsen 1000 méjligheters arbete tyder pa ett stort behov hos
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unga att tala om vild i deras egna partnerrelationer och vikten av insatser riktade till
unga min som utdvar vald och kontroll i sidana relationer.

Socialstyrelsen har bekriftat att det finns svagheter i dterfallsférebyggande
behandlingsinsatser utanfér Kriminalvarden, vilket dven tidigare har uppmirksammats
av 2017 ars utredning pa omradet (SOU 2018:37). Det dr dirfér en positiv utveckling
att Kriminalvdrdens nya behandlingsmetod f6r vildsut6vare i néra relation, Predov,
dven har gjorts tillgdnglig utanfér myndigheten, t.ex. inom socialtjinsten.

Forbattrad upptackt och bittre skydd och stod

Det myndighetsgemensamma uppdraget om férbittrad upptickt av vald 2019-2021
har fatt stort genomslag. Uppdraget innebir att ett systematiskt arbete f6r att uppticka
vild utvecklas med stéd av samordningsférbunden som ér en etablerad organisation
f6r samverkan mellan socialtjanst, hilso- och sjukvard, Férsakringskassan och
Arbetstérmedlingen i enskilda drenden pé lokal niva. Regeringen bedémer att de
myndigheter som ingar 1 uppdraget har goda férutsittningar att 6ka upptickten av
vald och f6rbittra hinvisningen till relevanta insatser for vildsutsatta.

Den pédgiende spridningen av covid-19 har 6kat risken f6r vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fértryck. Statsbidragen till lokala kvinno- och tjejjourer ir
fortfarande viktiga och kompletterar det offentliga brottsofferstédet. Statsbidragen har
forstirkts med anledning av pandemin. Jdmstilldhetsmyndigheten har i rapporten
Covid-19 och vildsutsatthet (Jimstilldhetsmyndigheten 2021:8) observerat stora
skillnader mellan olika kommuner vad giller bl.a. information till grupper med sirskild
utsatthet, sdsom barn och dldre, personer med funktionsnedsittning och hbtqi-
personer. Insatser som beddms vara effektiva ir bl.a. 6kade &ppettider i jour- och
stodverksamheter, information pa flera sprak samt anpassad och riktad information till
olika malgrupper.

For att bekimpa hedersrelaterat vald och fortryck dr det centralt att bekdmpa brotten
och skydda offren. Lagstiftning har dirfor skidrpts genom att ett nytt brott, barn-
dktenskapsbrott, en ny straffskirpningsgrund f6r brott med hedersmotiv samt att ett
utreseférbud f6r barn som riskerar att utsittas £f6r barniktenskap eller kénsstympning
har inférts. Dirtill bereds inom Regeringskansliet fraigan om inférandet av ett sirskilt
hedersbrott. Dirutéver behdvs 6kad kunskap och kompetens bland yrkesverksamma
t.ex. inom hilso- och sjukvird, socialtjanst och skolan. Vidare maste samhillet na fler
som riskerar att utsittas for hedersrelaterat véld och fortryck samt att tillhandahélla en
mer operativ stodverksamhet f6r malgruppen. Linsstyrelsernas pilotverksamhet med
regionala resurscentrum f6r barn och vuxna som har utsatts f6r hedersrelaterat vald
och fortryck utvecklas fortsatt. Regeringen har vidare gett Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin i uppdrag att forbereda inrittandet av ett nationellt kompetens-
centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck. Genom inrittandet av ett nationellt
kompetenscentrum permanentas det nationella arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck och blir dirmed mer langsiktigt. Kompetenscentret ska ha en stédjande roll
till minga myndigheter i deras uppdrag kring hedersrelaterat vald och fortryck.

Utsatthet inom prostitution och minniskohandel har 6kat under pandemin och det 4r
viktigt att stirka savil det férebyggande arbetet som stodinsatser pa omridet £6r att
utsatta ska fi det skydd och stéd de har behov av och ocksa ritt till. I arbetet mot
prostitution och minniskohandel har landets regionkoordinatorer en viktig funktion.
Regeringen foreslog i Virdndringsbudget f6r 2021 att tillfra ytterligare 13 miljoner
kronor for att stirka Jimstilldhetsmyndighetens insatser inom ramen for
myndighetens nationella samordningsuppdrag mot alla former av midnniskohandel och
bidra med ytterligare kompetensstdd till yrkesverksamma. Linsstyrelserna beskriver
det samlade arbetet mot prostitution och méinniskohandel f6r sexuella indamal inom
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linen som ett utvecklingsomrade som inte hatr kommit lika langt som andra
valdsomraden.

Effektivare brottsbekdampning

Brottsbekimpning dr ett grundliggande uppdrag fOr rittsvisendet (se utg.omr. 4).
Samtidigt dr de rittsvirdande myndigheterna beroende av andra samhillsaktorer i
detta avseende. Det giller exempelvis hilso- och sjukvirdens férmaga att sidkra bevis
vid misstinkta sexualbrott och kénsstympning samt socialtjanstens brottsoffer-
stodjande och aterfallsférebygeande insatser vid bl.a. hedersrelaterat vald. Regeringen
bedémer att utvecklingen som sker inom rittsvisendet nir det giller metoder,
kunskap och samverkan for att férebygga och bekdmpa mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fortryck gar at ritt hall, men fortsatta insatser krdvs inom
omradet.

Forbattrad kunskap och metodutveckling

Regeringen har gett flera uppdrag, bla. till Jaimstilldhetsmyndigheten, Skolverket och
Socialstyrelsen, for att forbittra kunskapslidget for ett evidensbaserat arbete pé
omradet mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Aven
linsstyrelserna bedriver ett viktigt utvecklingsarbete i den riktningen. Regerings-
uppdrag till myndigheter och 6verenskommelsen med SKR har dven bidragit att
universitet och hégskolor har engagerats i arbetet, genom att f6lja utvecklingen om
fragor som rér mins vild mot kvinnor och vald i nira relationer, och hedersrelaterat
vald och fortryck.

Det finns dock alltjdmt ett stort behov av kvalitetssikrade metoder och arbetssitt
bland yrkesverksamma samt av uppféljning och statistik pa nationell nivd. Dessutom
finns grundliggande kunskapsbrister, t.ex. nir det giller pornografin och dess
paverkan pa samhillet och vilket behov av stéd och skydd som finns f6r personer
som medverkar i pornografi, sirskilt ungdomar.

Regeringen beddmer att inrittandet av ett permanent nationellt kompetenscentrum
mot hedersrelaterat vild och fortryck kommer att leda till 6kad kunskap, langsiktighet
i arbetet och storre méjligheter att f6lja utvecklingen pa omradet hedersrelaterat vald
och fortryck.

Liansstyrelserna har under senare tid visat patagliga forbittringar i sitt arbete, inte
minst i de mindre linen. Det handlar bl.a. om ut6kad samverkan med réttsvisendet
och skolan. I det fortsatta arbetet £f6r att mins vald mot kvinnor ska upphora dr det
viktigt att linsstyrelserna har goda forutsittningar f6r att stédja lokala och regionala
aktorer.

548 EU och internationellt samarbete

Utvecklingen f6r jimstilldhet och kvinnors och flickors dtnjutande av de minskliga
rittigheterna har varit under hot i olika internationella sammanhang. P4 méinga hall i
virlden har kvinnors och flickors méjlighet att dtnjuta sina manskliga rittigheter
begrinsats. Under covid-19-pandemin har inte minst vild mot kvinnor och flickor och
hedersrelaterat vild och fortryck 6kat och flickors tillgang till skolging pd vissa hall
begrinsats.

Under aret har begreppet gender métt tilltagande motstand i olika internationella
sammanhang. Likasd har Buroparddets konvention om férebyggande och bekimpning
av vild mot kvinnor och véld i hemmet (Istanbulkonventionen) ifrigasatts utifran
gender-begreppet. Det férekommer felaktiga forestillningar om att konventionen
medfSr nya tolkningar av kén och sexuell liggning som bl.a. hotar den rddande
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tolkningen av familjebegreppet i vissa linder. Aven frigor om sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter (SRHR), inklusive tillgang till siker och laglig abort, méter ofta
starkt motstand. Detta har lett till att regeringen har 6kat samarbetet med andra
likasinnade linder att driva dessa frigor (se vidare utg.omr. 7). Regeringen vilkomnar
initiativ sdsom att inom FN:s initiativ Generation Equality inritta internationella
koalitioner pd prioriterade omriden f6r jimstilldheten. Det dr positivt att Sverige dven
fortsittningsvis har en framtridande roll i detta arbete, inklusive som en av ledarna for
koalitionen fér ekonomisk jamstilldhet, vilket édr sirskilt angeldget dé just ekonomisk
jamstilldhet 4r det malomrade som ligger lingst ifran att uppfyllas globalt enligt bl.a.
World Economic Forum.

EU antog en ny handlingsplan f6r jamstilldhet (Gender Action Plan III) {6r EU:s
externa arbete inklusive agendan f6r kvinnor, fred och sikerhet. Sverige var aktivt i
arbetet med att ta fram den nya handlingsplanen som hojer ambitionen genom bl.a. ett
eget mal f6r SRHR och mer fokus pa stéd fér kvinnorittsorganisationer. Planen ligger
Overlag i linje men svenska prioriteringar.

Inom ramen f6r det nordiska samarbetet finns stora méjligheter att samverka for att
mobilisera och stddja det internationella jimstilldhetsarbetet. De nordiska linderna
har ofta samsyn i jimstilldhetsfragor vilket Sverige kan nyttja i det internationella
samarbetet.

Inom ramen f6r Europaradet deltar Sverige i paverkansarbete inom omradet for
delmilet att méns vald mot kvinnor ska upphéra, med utgingspunkt i
Istanbulkonventionen.

5.5 Politikens inriktning

Sverige har en feministisk regering. Det innebir att jaimstéilldhetsperspektivet genom-
syrar politikens utformning och olika politiska beslut inom alla omrdden, bade i det
nationella och det internationella arbetet. Skillnader i livsvillkor och férdelning av
makt och resurser baserade pa kon ir ett samhillsproblem som kan och ska motverkas
bl.a. genom politiska beslut. Det dr angeldget att bevaka vilka konsekvenser pandemin
har fatt £6r jamstilldheten. Jimstilldhetsmyndigheten fyller en central roll £6r genom-
térandet av jimstilldhetspolitiken och kommer att fortsitta bidra med viktigt stdd och
underlag till regeringen dven nir det giller pandemins konsekvenser.

Att mins vild mot kvinnor ska upphéra har varit en prioriterad friga fér regeringen

bide under den hir och den férra mandatperioden. Det dr en friga som kriver ling-
siktiga dtgirder och en héllbar struktur. Regeringen foreslar nu ett intensifierat arbete
med permanenta medel som ska tillféras f6r arbetet med att férebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

De jimstilldhetspolitiska delmalen paverkar varandra och insatser behdvs inom alla
delmdl f6r att det 6vergripande malet ska kunna uppfyllas. Regeringen féreslar dirfor
ett jimstilldhetslyft i syfte att stdrka och fokusera arbetet f6r att nd de jimstélldhets-
politiska malen.

Arbetet med jamstalldhetsintegrering starks och utvecklas

Arbetet med jimstilldhetsintegrering och jaimstilldhetsbudgetering fortsitter att
stirkas. Regeringens utvecklingsprogram for jamstilldhetsintegrering i myndigheter
(JiM) och uppdrag om jimstilldhetsintegrering till universitet och hdgskolor fortsitter.
Jamstilldhetsmyndigheten har en nyckelroll i arbetet med jimstilldhetsintegrering, inte
minst ndr det giller att stédja myndigheterna i arbetet med att bidra till att uppnd
milen for jamstilldhetspolitiken.
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Regeringen avser dven att stirka arbetet med jimstilldhetsintegrering pa lokal och
regional niva, bl.a. med fokus pa delmilen om ekonomisk jimstilldhet och att mins
vild mot kvinnor ska upphéra. Satsningen forstirker bl.a. linsstyrelsernas arbete med
jamstilldhetsintegrering.

Jamn fordelning av makt och inflytande

Utvecklingen mot en jimn férdelning av makt och inflytande hat pa vissa héll stag-
nerat eller backat. Jamstilldhetsmyndighetens uppfdljning av delmilet makt och
inflytande visar t.ex. att kvinnors representation i kommunfullmiktige och kommun-
styrelser i landet som helhet har legat runt 40-procentstrecket de senaste 25 aren och
att en nedging fran 37 till 32 procent kan noteras pa posten som kommunstyrelsens
ordférande runt om i landet. Myndighetens uppfdljning liksom andra rapporter visar
att kvinnor diskrimineras och utsitts f6r hot, hat och trakasserier inom politiken, som
opinionsbildare och som journalister. Detta paverkar kvinnors vilja att uttala sig
offentligt och unga kvinnor viljer att avsiga sig fértroendeuppdrag. Det dr oaccep-
tabelt och maste motverkas. Regeringen avser att stirka arbetet mot hot och hat mot
fértroendevalda samt ge Jimstilldhetsmyndigheten fortsatt uppdrag nir det giller
delaktighet och deltagande i den lokala demokratin.

Ekonomisk jamstalldhet

Trots ett mdngarigt arbete f6r att uppnd ekonomisk jamstilldhet rader det fortfarande
olika foérutsittningar for kvinnor och min att delta och utvecklas i arbetslivet. Milet
om ekonomisk jimstilldhet och méjlighet till egen f6rs6rjning giller alla och ska ses 1
ett livscykelperspektiv. Kommissionen for jimstillda livsinkomster kommer i februari
2022 att limna forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska jamstilldhe-
ten mellan kvinnor och min. Sverige bidrar ocksid med medel till OECD i genom-
férandet av en internationell studie av de metoder som anvinds 1 olika linder for att
uppna jamstillda I6ner.

Arbetet med aktiva dtgirder i enlighet med diskrimineringslagen (2008:567) ér viktigt
tor att astadkomma jimstillda 16ner och ett jamstillt arbetsliv. Det finns tecken pa att
lagstiftningen inte f6ljs. Dirfor behdvs ytterligare insatser for att sikerstélla att arbets-
givare foljer de krav som stills i lagen. Aven En god arbetsmilj6 f6r framtiden — rege-
ringens arbetsmiljostrategi 2021-2025 (skr. 2020/21:92) och dess genomférande ar
relevant fOr att frimja den ekonomiska jaimstilldheten. En god arbetsmiljé skapar
torutsittningar for ett héllbart arbetsliv och har en paverkan pa den ekonomiska jaim-
stilldheten. Sysselsdttning och ekonomisk trygghet dr ocksé viktiga aspekter t6r en
god och jimstilld hilsa.

Det ir viktigt att analysera och f6lja upp effekten f6r den ekonomiska jimstélldheten
av de dtgirder som har vidtagits f6r att mildra de ekonomiska konsekvenserna av
pandemin. Regeringen har gjort analyser som kan tjaina som underlag f6r en sidan
uppfolining, se bilaga 3, Ekonomisk jamstilldhet. Aven Jimstilldhetsmyndighetens
uppfoljning av delmalet om ekonomisk jimstilldhet kan bidra med underlag f6r
relevanta atgirder mot bakgrund av pandemins paverkan pa den ekonomiska jim-
stalldheten. Uppfoljningen ska redovisas senast 31 januari 2022.

For att kunna nd ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor och min 4r det nédvindigt
att motverka den kénsuppdelade arbetsmarknaden och bryta de kénsstereotypa
studie- och yrkesvalen. Det dr ocksa angeldget att vidta atgirder for att stirka utrikes
toédda kvinnors position pa arbetsmarknaden. Vidare behéver osakliga 16neskillnader
mellan kvinnor och min motverkas. Regeringen ser behov av fortsatta insatser f6r
Okad ekonomisk jaimstilldhet.
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Jamstalld utbildning

Alla barn och elever ska fa det stéd och den stimulans de behéver for att utvecklas i
skolan och na kunskapsmalen, oberoende av kén eller bakgrund. De stora skillnaderna
1 skolresultat mellan flickor och pojkar, dir pojkar och unga méin som grupp har ligre
kunskapsresultat, maste motverkas. For att hoja kunskapsresultaten behovs ett fortsatt
fokus pa tidigt stéd, stirkt kvalitet i undervisningen och trygghet och studiero.

Det ir viktigt att arbeta brett och langsiktigt f6r att motverka kénsstereotypa férestill-
ningar om utbildning och arbete som leder till kénsskillnader i studie- och yrkesval.
Alla barn ska redan i férskolan fa méjlighet att utvecklas utan att begrinsas av kéns-
normer. Ett aktivt jimstilldhetsarbete behéver bedrivas i grund- och gymnasieskolan
for att synliggdra hur kénsménster kan paverka elevernas lirande, utveckling och
utbildningsval. Vidatre bidrar arbetet med jimstilldhetsintegrering vid universitet och
hogskolor till att motverka de kénsbundna studievalen inom hogre utbildning.

En jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet dr alljimt ojimn dér kvinnor
ligger mer tid pa obetalt hushallsarbete och tar ut storre delen av férildraledigheten
och tillfillig férildrapenning jimfért med mén. Mer behéver gbras innan malet om ett
jaimstillt f6raldraskap dr uppnitt. Ett jimstéllt férdldraskap ger barnet, redan som litet,
lika tillgang till sina férdldrar. SCB:s uppdrag att genomfora en studie av tidsanvind-
ning bland kvinnor respektive min (TID) ger under 2022 regeringen nytt underlag for
att f6lja upp hur det obetalda hem- och omsorgsarbetet f6rdelas mellan kénen.
Regeringen paborjar inférandet av en familjevecka. Reformen frimjar det jimstillda
forildraskapet genom att ge mén och kvinnor lika méjligheter att vara lediga tillsam-
mans med barnen.

Jamstalld halsa

Da det kvarstir skillnader i hilsa mellan kvinnor och min, flickor och pojkar, och
mellan grupper av kvinnor och min, behévs en férdjupad och breddad kunskap om
dessa skillnader samt om de specifika faktorer som paverkar kvinnors och flickors och
mins och pojkars fysiska, psykiska och sexuella hilsa. For att kunna vidta relevanta
atgirder for en jamstilld hilsa bedémer regeringen att satsningar 1 férsta hand behéver
gOras pa att Oka kunskapen om detta.

Pandemins konsekvenser f6r hilsan hos olika grupper av kvinnor och min och flickor
och pojkar behover f6ljas upp, inklusive eventuella skillnader mellan kénen vad giller
tillgdng till vard och omsorg. Ett intersektionellt perspektiv dr nédvindigt for att
kopplat till k6n fanga upp eventuella skillnader beroende pa konsidentitet eller -ut-
tryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell liggning eller alder.

Hilsan hos kvinnor med endast f6rgymnasial utbildning har inte forbéttrats i samma
takt som hos andra grupper. Det ir allvarligt och orsakerna till det beh&ver f6ljas upp.
Detsamma giller kénsskillnaderna i sjdlvskattad hilsa bland personer med funktions-
nedsattning. Vidare beh6ver insatser f6r att stirka den psykiska hilsan nd unga
kvinnor och ha ett helhetsperspektiv, diribland ett hbtqi-perspektiv (se vidare
utg.omr. 9, avsnitt 4 och avsnitt 5). Insatserna behover inte minst vara férebyggande
och bl.a. bidra till att bryta destruktiva kénsnormer.

Atgirder behéver dven vidtas som kan leda till att forbattra mins hilsa da de séker
vérd senare 4n kvinnor och i hégre grad avlider i de stora folksjukdomarna. Aven hir
spelar socioekonomiska faktorer stor roll. Det méste finnas tillgang till insatser fér att
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motverka suicid, ddr min dr Gverrepresenterade och insatserna maste nd dem som
16per storst risk. (se vidare utg.omr. 9, avsnitt 4).

Virden f6r sexualbrottsutsatta och personer som har utsatts f6r kénsstympning
behéver fortsitta att utvecklas. Det ska finnas tillgang till god och kunskapsbaserad
vird oavsett var i landet man bor och oavsett om man soker vard akut eller senare i
livet.

Arbetet med en 6kad tillginglighet och jamlikhet i mddrahilso- och fotrlossnings-
virden samt forstirkta insatser for kvinnors hilsa fortsitter (se vidare utg.omr. 9
avsnitt 4).

Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ska
upphdra

Genomfdrandet av den tiodriga nationella strategin for att férebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt prostitution och
minniskohandel har fortsatt hég prioritet. Regeringen presenterade i juni 2021 ett
kraftfullt atgirdspaket med tydliga mal och uppféljning for att ytterligare intensifiera
det langsiktiga arbetet mot mans vild mot kvinnor. Bland annat fértydligas Jamstalld-
hetsmyndighetens uppdrag att stédja och f6lja upp genomférandet av den nationella
strategin. Regeringen ska vartannat dr limna en skrivelse till riksdagen med redovis-
ning av arbetet. Atgirdspaketet kompletteras i denna budgetproposition med ytter-
ligare atgirder som dven kommer att presenteras inom ramen for ett flerdrigt dtgards-
program. Regeringen tillfér omrddet mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck och prostitution och minniskohandel permanenta medel f6r att méjliggdra
ett lingsiktigt och uthalligt arbete, vilken den hir typen av samhillsproblem kriver.

Ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Det vildsférebyggande arbetet maste utvecklas. Dirfér har regeringen pdbérjat arbetet
med ett nationellt valdsférebyggande program med fokus pa insatser f6r metodut-
veckling, uppféljning, kunskapsspridning och férstirkt myndighetssamverkan.
Programmet ska ta sikte pd sdvil tidigt forebyggande insatser som insatser fOr att
foérhindra att vald upprepas. Jimstilldhetsmyndigheten fir en tydligare roll i att
utveckla och samordna det valdsférebyggande arbetet. De beslutade liroplansind-
ringarna avseende sexualitet, samtycke och relationer ska genomféras. Enligt rege-
ringens dtgirdspakets punkt 3 ska regeringen ta initiativ till kompetensinsatser for att
sikerstilla att all relevant skolpersonal har méjlighet till 6kad kompetens inom
omridena. Killars vild mot tjejer och vald i ungas partnerrelationer ska motverkas.
Arbetet for att forverkliga en samtyckeskultur fortsitter.

Personer som utdvar vald eller kontrollerande beteende mot nirstiende behdver
insatser for att upphéra med véldet. Fran och med den 1 augusti 2021 giller nya
bestimmelser i socialtjdnstlagen (2001:453) som ger kommunerna ansvar att verka for
att den som utsitter eller har utsatt nirstdende £6r véld eller andra 6vergrepp ska
upphéra med detta.

Preventell dr en nationell telefonlinje, vid Karolinska universitetssjukhuset, for att
forebygga sexuellt vald. Malgruppen dr personer med sjdlvupplevt riskbeteende,
tvingsmissig upptagenhet av sexuella tankar och handlingar, sexuellt intresse for barn
och impulser att tvinga nagon till sex. Som en del i f6rstirkningen av det valdstore-
byggande arbetet ger regeringen lingsiktiga férutsittningar f6r 6kad kunskap inom
omridet och for verksamheten med Preventell.
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Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stéd for
valdsutsatta

Det ir av storsta vikt att valdsutsatta har ndgonstans att vinda sig for hjilp och vidare
vigledning om hur de kan ta sig ur sin situation. Stédet till unga valdsutsatta behover
starkas ytterligare.

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet driver den nationella
stodtelefonen for vildsutsatta. For att ge lingsiktiga och goda férutsittningar f6r verk-
samheten som bedrivs vid NCK f6rstirks universitetets anslag permanent (se vidare
utg.omr.16 avsnitt 6.1.4). Aven virden for vildsutsatta ska forbittras. Dirfor avser
regeringen att ge Socialstyrelsen i fortsatt uppdrag att stodja genomférandet av den
nationella strategin for att férebygea och bekdmpa mins vald mot kvinnor inom vird
och omsorg.

Det civila samhillets organisationer, inte minst kvinno- och tjejjourerna, behdver
stabila forutsdttningar for att bedriva sitt arbete f6r att motverka méins vald mot
kvinnor och vald i nira relationer, sexuellt vald, prostitution och minniskohandel,
hedersrelaterat vald och f6rtryck samt f6r att ge stdd till dem som utsitts. Darfér
permanentas statsbidragen som syftar till att stddja viktig verksamhet som ideella
kvinno- och tjejjourer, deras riksorganisationer och andra organisationer som arbetar
med liknande st6d till valdsutsatta bedriver. Regeringen aviserar i denna proposition
en barnritts- och jaimstilldhetsreform som innebir att skyddat boende regleras som ny
placeringsform, blir tillstaindspliktigt och férenat med kvalitetskrav, se utgiftsomride
9, avsnitt 6 Politik f6r sociala tjdnster. Att virna barnets rittigheter i skyddade boen-
den har varit ett viktigt motiv till reformen som dessutom stirker valdsutsattas ritt till
skyddat boende av god kvalitet 6ver hela landet. Vid stirkta kvalitetskrav utifrdn en ny
lagstiftning kan vissa ideella organisationer som driver skyddade boenden behéva
utveckla sitt arbete for att leva upp till nya krav. Regeringen inrittar ddrfor ett riktat,
tillfalligt statsbidrag, med syfte att st6dja de ideella organisationer som driver skyddade
boenden och behéver stéd f6r att utveckla kvaliteten i verksamheten. Regeringen
fortsitter dven att stirka det férebyggande arbetet och insatser for att sikra skydd och
stod till utsatta inom prostitution och minniskohandel, bl.a. genom ett exit-program.
Det myndighetsgemensamma uppdraget om att hitta metoder £6r att uppticka valds-
utsatthet som genomférs av Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan, Migrationsverket
samt Socialstyrelsen och som samordnas av Jimstilldhetsmyndigheten fortsitter.

Regeringen vill 6ka férutsittningarna for att valdsutsatta vuxna och barn ska fa
tillgdng till ett behovsanpassat skyddat boende och stdd i 6vergingen till ett mer
varaktigt boende. Det dr angeldget att kommuner som vill stirka sitt arbete f6r att
tillhandahalla stadigvarande boende fir frutsdttningar att géra det, inklusive insatser
som méjliggdr f6r valdsutsatta personer att bo kvar i den egna bostaden genom att
den som har utsatt nirstdende fOr vald flyttar. Regeringen tillsitter ddrfér en
expertgrupp som ska bidra till att stidrka arbetet med att fler ska kunna g vidare till
stadigvarande boende efter placering i skyddat boende genom att se 6ver hur
kommunernas arbete med detta pa bista sitt kan st6djas och utvecklas. En del av
medlen ska betalas ut till verksamheter i ett antal pilotkommuner.

Det dr av storsta vikt att barns behov och rittigheter beaktas i situationer dir barn
utsitts fOr eller bevittnar vild. Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att
limna ett forslag till en samlad nationell strategi for att f6rebygga och bekimpa vald
mot barn (dir. 2021:29). Jimstilldhetsmyndighetens uppdrag att kartligea hur upp-
gifter om vild eller andra 6vergrepp beaktas i mal om vdrdnad, boende eller umginge
ska redovisas till regeringen senast den 31 december 2021. Det kommer att vara ett
viktigt underlag for att utveckla arbetet for att stirka barns rittigheter. Arbetet med att
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motverka kénsstympning av flickor och kvinnor, inklusive genom lagforing av
torévare, samt att ge vird och stéd till utsatta behdver fortga.

Linsstyrelserna bedriver ett viktigt arbete f6r att férebygga och bekimpa mins véld
mot kvinnor. Linsstyrelsernas arbete for att stddja utvecklingen av regionala resurs-
centrum som samlar insatser for barn och vuxna som ir utsatta, eller riskerar att
utsittas, for hedersrelaterat vald och fortryck fortgir. Det nationella kompetensteamet
vid linsstyrelsen i Ostergétlands lin har pabérjat sitt arbete for att bli ett nationellt
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Effektivare brottsbekampning

Regeringen har aviserat ett flertal initiativ fOr att stirka det straffrittsliga skyddet mot
mins vdld mot kvinnor, s som att utreda en ny straffskdrpningsgrund for brott dir ett
motiv varit att offret 4r av ett visst kon eller konsidentitet, straffansvar vid psykiskt
vild samt skirpta regler om villkorlig frigivning och vistelseférbud. Den 22 juli 2021
beslutade regeringen dven propositionen Skirpta straff f6r vald och andra krinkningar
1 ndra relationer. I propositionen foreslas bl.a. att minimistraffet f6r grov fridskrink-
ning och grov kvinnofridskrinkning héjs och att straffet f6r Svertridelser av kontakt-
torbud skirps. Lagindringarna foreslds trida i1 kraft den 1 januari 2022. 2020 ars
sexualbrottsutredning har haft i uppdrag att bl.a. se 6ver straffskalorna for sexual-
brotten. I ett betinkande som har remitterats foreslar utredningen bl.a. hojt straff for
valdtikt och att boter tas bort ur straffskalan f6r kép av sexuell tjdnst. I Hedersbrotts-
utredningens betinkande Ett sirskilt hedersbrott (SOU 2020:57) foreslas vidare att det
infors ett sdrskilt hedersbrott. Betinkandet i denna del bereds i Regeringskansliet.

Sexuella 6vergrepp mot barn pé nitet har 6kat. Méjligheterna att uppticka och lagféra
dessa hot och 6vergrepp behéver bli bittre. I enlighet med atgdrdspaketet punkt 17
ska en utredning se &ver barns straffrittsliga skydd mot sexuella 6vergrepp. Sam-
verkan mellan myndigheter och civilsamhillesorganisationer behéver utvecklas.

Forbattrad kunskap och metodutveckling

Regeringen bygger vidare pd den pagiende satsningen for att 6ka kompetensen om
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck hos berdrda yrkes-
grupper. Kunskapsluckor och ytterligare behov av kompetensutveckling ska analyseras
och fler yrkesgrupper ska fi utbildning om mins vald mot kvinnor och vild i nira
relationer. I enlighet med dtgirdspaketet punkt 34 ska Polismyndigheten ge anstillda
férdjupad kunskap om psykisk ohilsa kopplat till mins vild mot kvinnor. Polismyn-
digheten ska ocksé utveckla samverkansformer och riskbedémningar med relevanta
aktorer, t.ex. psykiatri och socialtjanst. Kunskapen om hbtqi-personers utsatthet for
vald i nira relationer behéver 6ka (skr. 2016/17:10). Genom permanentningen av det
nationella kompetensteam som finns vid Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin i form av
ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och f6rtryck och de resurser
som tillférs 2022 6kar forutsittningarna for att utveckla Sveriges arbete mot heders-
relaterat vild och fortryck.

Regeringen ser ett fortsatt behov av att utveckla arbetet f6r att kunna bedéma omfatt-
ningen av mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer pa ett mer tillférlitligt sitt
Over tid. Socialstyrelsens kommande analys av genomférda dédsfallsutredningar och
Jamstilldhetsmyndighetens kartligening av prostitutionens omfattning kommer att
vara viktiga underlag f6r att 6ka kunskapen om hur samhillet ska agera for att fore-
bygga mins vild mot kvinnor och vald 1 nira relationer. Kriminalstatistiken beh&ver
yttetligare f6rbittras och kvalitetssikras for att bittre kunna fungera f6r uppfoljning i
arbetet mot miéns vild mot kvinnor. Tillsynen av socialtjinstens och hilso- och sjuk-
vardens arbete inom hela omradet mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
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och fortryck behover utvecklas. Kunskapen om situationen for de som lever med
skyddade personuppgifter ska ka.

Det dr angeldget att fortsitta utveckla arbetssitt £6r hur kommuner ska kunna sprida
information om vild i nira relationer och hedersrelaterat vald och fértryck med
anledning av covid-19, samt hur kontakt kan etableras med valdsutsatta.

Norden, EU och det 6vriga internationella samarbetet

Den feministiska regeringen ska fortsatt sitta sin prigel pd det internationella sam-
arbetet i en omvirld dir jimstilldhet och kvinnors och flickors rittigheter allt mer
ifragasitts (se vidare utg.omr. 5, 7 och 24 f6r mer information om den feministiska
utrikespolitiken). De mél som giller {6r jamstilldhetspolitiken 1 Sverige giller ocksa
som mdl fér vad regeringen vill uppna inom EU och det 6vriga internationella
samarbetet.

De nordiska linderna samverkar 1 arbetet med att driva pa det globala arbetet med
jamstilldhet. Sverige fortsitter att prioritera samarbetet inom ramen fér Ostersjé-
staternas rids aktionsgrupp mot minniskohandel (CBSS TF-THB). Sverige kommer
dven att fortsitta att arbeta aktivt for att driva jimstéilldhetsintegrering inom OECD.

Inom EU kommer regeringen fortsatt att verka for att Sverige ska driva pa EU:s
jaimstilldhetsarbete och att ett jimstilldhetsperspektiv ska genomsyra alla processer pa
EU-niva. Sverige kommer att arbeta f&r ett effektivt genomférande av EU:s jimstilld-
hetsstrategi 2020-2025, inklusive EU:s anslutning till Europaradets konvention om
férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i hemmet (Istanbul-
konventionen).

Inom Europaradet verkar regeringen f6r att Europaradets konvention om férebyg-
gande och bekimpning av vild mot kvinnor och av vald 1 hemmet (Istanbulkonven-
tionen) ska ses som en gemensam utgangspunkt f6r medlemsstaterna for frigor som
r6r mins vald mot kvinnor och att fler stater ska ansluta sig till konventionen. Arbetet
ska ocksi ta sikte pa att motverka falsk ryktesspridning om konventionen, se vidare i
avsnitt 5.4.8 EU och internationellt samarbete.

Regeringen kommer att fortsitta att prioritera FN:s kvinnokommissions drliga méten
och férhandlingar. Dirutéver kommer Sverige att fortsitta att verka i koalitionerna
inom ramen f6r Generation Equality och samarbetet med FN:s jimstilldhetsorgan
UN Women. Sverige dr ocksd ett av de linder som har utsetts att leda koalitionen fér
ckonomisk jimstilldhet tillsammans med flera aktdrer, bla. frin det civila samhallet.
Regeringen avser vidare att fortsatt driva jimstilldhetsintegrering inom hela FN-
systemet och vara aktiv i FN:s olika forum f6r minskliga ritticheter. Fér svensk del ar
det viktigt att bedriva ett strategiskt samarbete med likasinnade linder fran olika
regioner, for att f4 gehor f6r svenska positioner och uppna jimstilldhet och kvinnors
och flickors fulla dtnjutande av de minskliga rittigheterna.

Regeringen ska genomféra en dialog med FN:s granskningskommitté £6r kvinnokon-
ventionen, CEDAW, om regeringens arbete fOr att motverka alla former av diskrimi-
nering av kvinnor och uppfylla FN:s kvinnokonvention.
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5.6 Budgetforslag
5.6.1 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Tabell 5.5  Anslagsutveckling 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder
Tusental kronor

2020 Utfall 457 193 Anslagssparande 37 845
2021 Anslag 574 039" Utgiftsprognos 569 121
2022 Forslag 640 039
2023 Beraknat 655 039
2024 Beraknat 575 039

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r utgifter for sirskilda jimstilldhetsatgirder och f6r utgifter
tor statsbidrag for att stddja projekt och insatser som frimjar jaimstilldhet mellan
kvinnor och min. Anslaget far dven anvindas fér administrativa utgifter som dr en
torutsittning f6r genomférandet hos berérda myndigheter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.6  Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 409 039 409 039 409 039
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 231000 246 000 166 000
varav BP22 321 000 491 000 491 000
— Nationellt kompetenscentrum mot hedersfortryck -10 000 -10 000 -10 000
— Bidrag till arbetet mot prostitution och ménniskohandel 3000 3000 3000
— Permanentning av kompetensteamet HRV -30 000 -30 000 -30 000
— Nationellt program MVK och HRV 215 000 270 000 300 000
— Permanenta medel till kvinno- och tjejjourer m.fl. (MVK) 50 000 150 000 150 000
— Tillfélligt statsbidrag for kvinno- och tjejjourer 50 000 50 000 20 000
— Jamstélldhetslyftet 28 000 28 000 28 000
— Expertgrupp fér stadigvarande boende 15 000 30 000 30 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 640 039 655 039 575039

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen driver fortsatt pa och genomfor forstirkta satsningar for att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv, dir arbetet mot méns
vild mot kvinnor utgér en central del. Okningen pa anslaget beror pa nya reformer for
att forstirka och i vissa fall permanenta arbetet mot mins vald mot kvinnor samt den
flerariga satsningen, jamstilldhetslyftet, pa ett stirkt och fokuserat arbete for att na de
jamstéilldhetspolitiska malen. Vid jaimférelse med 2021 bor de tillfilliga pandemistdden
till civilsamhallet under 2021 tas i beaktande liksom att medel for det nationella kom-
petensteamet mot hedersrelaterat fortryck, som permanentats i form av ett nationellt
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fértryck vid Linsstyrelsen i Ostergét-
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lands ldn, flyttats fran anslaget 3:1 Sdrskilda jamstilldbetsatgirder till linsstyrelsernas
torvaltningsanslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (se
vidatre utg.omr. 1, avsnitt 9.7.1).

Regeringen foreslar att 640 039 000 kronor anvisas under anslaget 3:1 Sdrskilda
Jamstilldbetsatgdrder £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till 655 039 000
kronor respektive 575 039 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 {6r anslaget 3:1
Sdrskilda jamstilldbetsatgarder besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medfSr behov av framtida anslag pa hégst 150 000 000 kronor 2023.

Skélen for regeringens forslag

Regeringen har beslutat att avsitta 150 miljoner kronor drligen for att stirka de ideella
kvinno- och tjejjourernas arbete, deras riksorganisationer och andra organisationer
som arbetar med liknande st6d till vldsutsatta. Medlen férdelas i f6rsta hand som
tvadriga bidrag fér 2022 och 2023. Bemyndigandet behévs f6r den del av bidraget som
avser 2023. Tvadriga bidrag bidrar till 6kad langsiktighet och bittre planeringsforut-
sittningar for de aktuella jourerna. Regeringen bér dirfér bemyndigas att under 2022
tor anslaget 3:1 Sdarskilda jamstilldbetsatgarder besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 150 000 000 kronor ar 2023.

Tabell 5.7  Bestéllningsbemyndigande for anslaget 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

Utfall 2020 Prognos 2021 Forslag 2022 Beraknat 2023
Ingaende ataganden 98 500
Nya ataganden 98 500 150 000
Infriade ataganden -98 500 -150 000
Utestdende ataganden 98 500 150 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 100 000 150 000

5.6.2 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten
Tabell 5.8  Anslagsutveckling 3:2 Jamstélldhetsmyndigheten

Tusental kronor

2020 Utfall 74 761 Anslagssparande 2 546
2021 Anslag 75 573" Utgiftsprognos 79 404
2022 Forslag 76 280
2023 Beraknat 719152
2024 Beréknat 72 630°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 71 171 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 71 171 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Jimstalldhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.
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Skélen for regeringens forslag
Tabell 5.9  Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 75573 75573 75 573
Pris- och I6neomrékning? 706 1504 2270
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -5 099 -5 150
Overféring till/fran andra anslag -314 -317 -320
Ovrigt 315 254 257
Forslag/beraknat anslag 76 280 71915 72 630

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.
Jamstilldhetsmyndigheten bidrar till en strategisk, sammanhallen och hallbar styrning
och ett effektivt genomférande av jamstilldhetspolitiken och har en nyckelroll for att
det jimstilldhetspolitiska malet ska uppnas, eftersom myndigheten ansvarar f6r upp-
foljning, analys, samordning och stéd utifran de jimstélldhetspolitiska delmalen.

Anslaget utékas med 5 000 000 kronor under 2022 f6r Jamstilldhetsmyndighetens
fortsatta stod till universitet och hégskolors arbete med jimstilldhetsintegrering.
Satsningen finansieras genom att anslaget 2:65 Sdrskilda medel till universitet och higskolor,
inom utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning, minskas med
motsvarande belopp.

Regeringen foreslir att 76 280 000 kronor anvisas under anslaget 3:2 Jamstilldbets-
myndigheten £61r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till 71 915 000 kronor
respektive 72 630 000 kronor.

5.6.3 3:3 Bidrag for kvinnors organisering
Tabell 5.10 Anslagsutveckling 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tusental kronor

2020 Utfall 27 378 Anslagssparande 785
2021 Anslag 28 163" Utgiftsprognos 27 922
2022 Forslag 28 163
2023 Beréknat 28 163
2024 Beraknat 28 163

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tir anvindas for utgifter for statsbidrag f6r kvinnors organisering.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 5.11 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 28 163 28 163 28 163
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 28 163 28 163 28 163

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21: FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Det dr viktigt att civilsamhillets aktSrer far fortsatt mojlighet till offentligt stéd f6r
kvinnors organisering. Regeringen féreslar att 28 163 000 kronor anvisas under
anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors organisering £6r 2022, Fér 2023 och 2024 berdknas
anslaget till 28 163 000 kronor respektive 28 163 000 kronot.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 {6r anslaget 3:3 Bidrag
for kvinnors organisering besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 28 163 000 kronor 2023.

Skélen for regeringens forslag

Jamstilldhetsmyndigheten kommer att bereda och besluta om stédet £6r kvinnors
organisering 2023 under 2022, for att uppritthilla en forutsidgbarhet och effektivitet i
medelstilldelningen. Detta innebir att ataganden om bidrag f6r kvinnors organisering
beslutas under 2022 £6r kommande ar och dirmed medfér behov om framtida anslag.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2022 £6r anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 28 163 000 kronor 2023.

Tabell 5.12 Bestillningsbemyndigande for anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors

organisering
Tusental kronor

Utfall 2020 Prognos 2021 Forslag 2022 Beraknat 2023
Ingédende ataganden 23 157 28 163 28 163
Nya ataganden 28 163 28 163 28 163
Infriade ataganden -27 378 -28 163 -28 163 -28 163
Utestdende ataganden 28 163 28 163 28 163
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 28 163 28 163 28 163
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6 Segregation

6.1 Mal for omradet

Mialet f6r regeringens politik mot segregation dr minskad segregation, jamlika och
jamstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser f6r alla (prop.
2019/20:1, bet. 2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114). Malet ar bredare 4n de insatser som
finansieras inom utgiftsomradet och uppnis frimst genom generella dtgirder f6r hela
samhillet. For att na malet behover de generella atgirderna kompletteras med riktade
atgirder som bl.a. finansieras inom utgiftsomride 13 Segregation.

Resultat f6r arbetet mot socioekonomisk segregation paverkas av faktorer inom flera
olika omraden, exempelvis boende, utbildning, arbetsmarknad, demokrati och civil-
samhille samt brottslighet. Aven hilsa och folkhilsa 4r viktiga faktorer i arbetet for att
minska och motverka segregation.

6.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Resultatredovisningen har tidigare dr utgatt ifrin de 38 omrdden i Sverige som tidigare
omfattats av lokala utvecklingsavtal (LUA) och urbant utvecklingsarbete (URB), jaim-
tort med hela landet. De 38 omréidena har inte varit heltickande f6r alla omraden med
socioeckonomiska utmaningar, varfér resultatredovisningen endast kunnat ge en
indikation t6r hur den socioeckonomiska segregationen har utvecklats.

Frin och med denna redovisning anvinds nya matt for att mita segregation. Férutom
ett évergripande segregationsindex tar resultatredovisningen huvudsakligen sin
utgingspunkt i den nya rikstickande omridesindelning, regionala statistikomraden
(RegSO), som Statistiska centralbyrin (SCB) har tagit fram i samarbete med Delega-
tionen mot segregation (Delmos). Baserat pd denna omradesindelning har SCB och
Delmos tagit fram ett rikstdckande index som belyser hur olika omraden férhiller sig
till varandra avseende socioeckonomisk status (Ku2018/01729, A2019/01024,
A2020/00143, A2020/00949, A2020/01733 och A2020/01734), och utifrin detta
definierat fem s.k. omradestyper:

—  Omréddestyp 1 — omraden med stora sociockonomiska utmaningar

—  Omrédestyp 2 — omriden med socioekonomiska utmaningar

—  Omrédestyp 3 — socioekonomiskt blandade omriden

—  Omrddestyp 4 — omriden med goda socioekonomiska férutsittningar

—  Omréddestyp 5 — omriaden med mycket goda socioekonomiska férutsittningar.

Ungefir 1,4 miljoner ménniskor (13,5 procent av befolkningen) bor i omradestyp 1
och 2 varav 550 000 i omréadestyp 1, och 1,2 miljoner manniskor (11,3 procent) i
omradestyp 5.

Resultatredovisningen omfattar sju centrala och fem kompletterande indikatorer, som
redovisas for de fem omradestyperna. Uppgifter avser genomgiende genomsnittet £6r
de regionala statistikomraden (RegSO) som ingir i respektive omradestyp. I de fall
resultat redovisas f6r omriaden med socioekonomiska utmaningar avses omradestyp 1
och 2, om inget annat anges. Index uppdateras arligen, vilket innebdr att tidsserierna
tor respektive omradestyp visar utvecklingen f6r de omraden som ingér {61 respektive
ar. D4 vissa uppgifter pd RegSO-nivd endast finns tillgingliga fr.o.m. 2011 redovisas
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indikatorerna i tidsserier om nio ar (2011-2019). Resultatredovisningen utgar ifrin
nedan centrala indikatorer.

—  Arbetsmarknad och inkomst: andel férvirvsarbetande, andel med lig ekonomisk
standard

—  Utbildning: andel behériga till gymnasieskolans nationella program, andel unga
som varken férvirvsarbetar eller studerar

—  Hilsa: andel med bra hilsotillstind

—  Boende: bostadsarea per person

—  Demokratiskt deltagande: valdeltagande

Jamtort med féregaende drs redovisning har fyra centrala indikatorer tillkommit (lag
ekonomisk standard, hilsotillstind, bostadsarea och valdeltagande), medan lingtids-
arbetsléshet och genomsnittlig disponibel inkomst till skillnad frin tidigare redovisas
som kompletterande indikatorer. Nya kompletterande indikatorer dr andel med
ekonomiskt bistind, andel med f6rgymnasial utbildning samt dédsfall i covid-19.
Forindringarna syftar till att béttre dskadliggdra utvecklingen av socioekonomisk
segregation i Sverige.

6.3 Resultatredovisning

Segregation dr ett relationellt fenomen. Socioeckonomisk segregation handlar alltsé inte
bara om socioekonomisk ojimlikhet utan om hur grupper med olika socioekonomisk
status dr rumsligt dtskilda mellan omriden i en kommun eller mellan kommuner i en
region. Med hjilp av det segregationsindex som presenteras i Delmos drsrapport 2021
om utvecklingen av den socioekonomiska boendesegregationen i Sverige konstateras
att den sociockonomiska boendesegregationen har 6kat sedan 1990-talet (se diagram
0.1). Utvecklingen bedéms drivas av en 6kande grad av atskillnad mellan de mest
resursstarka och de mest resurssvaga. De grupper som lever mest segregerat dr de med
de hogsta respektive ligsta inkomsterna. En viss minskning av segregationen syns
sedan 2012, men det bedéms for tidigt att dra slutsatser om ett eventuellt trendbrott.

Diagram 6.1 Segregationsindex per inkomstgrupp
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Anm.: Segregationsindex utgar fran inkomstférdelning i olika demografiska statistikomraden (DeSO). Den vuxna
befolkningen delas in i inkomstkvintiler. Befolkningen utgérs har av de personer, 20 ar eller aldre, som var folkbokférda
den 31 december varje givet ar. Indexen I6per pa en skala fran 0—100 dér vardet 0 innebér ingen segregation och
vardet 100 innebar total segregation. Y-axeln startar vid varde 5.

Kalla: Delegationen mot segregations rapport Segregation i Sverige — arsrapport 2021 om den socioekonomiska
boendesegregationens utveckling, fran Statistiska centralbyran och Delegationen mot segregation.
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6.3.1 Sma férandringar i skillnader mellan olika omradestyper

Svagare forankring pa arbetsmarknaden i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar

Det ir stora skillnader i férvirvsfrekvens mellan de fem omradestyperna. Andelen
torvirvsarbetande dr betydligt ligre och konsskillnaderna dr storre i omraden med
socioekonomiska utmaningar in i andra omriden (se diagram 6.2). Ar 2019 var
forvirvsfrekvensen i omradestyp 11 genomsnitt 53 procent bland kvinnorna och
62 procent bland minnen. I omrddestyp 5 férvirvsarbetade 86 procent bland bade
kvinnor och min.

Diagram 6.2 Andel forvarvsarbetande i aldern 20-64 ar
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Anm.: Y-axeln startar vid varde 35. Ny datakalla och metod fér RAMS fr.o.m. 2019 innebar ett tidsseriebrott.
Jamforelse mellan 2019 och tidigare ar bér gdras med stor forsiktighet.

Kélla: Statistiska centralbyran, sérskild bestalining RAMS och Registerdata for integration.

Andelen lingtidsarbetslésa kvinnor och min, hir definierat som personer som varit
inskrivna som &ppet arbetslésa pa Arbetsférmedlingen i minst 100 dagar f6r de under
25 ar, eller minst 6 manader £6r de 6ver 25 ar, var i omradestyp 1 fem ginger sd hog
som i omrddestyp 5. Langtidsarbetslosheten var strax under 6 procent i omradestyp 1,
ndgot hogre bland kvinnor dn bland min, jimfért med drygt 1 procent bland bade
kvinnor och min i omradestyp 5. Andelen lingtidsarbetslésa kvinnor var 1 Gvriga
omrdden nigot ldgre dn andelen langtidsarbetslésa min.

Under 2020 och véren 2021 har pandemin och restriktioner for att minska smitt-
spridningen medfort att manga arbetstillfillen inom yrken som ofta fungerar som
inkorsport pa arbetsmarknaden férsvunnit, exempelvis inom hotell- och restaurang,
viss handel och andra serviceyrken. Personer med tidsbegrinsade anstillningar och
vissa foretagare har drabbats sirskilt hart. Okad arbetsléshet har inneburit en 6kad
konkurrens pa arbetsmarknaden, vilket frimst paverkar dem med svagare stillning pa
arbetsmarknaden bl.a. till £5ljd av ldgre utbildningsniva och begrinsad arbetslivs-
erfarenhet. Sammantaget finns det risk for 6kad lingtidsarbetsloshet och £6r minskat
arbetskraftsdeltagande 1 omriden med socioekonomiska utmaningar.

Okad disponibel inkomst och minskad andel mottagare av ekonomiskt
bistand, men fortsatta skillnader mellan omradestyper

Sedan 2011 har den disponibla inkomsten i aldern 20—64 dr 6kat bland bade kvinnor
och min och i alla omradestyper (se diagram 6.3). Skillnaderna har dock 1 stort sett
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bestitt, sivil mellan olika omrddestyper som mellan kvinnor och min. Genomgiende
ar konsskillnaderna storre i omraden med bittre socioekonomiska férutsittningar.

Diagram 6.3 Genomsnittlig disponibel inkomst i aldern 20-64 ar
Antal prisbasbelopp
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Anm.: Y-axeln startar vid varde 2. Ett prisbasbelopp uppgick 2020 till 47 300 kronor och 2019 till 46 500 kronor.
Kalla: Statistiska centralbyran, sarskild bestéllning fran Inkomst- och taxeringsregistret.

Ar 2019 uppgick den genomsnittliga disponibla inkomsten bland kvinnor i omrades-
typ 1 till 186 000 kronor och bland min till 213 900 kronor. Kvinnors disponibla
inkomst utgjorde 87 procent av mins disponibla inkomst. I omradestyp 5 utgjorde
kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst 72 procent av méns inkomst,

348 750 kronor respektive 483 600 kronor.

I omridestyp 1 lever ndstan hilften av alla individer i hushall med ldg ekonomisk
standard, 47 procent bland kvinnor/flickor och 43 procent bland min/pojkar. Lig
ckonomisk standard innebir att hushiéllets disponibla inkomst, med hinsyn tagen till
hushillets sammansittning, 4r ldgre 4n 60 procent av medianvirdet f6r riket. Andelen
med lag ekonomisk standard minskar successivt med 6kade sociockonomiska férut-
sattningar for omridestypen. I omridestyp 5 lever 5 procent av kvinnorna/flickorna
och 4 procent av minnen/pojkarna med lig ekonomisk standard. Fran 2011 till 2019
har andelen med ldg ckonomisk standard 6kat med 3 procentenheter i omradestyp 2
och 3, mindre i 6vriga omradestyper. Genomgiende i alla omradestyper lever
kvinnor/flickor i stérre utstrickning med lig ekonomisk standard dn min/pojkar

Under 2019 mottog 16 procent av kvinnorna och 13 procent av minnen i dldrarna
20—-64 ar 1 omrddestyp 1 ekonomiskt bistind, jimtért med knappt 1 procent £6r bade
kvinnor och min i omradestyp 5. Andelen mottagare av ekonomiskt bistind har
minskat 2011-2019, 1 synnerhet i omrddestyp 1 dir andelen kvinnor som ar 2011
mottog ekonomiskt bistind uppgick till 21 procent och andelen min till 18 procent.

Socialstyrelsen betonar i sin ligesrapport 2021 att det till £6ljd av pandemin finns risk
tor att utvecklingen pa arbetsmarknaden kan orsaka att fler blir i behov av langvarigt
ekonomiskt bistind pa grund av arbetsléshet och att barn riskerar att vixa upp under
torsvarade omstindigheter (Socialstyrelsen, Lagesrapport 2021, Individ- och familje-
omsorg) (se dven utg.omr. 9). Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) bed6émer att barn och unga i familjer med svagare socioekono-
misk situation och 1 utsatta miljer I6per storre risk dn andra att drabbas negativt av
pandemins kort- och lingsiktiga konsekvenser i skolan. IFAU betonar risken f6r lang-
siktiga konsekvenser bide f6r individens framtida inkomst och samhillsekonomin
som helhet (IFAU, Rapport 2021:2).
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Bestaende skillnader i utbildningsniva och i skolresultat

Det finns stora skillnader mellan omradestyperna vad giller utbildningsnivan hos den
vuxna befolkningen. I omradestyp 1 var andelen i dldern 20-64 4r med hégst £61-
gymnasial utbildning 27 procent 2019, bland savil kvinnor som min. Andelen var
néstan dubbelt s hég som i omradestyp 3 och mer dn fem ganger sa hég som i
omradestyp 5. Utbildningsnivan bland vuxna ir relevant dven fr barns och ungas
forutsittningar, eftersom forildrarnas utbildningsniva dr en av de viktigaste faktorerna
for barnens kunskapsresultat i skolan.

Behorigheten till gymnasieskolans nationella program skiljer sig mellan omrades-
typerna (se diagram 6.4). Over tid finns en tendens till minskande andel behériga i alla
omrddestyper, men minskningen dr starkast i omradestyp 2 och 3 och svagast i
omrddestyp 5. Behorigheten till gymnasieskolans nationella program lag 2019 pa

64 procent f6r bade flickor och pojkar i omrddestyp 1, att jimféra med 96 procent f6r
flickor respektive 95 procent f6r pojkar i omradestyp 5. Andelen behériga dr genom-
gdende nagot hogre bland flickor.

Diagram 6.4 Behorighet till nagot av gymnasieskolans nationella program
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Anm.: Da berékningen utgar fran vilka som var folkbokférda i omradet aret innan de slutade grundskolan och
omradestypsindelningen endast finns fr.o.m. 2011 &r det endast mdjligt att ta fram data fr.o.m. ar 2012. Y-axeln startar
vid varde 55.

Kalla: Statistiska centralbyran, sarskild bestéllning fran databasen STATIV.

Andelen unga kvinnor och min i ldern 2025 ir som varken férvirvsarbetar eller
studerar minskade under perioden 2011-2018 i samtliga omradestyper (se diagram
0.5). Monstret &ver hela perioden dr dock att andelen dr hogre ju svagare omréidets
socioekonomiska férutsittningar ar. Ar 2019 varken forvirvsarbetade eller studerade
20 procent av kvinnorna och 22 procent av minnen i omradestyp 1 jimfért med

10 procent av kvinnorna och 13 procent av miannen i omradestyp 4, dir andelen var
som ldgst (se dven utg.omr. 17 avsnitt 15).
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Diagram 6.5 Andel unga vuxna 20-25 ar som varken arbetar eller studerar
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Anm.: Y-axeln startar vid varde 10. Ny datakalla och metod fér RAMS fr.o.m. 2019 innebar ett tidsseriebrott.
Jamforelse mellan 2019 och tidigare ar bér gdras med stor forsiktighet.

Kélla: Statistiska centralbyran, sérskild bestalining RAMS och Befolkningens studiedeltagande.

Skillnader mellan omradestyper aterspeglas i konsekvenserna av
pandemin

Generellt uppger min sig ha ndgot bittre hilsa 4n kvinnor. I riket som helhet uppger
75 procent av kvinnorna och 78 procent av minnen att de har en god hilsa, enligt
SCB:s enkitundersokning om levnadsfoérhallanden f6r 2018/2019. Genomgiende
finns relativt tydliga skillnader mellan de fem omridestyperna, dir andelen av befolk-
ningen som skattar sin hilsa som god Skar med bittre socioekonomiska forutsatt-
ningar. Over tid syns en tendens till minskande skillnader, men pi grund av tids-
seriebrott och osikerhet i statistiken dr det svart att dra sikra slutsatser kring
utvecklingen.

Dédstalen i covid-19 har varit sdrskilt hoga bland kvinnor och min i omréidestyp 1
samt bland min i omradestyp 2 (se diagram 6.6). Dédstalen dr hégst bland mién i
omridestyp 1, med 238 avlidna i covid-19 per 100 000 invanare, och ligst bland
kvinnor i omradestyp 3, med 77 avlidna i covid-19 per 100 000 invénare.

Diagram 6.6 Doda i covid-19 ar 2020, aldersstandardiserade dodstal
Antal déda per 100 000 invanare
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Kallor: Sarskild bestallning av Socialstyrelsens dddsorsaksregister och register hos Statistiska centralbyran
(befolkningsregister, historiskt befolkningsregister, fastighetsregister samt geografidatabas om fastigheternas
geografiska lage).
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Den socioekonomiska ojimlikheten dterspeglas i konsekvenserna av pandemin. Flera
studier har visat att utbildningsnivi, yrke och boendeférhallanden har betydelse f6r
sjuklighet och dddsfall i covid-19, utéver demografiska faktorer sisom dlder, kén och
underliggande ohilsa (se t.ex. rapporter frin Folkhilsomyndigheten 2020 och 2021).
Studier fran Folkhilsomyndigheten och Centrum {6t epidemiologisk forskning i
Region Stockholm visar att det funnits skillnader mellan bostadsomraden som kan
torklaras av socioekonomiska faktorer.

Skillnader i valdeltagande mellan omradestyper

Valdeltagandet i Sverige dr generellt hogt, men det 4r ligre i omriden med socio-
ekonomiska utmaningar (se diagram 6.7). Andelen kvinnor som deltog i riksdagsvalet
2018 var 19 procentenheter ligre i omradestyp 1 jimfért med omradestyp 5. Bland
min uppgick skillnaden till 21 procentenheter. I landstings- och kommunalvalen var
monstret detsamma men skillnaderna var stérre. Kvinnors deltagande i kommunal-
valet var 23 procentenheter ligre i omridestyp 1 jimfort med omridestyp 5. Fér min
uppgick motsvarande skillnad till 26 procentenheter. Kvinnor réstade i ndgot hogre
utstrickning 4n mdn i samtliga omradestyper.

Diagram 6.7 Valdeltagande i 2018 ars riksdagsval
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Anm.: Statistik Over valdeltagande i Registerdata for integration skiljer sig nagot fran officiell valdeltagandestatistik da
valdeltagandet beraknas utifran var rostberattigade personer var folkbokforda vid arsskiftet istallet for pa valdagen.
Dessutom raknas enbart de som bor i Sverige, inte rostberattigade boende utomlands.

Kalla: Statistiska centralbyran, Registerdata for integration.

Skillnader i bostadsyta mellan olika omradestyper bestar

Minniskors boendesituation paverkar deras uppvaxtvillkor och livsforutsittningar.
Trangboddhet kan t ex. paverka barns och ungas moéijlighet att bedriva studier i
hemmet och i kombination med lag bostadsstandard kan trangboddhet dven leda till
negativa hilsoeffekter. Bostadsarean per person varierar kraftigt mellan omriden med
sociockonomiska utmaningar och 6vriga omradestyper (se diagram 6.8). Minst
bostadsarea har boende i omradestyp 1 och omradestyp 2, med 30 respektive

38 kvadratmeter per person. Detta skiljer sig tydligt fran 6vriga omradestyper, som
sinsemellan endast visar mindre skillnader. Statistiken uppvisar 6verlag mycket sma
forindringar 6ver tid sedan ar 2012.
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Diagram 6.8 Genomsnittlig bostadsarea per person, ar 2019
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Kalla: Statistiska centralbyran, sarskild bestallning.

Storre otrygghet och utsatthet for brott i omraden med socioekonomiska
utmaningar

Utvecklingen av brottslighet och otrygghet kan i dagsliget inte f6ljas enligt den nya
rikstickande omradesindelningen och ddrmed inte f6r de fem omridestyperna. Under
2018 redogjorde Brottsférebyggande riadet (Bra) £6r utvecklingen i socialt utsatta om-
riden i urban milj6 under perioden 2006—2017. Statistiken utgick frin en annan typ av
indelning 4n den indelning som Delegationen mot segregation (Delmos) och Statis-
tiska centralbyran (SCB) har tagit fram. Bris slutsats var att bdde utsattheten {61 brott
och otryggheten var stdrre i socialt utsatta omrdden dn i 6vriga urbana omraden.
Regeringen gav i september 2021 Bra i uppdrag att ta fram statistik Gver bl.a. utsatthet
f6r brott och otrygghet bide utifrin indelningen av omrdden med socioekonomiska
utmaningar och utifrin Polismyndighetens listor 6ver utsatta omrdden (se vidare
utg.omr. 4 avsnitt 2.5.1).

6.3.2 Overgripande atgarder for att motverka segregation

Overgripande tgirder for att minska och motverka segregation avser verksamhet och
insatser som finansieras via anslag 4:1 Atgirder mot segregation och anslag 4:2 Delegationen
mot segregation.

Regeringens arbete med att minska och motverka segregation utgar frin den ling-
siktiga strategin for perioden 2018-2028 (Ku2018/01462). I slutet av 2020 beslutade
regeringen om handlingsplanen Ett Sverige som hiller ihop — Regeringens insatser f6r
minskad segregation och goda livschanser for alla (A2020/02652). I handlingsplanen
redovisas regeringens insatser under de nidrmaste dren for att motverka och pa sikt
minska den socioekonomiska segregationen i Sverige.

Okad samverkan och kunskap for att minska och motverka segregation

Delegationen mot segregation (Delmos) har under 2020 bidragit med kunskap om
segregation, och dirigenom 6kat mojligheterna att motverka den. Under 2020 har de
exempelvis publicerat en artikelserie om segregation och covid-19.

Delmos har under 2020 dven etablerat nya nitverk av statliga myndigheter, kommuner
och civilsamhillesorganisationer, och arbetet i redan befintliga nitverk har fortsatt.
Genom nitverk frimjas bl.a. samverkan, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte.
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Delmos har varit delaktiga i ett flertal uppdrag som slutredovisats till regeringen under
2020, om bl.a. att utveckla ett nationellt samordnat stéd till unga som varken arbetar
eller studerar (U2017/04044, U2018/00951), en forstudie om delaktighet och delta-
gande i den lokala demokratin (Ku2020/01402) samt tidiga och samordnade insatser
for barn och unga (TSI) (U2020/00363, U2017/01236). Sammantaget beskrivs stora
skillnader i méinniskors uppvixtvillkor och livschanser, och att tidiga och samordnade
insatser f6r barn och unga kan ha stor betydelse.

Statsbidrag ar ett verktyg for att minska och motverka segregation

Under 2020 férdelade Delmos 82 miljoner kronor enligt férordningen (2018:118) om
statsbidrag till kommuner och regioner for att minska och motverka segregation och
térordningen (2018:119) om statsbidrag till vissa ideella organisationer f6r att minska
och motverka segregation. I samband med utlysningen av medlen poidngterades att
den verksamhet som bedrevs skulle vara kunskapsbaserad, lingsiktig och frimja bade
tvirsektoriell och sektorsévergripande samverkan. Totalt inkom 272 ansékningar om
275 miljoner kronor. Medel beviljades till 39 kommuner och regioner (44,2 miljoner
kronor) och 31 organisationer i det civila samhillet (37,8 miljoner kronor). Delmos
bedémer att medlen bla. bidragit till ett mer systematiserat arbete mot segregation och
bittre beslutsunderlag hos involverade aktérer. En utmaning som lyfts fram av bade
Delmos och Tillvixtverket (se nedan) dr svarigheten att flytta fokus frin insatser som
syftar till att motverka segregationens effekter till arbetssitt som kan paverka de
bakomliggande orsakerna till segregationen.

Under 2020 har Tillvixtverket betalat ut totalt drygt 410 miljoner kronor enligt f61-
ordningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omriden. Medel fordelades till samtliga 32 kommuner, med utgangspunkt i de fler-
ariga beslut om medel som fattades 2018. Statsbidraget har framfdr allt anviénts till att
stirka befintliga strukturer i arbetet med socioekonomiska utmaningar, bl.a. sociala
insatsgrupper, riktat st6d 1 skolan, jobbstod, stod till f6rildrar med barn eller unga
med brottsligt beteende, hembesdk till f6rstagangstorildrar, kamerabevakning samt
uttkat samarbete med polisen. Tillvixtverket bedémer att statsbidraget bl.a. har bi-
dragit till 6kad kunskap om socioekonomisk segregation, ett stirkt processinriktat
arbetssitt i kommunerna samt ékad samverkan inom kommunerna och med andra
aktorer.

Infér 2021 har regeringen beslutat om vissa dndringar i de statsbidragsférordningar
som avser arbetet att minska och motverka segregation. Genom férindringarna f61-
tydligas bl.a. kopplingen till regeringens langsiktiga strategi f6r att minska och mot-
verka segregation. Andringarna ger ocksda kommuner och regioner storre moéjligheter
att utforma sitt arbete efter lokala férutsittningar och behov och det fortydligas att de
organisationer som genomfoér insatser med stdd av statsbidraget ska respektera demo-
kratins grundvirderingar. Darutover stirks Delmos moijlighet att stoppa ytterligare
utbetalningar av beviljade medel bl.a. i de fall medlen inte har anvints f6r det dndamal
som det har beviljats {6z, i stillet f6r att betala ut och sedan aterkridva medlen.
Forindringarna innebir ocksa att mojligheterna till uppf6ljning forstirks.

6.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Fortsatt behov av atgarder for att minska den socioekonomiska
segregationen

Det finns en ojamlikhet i Sverige som tydligt dterspeglas geografiskt mellan olika
omrdden. Det innebdr att minniskors levnadsvillkor skiljer sig kraftigt 4t beroende pa
var 1 landet eller i vilket bostadsomride de bor. I omrdden med socioekonomiska
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utmaningar ir exempelvis forvirvsfrekvens, disponibel inkomst och utbildningsniva
ligre dn i omradestyper med bittre socioekonomiska forutsittningar. Dessutom dr den
demokratiska delaktigheten ligre.

Regeringen bedémer att vidtagna dtgirder inom utgiftsomradet och pa andra omriaden
har bidragit till att minska och motverka segregation och till att f6rbittra situationen i
omrdden med socioeckonomiska utmaningar. Arbetet bedéms dven bidra till att
Agenda 2030 genomfors och till flera av malen i agendan, bl.a. mal 5 om jamstilldhet,
mil 10 om ett jamlikt samhille och mal 16 om fredliga och inkluderande samhillen. I
resultatredovisningen framgar dock att utmaningarna med ojamlikhet och socio-
ekonomisk segregation ir fortsatt stora. Pandemin och dess konsekvenser riskerar att
ytterligare 6ka ojamlikheten i samhillet, vilket understryker behovet av en langsiktig
tvirsektoriell politik som omfattar de prioriterade omrddena boende, utbildning,
arbetsmarknad, civilsamhille/demokrati och brottslighet, for att minska och motverka
socioeckonomisk segregation. Milet om minskad segregation, jaimlika och jimstillda
uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser f&r alla dr inte uppnatt.

Utvecklad statistik och 6kad kunskap starker det fortsatta arbetet

Kunskap om hur den socioekonomiska segregationen ser ut och vad den beror pa ir
avgorande for kvalitet och triffsdkerhet i arbetet £f6r att minska och motverka
segregation. Det utvecklingsarbete som skett avseende mojligheterna att méta och
tolja upp utvecklingen av socioekonomisk segregation bedéms i1 hég utstrickning
bidra till nya och bittre férutsittningar for arbetet, och didrmed bittre férutsittningar
att komma nirmare malet. Aven kommande forskningsprogram om segregation
bedéms kunna bidra till arbetet (se vidare utg.omr. 16 avsnitt 7.5).

Delegationen mot segregation bidrar till 6kad kunskap och samordning

Delmos bedéms ha bidragit till 6kad kunskap om socioekonomisk segregation.
Delmos arbete bedéms dven frimja samordning av och mellan de manga olika aktorer
och verksamheter som behévs f6r att nd malet om minskad segregation, jimlika och
jamstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser £6r alla. I sin roll som
expert- och kunskapsmyndighet kan Delmos bidra till att insatser 1 allt hégre grad
kopplas till ordinarie strukturer, och att arbetet inriktas pa att minska och motverka
socioekonomisk segregation — inte bara mildra dess konsekvenser.

Statsbidrag till kommuner, regioner och civilsamhille 4r ett centralt verktyg i arbetet
for att minska och motverka segregation. Regeringen bedémer att Delmos bidrar till
att frimja ett kunskapsbaserat och strategiskt arbete genom att i enlighet med regel-
verket for statsbidragen férdela och prioritera medel utifran ett helhetsperspektiv.
Medel som avsitts for statsbidrag for att minska och motverka segregation fungerar
som katalysator for att initiera och stotta ett mer dndamadlsenligt tvirsektoriellt arbete
med de resurser som avsitts for ordinarie verksamheter pd exempelvis utbildnings-
och arbetsmarknadsomradet.

6.5 Politikens inriktning

Den socioekonomiska segregationen belyser skillnader i ménniskors livsvillkor, bl.a.
vad giller forvirvsfrekvens, skolresultat och folkhilsa. Barn och unga i omriden med
socioekonomiska utmaningar har generellt sett simre uppvixtvillkor och livschanser
an andra barn och unga. Segregationen 4r en stor utmaning savil i storstadsregionerna
som i mindre stider och samhillen i 6vriga delar av landet.
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Under covid-19-pandemin har personer med svagare socioekonomisk situation varit
sdrskilt utsatta. En svagare forankring pa arbetsmarknaden och en redan sedan tidigare
hogre risk f6r langtidsarbetsloshet riskerar att orsaka en ytterligare férsimrad ekono-
misk situation fér dessa individer och familjer. I férlingningen finns risk for att segre-
gationen kommer att forstirkas och klyftorna i samhillet 6ka, vilket kan ge fiste f6r
Skad kriminalitet och radikalisering. Aven segregationens konsekvenser har férvirrats
till £6ljd av pandemin. Situationen ér allvarlig och utvecklingen maste brytas. For att
Sverige ska hilla ihop finns behov av atgirder savil tvirsektoriellt som inom relevanta
omraden, i synnerhet avseende boende, utbildning, arbetsmarknad, folkhilsa, civil-
samhille/demokrati och minskad brottslighet. Arbetet pa nationell, regional och lokal
niva behéver fortsitta och utvecklas 1 enlighet med regeringens lingsiktiga strategi for
att minska och motverka segregation.

Pandemin har paverkat barns och ungas uppvixt- och livssituation negativt, sirskilt
barn och unga som lever i omriden med socioekonomiska utmaningar. Det finns
dirmed ett betydande behov av reformer som kan bidra till att skapa goda och lik-
virdiga mojligheter £6r alla barn och unga, vilket dven bidrar till att motverka nyrekry-
tering till kriminalitet. For att alla barn och unga ska ges goda framtidsutsikter krivs
insatser f6r att minska skolsegregationen och stirka resurserna dir de behdvs mest.

Delegationen mot segregations (Delmos) roll som expertmyndighet dr central 61
arbetet mot segregation. Risken f6r langvariga konsekvenser av pandemin innebir ett
in stérre behov av Delmos arbete med att 6ka och sprida kunskap, frimja samverkan
och fordela statsbidrag f6r att minska och motverka segregationen.

Det bedrivs ett omfattande arbete i regioner, kommuner och av det civila samhallet i
syfte att minska och motverka segregation, men arbetet behdver utvecklas ytterligare.
Nya méjligheter att f6lja upp sociockonomisk segregation enligt en ny rikstickande
omridesindelning ger forbittrade férutsdttningar att mata och analysera utvecklingen.
Regeringen ser dven att de 6kade mojligheterna till uppféljning kommer att bidra till
en hogre traffsikerhet i hur statsbidragen férdelas och vad de anvinds till och att
sikerstilla att medel gar dit de gor storst nytta. Vad giller statsbidragen f6r att minska
och motverka segregation avser regeringen fortsitta arbetet for effektivitet och
triffsikerhet. Arbetet behéver i dn hogre utstrickning fokusera pa strategiska och
kunskapsbaserade insatser som kan paverka ordinarie strukturer och verksamheter.
For att stirka langsiktigheten i arbetet féreslar regeringen att Delmos ges fortsatt
moijlighet att bevilja flerdriga beslut om statsbidrag.

6.6 Budgetforslag

6.6.1 4:1 Atgarder mot segregation

Tabell 6.1 Anslagsutveckling 4:1 Atgirder mot segregation
Tusental kronor

2020 Utfall 497 510 Anslagssparande 1824
2021 Anslag 500 000! Utgiftsprognos 495 716
2022 Forslag 500 000

2023 Beraknat 500 000

2024 Beraknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for att minska och motverka segregation och f6r
utgifter for statsbidrag som har detta syfte. Vidare fir anslaget anvindas for viss
administration samt uppfoljning och utvirdering.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.2  Férindringar av anslagsnivan 2022-2024 fér 4:1 Atgérder mot
segregation
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 500 000 500 000 500 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -500 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 500 000 500 000 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 500 000 000 kronor anvisas under anslaget 4:1 Atgirder mot
segregation 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 500 000 000 kronor
respektive 0 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 4:1 Atgdirder
mot segregation besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 300 000 000 kronor 2023.

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget 4:1 Azgérder mot segregation beviljas bl.a.
statsbidrag till kommuner och regioner samt organisationer inom det civila samhillet
for insatser 1 syfte att minska och motverka segregation. Langsiktighet dr en fram-
gangsfaktor och f6r mottagare av statsbidraget innebir en 6kad férutsigbarhet om
medel nistkommande 4r méjlighet att planera verksamheten mer effektivt. Regeringen
bér dirfér bemyndigas att under 2022 fér anslaget 4:1 Azgérder mot segregation besluta
om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hégst
300 000 000 kronor 2023.

Tabell 6.3  Bestillningsbemyndigande for anslaget 4:1 Atgérder mot segregation
Tusental kronor

Prognos 2021 Forslag 2022 Beraknat 2023
Ingaende ataganden 300 000
Nya ataganden 300 000 150 000
Infriade ataganden - 150 000 - 300 000
Utestaende ataganden 300 000 300 000
Erhallet/Foreslaget bemyndigande 300 000 300 000

104




Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 13

6.6.2 4:2 Delegationen mot segregation

Tabell 6.4  Anslagsutveckling 4:2 Delegationen mot segregation

Tusental kronor

2020 Utfall 18 123 Anslagssparande 543
2021 Anslag 18 208! Utgiftsprognos 17 799
2022 Forslag 18 416

2023 Beraknat 18 6902

2024 Beraknat 18 8813

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 18 481 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 18 483 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Medlen fér anvindas till f6rvaltningsutgifter £6r myndigheten Delegationen mot
segregation.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 6.5 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 4:2 Delegationen mot

segregation
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 18 208 18 208 18 208
Pris- och I6neomrakning? 208 415 605
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt 67 68
Forslag/beridknat anslag 18 416 18 690 18 881

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande

priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 18 416 000 kronor anvisas under anslaget 4:2 Delegationen mot
segregation 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 18 690 000 kronor respektive

18 881 000 kronot.
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