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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 ta upp lan i Riksgildskontoret
tor studielan som inklusive tidigare upplining uppgar till hégst 264 500 000 000

kronor (avsnitt 2.12.9).

2. Riksdagen anvisar anslagen fér budgetaret 2022 inom utgiftsomrade 15

Studiestdd enligt tabell 1.1.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 inga ekonomiska dtaganden

som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1  Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag
1:1  Studiehjalp 4439 614
1:2  Studiemedel 19 741 430
1:3  Avséttning for kreditforluster 2 000 641
1:4  Statens utgifter for studiemedelsrantor 18 845
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss 62 150
foraldrautbildning i teckensprak

1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 31 000
1:7 Studiestartsstod 400 000
1:8 Centrala studiestédsnamnden 1090 481
1:9 Overklagandenamnden for studiestod 17 324
Summa anslag inom utgiftsomradet 27 801 485
Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden
Tusental kronor

Bestallnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 4 000 2023
Summa bestéaliningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 4 000
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2 Utgiftsomrade 15 Studiestod

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar utgifter f6r ekonomiskt stod till enskilda under studier och
utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for hanteringen av studiestéden,
som huvudsakligen skots av Centrala studiestddsndmnden (CSN), och drendehante-
ring inom Overklagandenimnden fér studiestdd (OKS) hor till utgiftsomradet.

2.2 Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har under de senaste dren bedrivits inom Regeringskansliet f6r att utveckla
resultatredovisningen till riksdagen. Arbetet har bl.a. medf6rt att resultatredovisningen
1 forra drets budgetproposition férindrades avsevirt jimfért med tidigare ar. Arbetet
med att utveckla redovisningen har fortsatt 4ven i arets proposition med bl.a. lingre
tidsserier och en utvidgad analys &ver maluppfyllelsen inom utgiftsomradet.

2.3 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1  Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 15 Studiestod
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2020 20211 2021 2022 2023 2024

1:1 Studiehjalp 4275 4 389 4373 4 440 4 536 4626
1:2 Studiemedel 17440 20681 19187 19741 20533 22147
1:3 Avsattning for kreditforluster 1855 2060 1872 2001

1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 185 100 100 19 577 581

1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasie-
utbildning och vid viss féréaldrautbildning i

teckensprak 49 62 51 62 62 62
1:6 Bidrag till vissa studiesociala a&ndamal 30 27 27 31 27 27
1:7 Studiestartsstod 294 542 542 400 400 400
1:8 Centrala studiestédsnamnden 916 948 953 1090 1072 1100
1:9 Overklagandenamnden for studiestod 15 17 16 17 19 19

Totalt for utgiftsomrade 15 Studiestod 25060 28825 27121 27801 27226 280963

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen for utgiftsomrade 15 Studiestod

Miljoner kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 28 313 28 313 28 313
Pris- och I6neomrakning? 8 19 28
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 580 -373 1019
varav BP223 743 674 2126
Makroekonomisk utveckling 293 517 934
Volymer -1522 -1431 -1 429
Overforing till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt 129 182 97
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Ny utgiftsram 27 801 27 226 28 963
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrékning. Pris- och Idneomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Tabell 2.3  Utgiftsram realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 15 Studiestod

Miljoner kronor

2022
Transfereringar! 25180
Verksamhetsutgifter? 2622
Investeringar® 0
Summa utgiftsram 27 802

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda forandringar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvéander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgdngar och finansiella tillgangar.

2.4 Mal for utgiftsomradet

Malen fér utgiftsomradet dr att studiestédet ska verka rekryterande f6r bade kvinnor
och min och dirmed bidra till ett hdgt deltagande i utbildning. Det ska vidare utjimna
skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till
6kad social rittvisa. Studiestddet ska dven ha en god effekt pd samhillsekonomin dver
tiden. Studiestddet i form av bidrag och ldn 4r en del av utbildningspolitiken.

Milen £6r studiestddet slogs fast i samband med studiestddsreformen 2001 (prop.
1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) och fortydligades i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr.
2015/2016:58).

2.5 Kort beskrivning av studiestddet

Studiehjalp

Studiehjilp bestar i huvudsak av studiebidrag som limnas till heltidsstuderande i
gymnasieskolan, extra tillige som kan limnas till studerande frin inkomstsvaga hushall
och inackorderingstillige som kan limnas till vissa studerande pa fristdende skolor
som mdste bo inackorderade pé skolorten. Studiebidrag limnas med 1 250 kronor per
manad under tio mdnader per dr. Storleken pa det extra tilligget dr beroende av
elevens och forildrarnas sammanlagda inkomster och férmdégenhet. Inackorderings-
tilldgget limnas med ett belopp som dr beroende av avstindet mellan férdldrahemmet
och skolan.

Bidrag till vissa elever med funktionsnedsattning i gymnasieskolan
(Rg-bidrag)

Rg-bidrag limnas f6r kostnader f6r mat, boende och hemresor vid viss gymnasie-
utbildning f6r déva och hérselskadade elever vid riksgymnasierna i Orebro samt ll
svart rorelsehindrade elever i sarskilt anpassad utbildning. Inom Rg-bidraget finns ett
tilldggsbidrag som kan limnas till elever som férutom Rg-bidrag fér aktivitets-
ersittning och som dérfor inte har ritt till studiemedel.
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Larlingsersattning

Elever i gymnasial lirlingsutbildning kan fa en kostnadsersittning, s.k. lirlings-
ersittning. Lirlingsersittning limnas med 1 000 kronor per manad.

Studiemedel

Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har ritt till studiemedel. Studiemedel
bestér av studiebidrag och studieldn. Totalbeloppet (bidrag och lan) per studiemédnad
uppgir till 11 839 kronor f6r heltidsstudier 2021. Det finns tva olika nivier pa bidra-
get, en generell och en hégre nivd. Den generella bidragsnivan utgor 30,3 procent av
totalbeloppet medan den hégre nivan utgér 69,7 procent. Studiemedel med den hégre
bidragsnivin kan limnas f6r studier pa grundliggande och gymnasial niva till vuxna
studerande som saknar sidan utbildning men 4ven under vissa férutsittningar till
studerande under 25 4r. Studiebidraget ér skattefritt och pensionsgrundande. I vissa
fall kan den studerande dven fa tilliggsbidrag, tilliggslan och merkostnadslan. Tilldggs-
bidraget limnas till studerande med barn och utgér ett differentierat kompletterande
stdd beroende pa antalet barn. Tilldggsldn kan limnas till studerande 6ver 25 4r som
har haft en viss arbetsinkomst fore studiestarten. Lan kan dven limnas fOr vissa
merkostnader som den studerande har i samband med sina studier.

Studiestartsstod

Stédet bestér av bidrag utan inslag av 1dn och utgdr ett komplement till studiemedels-
systemet. Studerande med barn kan fa ett tilliggsbidrag. Studiestartsstod far limnas
med 9 798 kronor per studiemdnad f6r heltidsstudier 2021 till den som har kort
tidigare utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundliggande och gymnasial
niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Stédet far limnas till vissa
personer som dr arbetss6kande fr.o.m. det kalenderér den studerande fyller 25 ar.

Aterbetalning av studielan

Det finns f6r nirvarande tre olika aterbetalningssystem. I varje system finns det
sirskilda dterbetalnings- och trygghetsregler som under vissa forutsittningar kan ge
mojlighet till bl.a. nedsittning av drsbeloppet och avskrivning av studielan.

Bidrag vid viss foraldrautbildning i teckensprak (s.k. TUFF-
ersattning)

Forildrar till barn som anvinder teckensprak, och med forildrar likstdllda personer,
kan fi ersittning ndr de deltar i utbildning i teckensprak.

Studielitteratur till vissa hégskolestuderande

Hégskolestuderande som har en funktionsnedsittning 1 form av lisnedsittning kan fa
lana tillgdnglighetsanpassad studielitteratur genom Myndigheten 61 tillgdngliga
medier.

UtlAndska medborgare

En studerande som inte dr svensk medborgare kan under vissa forutsittningar fa
studiestd for studier i Sverige. Det giller utlindska medborgare med permanent
uppehillstillstind i Sverige och utlindska medborgare med uppehallsritt som bedéms
ha en varaktig anknytning till Sverige. Det giller ocksé utlindska medborgare som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstind. Vidare ska vissa utlindska medborgare i
studiestédshidnseende jimstillas med svenska medborgare. Det rér sig frimst om
migrerande arbetstagare och egenféretagare som dr medborgare 1 en stat inom
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Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz och deras familje-
medlemmar samt personer med permanent uppehallsritt i Sverige. Tredjelands-
medborgare med stillning som varaktigt bosatta hir och innchavare av s.k. EU-
blikort jimstills ocksd med svenska medborgare vid studier i Sverige. Nir det giller
ritt till studiehjilp jaimstills vissa familjemedlemmar till gdstforskare respektive till
innehavare av EU-blakort med svenska medborgare.

2.6 Kort beskrivning av lanesystemet

Tre olika system

Det finns f6r narvarande tre olika lanesystem. Det totala antalet lantagare i de tre
aterbetalningssystemen uppgick 2020 till ca 1,65 miljoner. Lintagarnas skuld bestar av
lan och kapitaliserade rdntor samt administrativa avgifter. Lantagarnas totala skuld
uppgick vid utgangen av 2020 till ca 241,1 miljarder kronor.

Den genomsnittliga skulden ndr det giller annuitetslan dr 148 700 kronor f6r kvinnor
och 143 700 kronor f6r min. Historiskt sett har mén haft hgre studieskulder 4n
kvinnor men sedan 2008 har kvinnor hégre skulder pa sina annuitetsldn. Denna
férindring beror troligtvis pd att kvinnor i genomsnitt har studiemedel under en nagot
lingre tid 4n min samt pa att man betalar av sina skulder i ndgot snabbare takt 4n
kvinnor.

Lan hos Riksgaldskontoret

CSN finansierar sedan 1989 studieldnen genom upplining hos Riksgildskontoret.
Sedan den 1 januari 2014 giller budgetlagens (2011:203) bestimmelser om statlig
utlaning som finansieras med lan i Riksgildskontoret f6r all nyutlining av studieldn.
Stocken av befintliga 1an hanteras dock som tidigare med finansiering av konstaterad
forlust. Kreditmodellen enligt budgetlagen innebir att den férvintade kostnaden f6r
lanet ska beriaknas innan ett lan stills ut. For studielinen innebir detta att de forvian-
tade forlusterna f6r nyutlining beriknas och anslagsfinansieras ndr lanen utfirdas. Vid
berikningen faststiller CSN en procentandel av utlanat belopp, vilken dr 5,5 procent
for 2021. Medel for forvantade forluster fors till en kreditreserv och anvands sedan
for att ticka avskrivningar av linefordringar.

Amorteringar fran lintagarna som motsvarar upplinade medel minskar CSN:s ldne-
skuld hos Riksgildskontoret. De rintor som pafdrs lintagarna och som ér obetalda
vid arsskiftet kapitaliseras och 6kar den enskildes skuld. Den del av den enskildes
skuld som utgdrs av kapitaliserade rintor lanas upp hos Riksgildskontoret. Samtliga
amorteringar av kapitaliserade rintor fran lintagare minskar lineskulden hos
Riksgildskontoret.

CSN disponerar mottagna rintor fran lintagarna for att finansiera rdntan pé studie-
linen hos Riksgildskontoret. Lantagarna betalar en nedsatt ridnta pa sina studieldn och
annuitetslan till CSN. Rintesatsen dr 70 procent av den rdnta som CSN betalar till
Riksgildskontoret, vilken f6r 2021 dr 0,08 procent. Den 30-procentiga nedsittningen
av rintan finansieras genom medel p4 anslag.

2.7 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder
Det har under de senaste dren pagitt en Oversyn av resultatredovisningen for utgifts-

omrddet. Denna har tidigare lett till att indikatorerna har reviderats och minskat i
antal. I arets redovisning dr dock indikatorerna desamma som foregdende dr. Ambi-
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tionen 4r att redovisa indikatorerna i sa langa tidsserier som méjligt och 1 de flesta fall
ar ocksa tidsserierna ett ar lingre jamfort med forra arets resultatredovisning. Statistik
6ver de indikatorer som redovisas kommer primirt frin CSN:s databas med officiell
statistik inom studiestédsomradet. Tidsseriernas borjan utgir dirfér 1 méanga fall fran
det startir som finns tillgingligt i databasen.

De indikatorer som anvinds fOr att mita den rekryterande effekten 4r:

—  andel vuxna studerande pd grundliggande och gymnasial niva med studiemedel
av det totala antalet studerande pa dessa nivier, dven fordelat efter kon,

—  andel studerande med studiemedel av det totala antalet studerande pa efter-
gymnasial niva, dven férdelat efter kon,

— andelen studerande utomlands med studiemedel pa gymnasial och eftergymnasial
niva av samtliga studerande med studiemedel pa dessa nivaer, dven férdelat efter
kon,

—  studiemedlens allminna képkraft i en jimférelse med konsumentprisindex,

—  antal studerande som tog studielan i férhdllande till antal studerande med studie-
bidrag (s.k. lanebenigenhet) pa grundliggande, gymnasial och eftergymnasial
niva, dven fordelat efter kon, och

—  andel studerande med tilliggslin av det totala antalet studerande med studie-
medel pé grundliggande, gymnasial och eftergymnasial niva.

De indikatorer som anvinds f6r att mita den utjimnande effekten ar:

—  andel studerande med inackorderingstillige och extra tilligg,

—  antal vuxna studerande pa grundliggande och gymnasial nivd med studiestarts-
stdd, dven fordelat efter kon,

—  andel studerande med den hégre bidragsnivin av det totala antalet studerande
med studiemedel pa grundliggande och gymnasial niva, och

—  andelen studerande med tilliggsbidrag pa grundliggande, gymnasial och
eftergymnasial nivéd av det totala antalet studerande med studiemedel pé dessa
nivaer.

De indikatorer som anvinds f6r att mita den goda effekten pa samhillsekonomin t:

—  andel foérvintade forluster, tidigare bendimnda osikra fordringar, av den totala
studieskulden,

—  andel inbetalt drsbelopp f6r samtliga lintagare, férdelat efter bosittning,

—  andel av lintagarna som har beviljats nedsittning av arsbeloppet vid arets slut av
samtliga aterbetalningsskyldiga lantagare och totalt virde pa nedsittningen,

—  antal beviljade avskrivningsirenden férdelat pa skil och totalt avskrivet belopp,
och

—  total fordran pa utomlands bosatta dterbetalare, varav andel reserveringar for
laneforluster, tidigare kallade osdkra fordringar.

2.8 Resultatredovisning

Den resultatredovisning som limnas i budgetpropositionen bygger huvudsakligen pa
resultat som avser 2020. Den pagiende covid-19-pandemin har fatt stora konse-
kvenser f6r ménniskors liv, hilsa och ekonomi samt f6r ekonomin i Sverige och
internationellt. Den har ocksa paverkat minniskors méjlighet att studera, savil 1
Sverige som utomlands.

Regeringen har vidtagit omfattande dtgirder f6r att omhanderta effekterna 1 samhillet
av pandemin. Till exempel har regeringen under 2020 beslutat att studiehyjilp, studie-
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medel och studiestartsstdd fortsatt ska kunna limnas om den studerande saknar
moéjlighet att bedriva sina studier pa grund av dtgirder f6r att f6rhindra spridningen av
det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Vidare ska kravet pd likarintyg efter sju
dagar vid vard av barn (vab) inte tillimpas for studerande med studiestdd och
forildrar som far studiemedel har fitt utvidgade méjligheter att behélla stédet i
motsvarande situationer som nu giller £6r tillfallig férdldrapenning. Fribeloppet, som
reglerar hur mycket en studerande fir tjdna utan att studiestodet minskas, har tillfalligt
slopats under 2020 och 2021 f6r studerande med studiemedel och studiestartsstod.
Det si kallade arbetsléshetsvillkoret inom studiestartsstodet har ocksa tillfilligt ldttats
f6r 2020 sd att fler nyligen arbetsldsa ska kunna ta del av stédet.

I avsnittet redovisas resultatet av statens insatser inom studiestodsverksamheten.
Resultaten redovisas uppdelat pd de olika malen f6r studiestddet och presenteras
genomgaende efter kon.

Tabell 2.4  Antal studiestddstagare och utbetalda belopp

Miljoner kronor

2018 2019 2020
Kvinnor Méan Kvinnor Mén Kvinnor Mén Utb.

Antal (%) (%) Antal (%) (%) Antal (%) (%) bidrag Utb. l&n
Studiehjalp 416 359 47 53 428877 47 53 432 539 48 52 4275
Varav
Utland 1359 63 37 1300 64 36 1154 63 37 12
Studiestartsstéd 4900 58 42 6267 60 40 5856 68 32 294
Studiemedel 475 969 502 864 559 298 14336 23171
Varav
Grundlaggande niv& 21918 68 32 28798 63 37 32188 63 37 766 275
Eftergymnasial niva 344 636 59 41 355133 59 41 394 207 60 40 9531 18221
Utlandsstudier 30312 58 42 27937 58 42 22 967 59 41 444 1788
Bidrag till vissa 346 45 55 346 42 58 313 44 56 313
med funktions-
nedséttning i
gymnasieskolan
Larlingsersattning 14 588 38 62 17302 38 62 18 765 39 61 113
Bidrag vid viss 160 60 40 147 60 40 98 61 39 0,5
foraldrautbildning i
teckensprak
Tillganglighets- 13 767 72 28 14000 72 28 14 367 7B 25
anpassad
studielitteratur
Totalt antal 926 089 969 803 1031236

studiestddstagare

Kéllor: Centrala studiestddsnamnden, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Myndigheten for tillgéngliga medier.
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2.8.1 Studiestodets rekryterande effekt

Vuxna studerande med studiemedel for studier pa grundlaggande,
gymnasial och eftergymnasial niva

Diagram 2.1 Andel vuxna studerande med studiemedel pa grundlaggande,
gymnasial och eftergymnasial niva av det totala antalet studerande

80
M Kvinnor CIMan M Totalt

60 -

40

20

0 1

13|14|15|16|17|18(19|20|13|14|15/16|17|18|19|20

Grundlaggande niva Gymnasial niva Eftergymnasial niva

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Under 2020 fick ca 32 200 studerande studiemedel {&r studier pd grundldggande niva,
vilket dr ca 43 procent av det totala antalet studerande pa den nivin. Av dessa studer-
ande var 63 procent kvinnor. Antalet studerande med studiemedel pa grundliggande
niva 6kade med ca 12 procent jimfért med 2019. Antalet personer med studiemedel
for studier pa gymnasial niva uppgick 2020 till ca 146 800, vilket dr ca 47 procent av
det totala antalet studerande pa den nivin. Av dessa var 56 procent kvinnor. Antalet
studerande med studiemedel pa gymnasial nivd 6kade med ca 17 procent jaimfért med
2019.

Under 2020 studerade ca 394 200 personer pa eftergymnasial niva i Sverige med
studiemedel, vilket motsvarar ca 75 procent av det totala antalet studerande pa den
nivan. Antalet studerande med studiemedel pa eftergymnasial nivd 6kade med ca 11
procent jamfort med 2019. Andelen kvinnor med studiemedel pa eftergymnasial niva
var 60 procent och andelen min 40 procent.

11




Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 15

Studerande med studiemedel for studier utomlands

Diagram 2.2 Antal studerande med studiemedel vid utlandsstudier pa olika
utbildningsnivaer
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Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Totalt uppgick antalet utlandsstuderande med studiemedel till knappt 23 000 under
2020, vilket 4r en minskning med ca 6 000 personer jamfort med 2019. Antalet
kvinnor minskade med 3 500 och antalet méin med 2 600.

Antalet utlandsstuderande pa gymnasial niva med studiemedel uppgick 2020 till 1 700,
vilket dr en minskning med ca 1 000 personer jimfért med aret innan. Antalet
motsvarar ca 1 procent av samtliga studerande med studiemedel pd gymnasial nivd, en
minskning med 1 procentenhet jimfért med féregiende ar. Av de utlandsstuderande
pé gymnasial niva var 56 procent kvinnor, vilket 4r en minskning med 2
procentenheter jamfoért med 2019.

Antalet utlandsstuderande pa eftergymnasial nivia med studiemedel har minskat de
senaste dren och uppgick 2020 till 21 400, vilket 4r en minskning med 20 procent
jimfort med 2019. Av de utlandsstuderande pa eftergymnasial niva var 59 procent
kvinnor och 41 procent min. Cirka 5 procent av samtliga studerande med studiemedel
studerade utomlands under 2020. Andelen har minskat med 2 procentenheter jamfort
med dret innan.
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Studiemedlens allmanna kopkraft i en jdmférelse med konsumentpris-
index (KPI)

Diagram 2.3 Jamforelse mellan utveckling av studiemedelsbeloppen och KPI
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Kéllor: Centrala studiestddsnamnden och Statistiska centralbyran.

Nivan pa totalbeloppet inom studiemedlen i férhallande till konsumentprisindex
(KPI) har 6kat de senaste dren. En jimforelse med KPI visar att studiemedlens
allmidnna kopkraft har £5ljt kostnadsutvecklingen vil under senare dr. Képkraften var
under 2020 den hégsta sedan de moderna studiemedlen inférdes 1965.

Studerande med studielan respektive tillaggslan pa grundlaggande,
gymnasial och eftergymnasial niva

Av totalt ca 559 300 studiemedelstagare var det 405 300 som utbver studiebidrag sokte
och beviljades studieldn, s.k. linebenidgenhet. Det ir en 6kning av antalet lantagare
med 12 procent jimfért med 2019.

Diagram 2.4 Studerandes lanebenagenhet fordelat pa kon
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Kélla: Centrala studiestdédsnamnden.

Léanebendgenheten f6r samtliga utbildningsnivéer var 72,5 procent under 2020, vilket
ir en 6kning med 0,2 procentenheter jaimfért med 2019 och med 5,6 procentenheter
sedan 2011, ndr den var som ldgst. Min tar oftare studielan jamfort med kvinnor.

Under 2020 tog 75,1 procent av minnen lan jaimfort med 70,6 procent av kvinnorna.

Lanebendgenheten vid studier pa grundliggande niva 6kade med 4 procentenheter
under 2020 och var 40 procent. Lanebenidgenheten vid studier pd gymnasial niva
6kade med 2 procentenheter under 2020 och var 56 procent. Linebenigenheten bland
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de som studerar pi eftergymnasial niva minskade dock nigot jimfért med 2019 och
uppgick till 79 procent under 2020.

Tabell 2.5  Studerandes lanebenagenhet pa olika utbildningsnivaer i Sverige

Andel av samtliga lantagare

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grundlaggande
niva 36,3 35,0 34,8 33,6 36,4 40,5
Kvinnor 31,1 30,2 29,9 29,2 29,3 32,2
Mén 48,6 45,6 45,2 42,8 48,7 54,5
Gymnasial niva 53,8 52,5 51,6 51,5 53,4 55,6
Kvinnor 52,6 51,3 50,0 49,9 50,4 51,0
Méan 55,8 54,5 53,9 53,9 57,3 61,5
Eftergymnasial niva 74,3 76,5 77,4 78,7 80,0 79,6
Kvinnor 73,5 75,7 76,6 77,9 79,2 78,6
Mén 75,5 77,6 78,4 79,8 81,0 80,9

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Antalet studerande med tilliggslin under 2020 var 60 900 vilket 4r en Skning med
6ver 30 procent jamfért med 2019. Andelen studerande som sékte och beviljades
tilldggslan 6kade med knappt 2 procentenheter under 2020, vilket innebar att

11 procent av samtliga studerande hade tilliggslin. Andelen studerande med tilliggslin
totalt sett 4r ndgot hogre bland kvinnor 4n bland min.

Diagram 2.5 Andel studerande med tillaggslan pa olika utbildningsnivéer
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Kélla: Centrala studiestddsnamnden.
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2.8.2 Studiestddets utjamnande effekt
Unga studerande pa gymnasial niva med inackorderingstillagg och extra
tillagg

Diagram 2.6 Antal studerande med inackorderingstillagg och extra tillagg
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Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Knappt 2 procent av de totalt 431 400 studerande med studiehjilp fick inackorde-
ringstilligeg under 2020 och denna andel ir of6érindrad jimfért med féregaende ar.
Antalet studerande med inackorderingstillige uppgick till 6 900 under 2020, vilket i
princip dr oférandrat jimfort med 2019. Andelen kvinnor var 59 procent och andelen
min 41 procent, vilket innebdr att kvinnor dr 6verrepresenterade nir det giller att
studera pa en annan ort 4n hemorten.

Andelen som fick extra tilldgg i férhdllande till det totala antalet som fick studiehjilp
uppgick till 5 procent 2020. Andelen minskade med 2 procentenheter jamfért med
2019. Under 2020 limnades extra tilldgg till 21 400 studerande. Antalet har minskat
med 31 procent jimfért med foregiende ar. Andelen kvinnor som fir extra tilligg var
36 procent och andelen min 64 procent. Andelen min har dirmed minskat med 7
procentenheter jimfért med féregiende ar.
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Vuxna studerande med studiestartsstod pa grundlaggande niva och
gymnasial niva

Diagram 2.7 Antal studerande med studiestartsstod
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Anm.: Studiestartsstod ar ett nytt studiestéd som har funnits sedan den 1 juli 2017. Darav det l&ga antalet stodtagare
2017.

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Under 2020 limnades studiestartsstod till 5 900 studerande. Av dessa var 68 procent
kvinnor och 32 procent min. Andelen kvinnor har 6kat varje ir sedan stédet inférdes.
Antalet studerande med studiestartsstéd minskade med drygt 400 studerande jaimfort
med 2019. Antalet studerande pa grundliggande nivd var ca 3 000 personer, vilket
motsvarar 52 procent. Antalet studerande pd gymnasial niva var ca 3 900 personer,
vilket motsvarar 67 procent. Det dr ddrmed relativt vanligt att personer under samma
period studerar pd bide grundliggande och gymnasial nivd. P4 grundliggande nivd var
73 procent av de studerande kvinnor och 27 procent min. Av de studerande pa
gymnasial nivd var 66 procent kvinnor och 34 procent min. Andelen utlindska med-
borgare med sidana uppehillstillstind som ger ritt till svenskt studiestdd uppgick till
71 procent av de studerande under 2020, vilket 4r en minskning med 3 procentenheter
jamfoért med 2019.

Minga av dem som studerar med studiestartsstdd har barn och kan dirmed fa
tilldggsbidrag. Under 2020 var det 66 procent av de studerande som fick tilliggsbidrag.
En stor majoritet, 79 procent, var kvinnor.
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Diagram 2.8 Andel studerande med den hégre bidragsnivan pa grundlaggande
nivad och gymnasial niva
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Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Den hogre bidragsnivan inom studiemedlen riktar sig primirt till personer med stora
utbildningsbehov. Det hogre bidraget kan dven limnas till vissa arbetslésa ungdomar i
aldern 20-24 ar £or studier pd grundliggande eller gymnasial niva inom kommunal
vuxenutbildning eller folkhogskola. Sedan den 1 juli 2018 kan det hdgre bidraget
under vissa forutsittningar dven limnas till vissa studerande som liser eller har ldst pa
introduktionsprogram.

Under 2020 fick ca 32 200 studerande studiemedel {61 studier pd grundliggande niva.
Av dessa studerande fick 55 procent studiemedel med den hégre bidragsnivin, vilket
ir en minskning med 5 procentenheter jaimfsrt med 2019. Andelen kvinnor och min
med hégre bidrag pa grundliggande niva var liksom féregdende dr 65 procent respek-
tive 35 procent.

Antalet personer med studiemedel £6r studier pa gymnasial niva uppgick 2020 till ca
146 800. Av dessa fick 31 procent studiemedel med den hégre bidragsnivan, vilket
motsvarar en minskning med 2 procentenheter jimfort med féregiende ar. Andelen
kvinnor och min med hégre bidrag pa gymnasial niva var liksom féregiaende ar

58 procent respektive 42 procent.

Diagram 2.9 Andel studerande med tillaggsbidrag pa olika utbildningsnivaer
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Kélla: Centrala studiestddsnamnden.
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Under 2020 fick ca 113 100 studerande med studiemedel tilliggsbidrag t6r barn. An-
delen studerande med tilliggsbidrag av samtliga studerande med studiemedel var

20 procent, vilket dr en 6kning med 1 procentenhet jaimfért med 2019. Av dessa var
79 procent kvinnor och 21 procent min. Av de som studerade pa grundliggande niva
under 2020 hade 48 procent tilliggsbidrag. Motsvarande andelar pa gymnasial niva
och eftergymnasial niva var 27 respektive 16 procent.

2.8.3 Studiestodets effekt pa samhallsekonomin

Forvantade forluster

Det totala antalet lantagare i de tre dterbetalningssystemen uppgick till ca 1,65 miljoner
vid utgangen av 2020. Vilket aterbetalningssystem en lantagare omfattas av beror pa
nir studielanen togs. Av alla lintagare var 58 procent kvinnor och 42 procent mén.

Den totala studieskulden nir det giller studielin 6kade med 9,7 miljarder kronor
under 2020 till 241,1 miljarder kronor. Sedan den 1 januari 2014 giller bestimmelserna
1 budgetlagen avseende statlig utlining for all nyutlaning av studielan. Det innebdr att
medel f6r férvintade forluster ska beridknas och belasta anslag nir utlaning sker.
Under 2020 avsattes anslagsmedel motsvarande 5,9 procent av utlinade medel till
kreditreserven. Medel f&r férluster pd utlining fére 2014 (stocken) tillfors kredit-
reserven genom att belasta anslag det dr dé forlusten dr konstaterad.

Av den totala studieskulden har CSN bedémt att 10 procent, eller 24,4 miljarder
kronor, utgdrs av férvintade forluster som riskerar att skrivas av. Detta dr en minsk-
ning med 0,4 miljarder kronor jimfort med féregdende ar. CSN berdknar att 8,5 mil-
jarder kronor av de férvintade férlusterna beror pa personer som misskoter eller
bedéms komma att misskéta sina betalningar. Férvintade forluster som kan hirledas
till de trygghetsregler som finns f6r aterbetalning beriknas uppga till 13,7 miljarder
kronor. Férvintade forluster som orsakas av berdknade framtida dédsfall bedéms
uppgi till 2,4 miljarder kronor.

Den totala fordran pa dterkrav uppgick vid utgingen av 2020 till 1,1 miljarder kronor
vilket dr ndgot ligre dn 2019. CSN har bedémt att 58 procent av den totala fordran £6r
aterkrav behover reserveras, vilket motsvarar 658 miljoner kronor. Midnnens andel av
aterkravsfordran var 57 procent, vilket dr en 6kning med 1 procentenhet jimfért med
2019.

Antalet lintagare som CSN saknade adresser till uppgick vid slutet av 2020 till ca
19 500, vilket motsvarar 1 procent av samtliga lintagare. Det dr en 6kning med

3 procent jaimfért med 2018. Andelen min utgdr 65 procent. Den totala utestiende
fordran pa dessa lintagare uppgick vid utgingen av 2020 till 2,1 miljarder kronor,
vilket dr oférindrat jimfort med féregiende ar.
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Inbetalt arsbelopp

Tabell 2.6 Andel inbetalt av debiterat belopp under det férsta betalningsaret
fordelat pa boséttning

Andel av belopp efter nedsattningar (%)

Bosattning 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sverige 93,6 93,8 93,8 92,2 94,0 94,3
Utomlands 70,3 71,3 71,2 72,2 75,2 78,2
Totalt 91,5 91,6 91,7 90,2 92,1 92,4

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Inbetalningarna till CSN uppgick under 2020 till 11,4 miljarder kronor, inklusive
rintor och avgifter. Betalningsgraden har sedan féregiende ar 6kat med 3 procent-
enheter for bosatta utomlands och med 0,3 procentenheter fér bosatta i Sverige.
Kvinnor betalar in en hégre andel av det debiterade arsbeloppet 4n min. Lantagare
som CSN saknade adress till betalade in 3,5 procent av det debiterade drsbeloppet
2020.

Utlandsbosatta lantagare

Under 2020 var 66 300 lantagare bosatta utomlands, vilket 4r en minskning med

1 procent jimfért med 2019. Av dessa var liksom féregdende ar 56 procent kvinnor
och 44 procent min. Den totala fordran uppgick vid slutet av 2020 till 14,6 miljarder
kronor, vilket dr nagot ligre an 2019. CSN har bedémt att 25 procent av den totala
fordran for utlandsbosatta lintagare avser reserveringar for lineforluster.

Nedsattning av arsbeloppet

En person kan anséka om att £ det belopp som han eller hon ska betala tillbaka
under dret nedsatt. Det finns tre huvudsakliga skal till att en dterbetalare far nedsatt
arsbelopp: lig inkomst, studier och synnerliga skil. Vid utgingen av 2020 hade

185 100 personer ett beslut om nedsittning, vilket dr en 6kning med ndstan 21 000
personer jimfort med 2019. Andelen uppgick till 13 procent av samtliga dterbetal-
ningsskyldiga lantagare, vilket dr en 6kning med 1 procentenhet jimfért med 2019.
Virdet av nedsittningarna dr drygt 1,6 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med
13 procent jamfért med 2019.

Av alla lantagare som hade nedsittning av arsbeloppet £6r 2020 var liksom féregiende
ar 61 procent kvinnor och 39 procent min. Det innebir att kvinnor var nagot over-
representerade bland dem som fick nedsatt drsbelopp. Studier dr den vanligaste orsa-
ken till nedsittning bland bide kvinnor och min, men det dr en ndgot hdgre andel av
kvinnorna dn av minnen som har nedsittning med hinsyn till studier. Ddremot 4r det
ingen skillnad mellan kénen nir det giller andelen lantagare som har nedsittning med
hinsyn till inkomst eller synnerliga skal.

Avskrivningar

Avskrivning av lan kan ske frimst pa grund av dldersregler, d6dsfall, behorighets-
givande studier, sjukdom eller synnerliga skil. Dessutom skriver CSN av skulder som
vid ett arsskifte d4r 100 kronor eller ligre.
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Diagram 2.10  Antal beviljade avskrivningsarenden fordelat pa skal
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Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Under 2020 fick 34 900 lintagare sina skulder helt eller delvis avskrivna, vilket dr en
minskning med 4 procent jaimfért med 2019. Antalet beviljade avskrivningsidrenden
uppgick till 36 400. Det totala avskrivna beloppet under 2020 var 778 miljoner kronor,
vilket var en 6kning med 8 procent jamfért med féregiende ar. Av de som fick
avskrivning under 2020 var 58 procent kvinnor och 42 procent mén.

2.9 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen
29.1 Studiesttdets rekryterande effekt

Fortsatt rekordhégt antal studerande med studiemedel i Sverige...

Antalet studerande med studiemedel i Sverige fortsatte att 6ka pa samtliga nivder
under 2020 och ligger dirmed fortfarande pa en historiskt sett hog niva. Den stora
okningen av antalet studiemedelstagare kan bl.a. férklaras av den pigdende covid-19-
pandemin. Den har medfért en vikande konjunktur och hégre arbetsléshet, vilket har
lett till att fler personer har bérjat studera med studiemedel. En annan férklaring dr att
flera satsningar pd utbildningsomrddet genomférdes under 2020. Bland annat kunde
lirosdtena erbjuda fler utbildningsplatser i och med att de tillférdes extra medel.
Pandemin har ocksa inneburit att satsningar har gjorts inom bl.a. studiestddsomridet
dir t.ex. fribeloppsgrinsen tillfilligt har slopats, vilket sannolikt har lett till att fler
personer kunnat bibehilla sitt studiemedel vid sidan av ett arbete. Majoriteten av de
studerande med studiemedel dr kvinnor. Det giller f6r samtliga utbildningsnivier,
vilket speglar deltagandet i utbildning generellt (utg.omr. 16 avsnitt 3.1.1).

... men minskande andelar som far studiemedel for utlandsstudier

Sverige har i jimforelse med de flesta andra linder ett generdst system for finansiering
av studier utomlands. Antalet studerande med studiemedel minskade dock kraftigt
bdde pd gymnasial nivd och eftergymnasial nivd. Det innebdr att andelen studerande
utomlands pa dessa nivder med studiemedel av det totala antalet studerande med
studiemedel ocksd minskade kraftigt jimfért med féregiaende dr. Minskningen beror
sannolikt mest pa pandemin och de medfdljande svirigheterna att studera utomlands.
Trenden har ocksa varit att antalet utlandsstuderande har minskat de senaste aren. En
forklaring kan bl.a. vara att antalet studerande i dldern 20-25 ar har minskat bland
studiemedelstagarna i stort. Detta paverkar utlandsstuderande sirskilt eftersom det i
regel 4r yngre personer som studerar utomlands.
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Hogre andel med studiemedel pa samtliga nivaer

Andelen studerande med studiemedel pa grundldggande, gymnasial och eftergymnasial
niva av det totala antalet studerande har en nigot uppitgiende trend och var hégre
jamfort med foregiende dr. Av de studerande pd grundldggande niva och gymnasial
niva dr det liksom tidigare en ligre andel som studerar med studiemedel jimfort med
studerande pd eftergymnasial niva. Det kan delvis férklaras av att manga studerar pa
deltid och sannolikt har andra f6rsorjningskallor. Oavsett orsak till den ligre andelen
kan studiemedlens rekryterande effekt anses ligre f6r studerande pa grundliggande
och gymnasial niva.

Lanebenagenheten okar totalt sett ...

Lanebendgenheten har fortsatt att 6ka totalt sett under 2020 och har 6kat kontinu-
erligt sedan 2012. Lanebenigenheten frin foéregiaende ar har 6kat for studiemedels-
tagare pd grundlidggande niva och gymnasial niva. Lanebendgenheten har dock minskat
nagot pa eftergymnasial niva, vilket bedéms ha med det minskande antalet utlands-
studerande att géra. Det beror pa att utlandsstuderande 4r mest lanebenidgna och det
minskade antalet utlandsstuderande péverkar dirmed dven linebendgenheten totalt
sett.

... och andelen med tillaggslan 6kar pa samtliga nivaer

Under 2020 6kade andelen studerande med tilliggslan pa samtliga nivier. Okningen
kan forklaras av att andelen studerande som dr 25 ar eller dldre 6kade under 2020. En
ytterligare férklaring dr att fribeloppet tillfalligt slopades under 2020, vilket gav
ut6kade mojligheter till att bibehdlla studiemedel och tilliggslan f6r studier som
bedrivs parallellt med férvirvsarbete.

Studiemedlens allméanna kopkraft hégre &an nagonsin

Jamtort med konsumentprisindex var studiemedlens allminna képkraft under 2020
hégre dn féregiende dr. Nivan dr ddrmed den hogsta som uppmitts sedan de moderna
studiemedlen inférdes 1965.

Maluppfyllelse

Den pigdende pandemin har som tidigare nimnts inneburit en vikande konjunktur
och hogre arbetsloshet, vilket har lett till att fler personer har borjat studera med
studiemedel. Det dr dirfor svirt att fastsla om 6kningen beror pa férindringar av
studiestddets rekryterande effekt eller om det dr pandemin som framfér allt kan
torklara utvecklingen. Att sa manga personer dnda viljer att paborja studier 1 Sverige
med studiemedel innebdr dock att studiemedlen f6r de flesta kan anses vara tillrickligt
attraktivt och rekryterande till studier. Studiemedlens allmidnna képkraft jimfort med
konsumentprisindex har som framgatt aldrig varit sd h6g sedan de moderna studie-
medlen inférdes. En storre andel av de studerande studerar ocksd med studiemedel
och lanebenigenheten har ocksa 6kat totalt sett vilket visar att studiestddet 4r en
betydelsefull inkomstkilla f6r de studerande. Att andelen med tilliggslan ocksa Skat
visar att fler personer med tidigare férvirvsinkomster rekryteras till studier. Andelen
studerande utomlands med studiemedel av det totala antalet studerande med
studiemedel har dock minskat, men detta beddms primdrt inte bero pd att
studiestddets rekryterande effekt har minskat utan snarare pa forutsittningarna att
bedriva utlandsstudier under ridande pandemi.

En samlad bedémning av de indikatorer som redovisas ovan ar att maluppfyllelsen i
fraga om studiestodets rekryterande effekt har 6kat nagot och dirmed ér fortsatt hog.
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2.9.2 Studiesttdets utjamnande effekt

Andelen med extra tillagg minskade kraftigt...

Antalet studerande som fick det extra tilligget har tidigare 6kat under flera ar. Sedan
2018 har dock antalet minskat och minskningen 2020 var férhallandevis kraftig jim-
fort med féregiende dr. En forklaring till minskningen dr att manga som kommit till
Sverige som ensamkommande flyktingbarn under 2015-2016 pd grund av alder inte
lingre kan fa studiehjilp. Eftersom antalet studerande med studichjilp samtidigt har
Okat innebdr det att 4ven andelen som far extra tillige i forhillande till det totala
antalet som far studiehjilp minskade kraftigt i férhdllande till dret innan. Det dr liksom
de senaste aren fler mén 4n kvinnor som dr mottagare av det extra tilligget, dven om
andelen min har minskat jimfort med féregdende ér.

... medan andelen med inackorderingstillagg ar oférandrad

Inackorderingstillige kan som regel limnas till studerande i fristiende gymnasieskolor,
folkhégskolor och tidigare sa kallade riksinternatskolor. Under 2020 6kade antalet
studerande med inackorderingstillige jimfort med 2019. Det skulle kunna tyda pa att
trenden av ett minskande antal studerande med inackorderingstillige som pégitt under
flera dr fram t.o.m. 2018 nu har brutits. Inférandet av en ny gymnasieskola host-
terminen 2011 har lett till att firre utbildningar 4n tidigare ger ritt till inackorderings-
tillage fran CSN. Detta ir en viktig férklaring till att andelen studerande med
inackorderingstilligg har minskat &ver tid inom fristiende gymnasieskolor, dven om
antalet 6kat under 2019 och 2020. Andelen studerande med inackorderingstilligg var
diremot liksom féregiende dr oférindrad. Det dr en hogre andel kvinnor som far
inackorderingstilligg, vilket beror pa att kvinnor i stérre utstrickning dr bendgna att
flytta £6r studier pa gymnasial nivd 4n mién.

Minskat antal studerande med studiestartsstod

Studiestartsstddet syftar till att 6ka rekryteringen till studier bland personer med kort
utbildning och stort utbildningsbehov for att stirka deras méjligheter att etablera sig
pé arbetsmarknaden. Antalet studerande med studiestartsstéd har 6kat sedan starten
2017 men under 2020 skedde en nedgang av antalet studerande jamfért med 2019. Att
antalet studerande minskade beror sannolikt pa oklarheter kring stédets omfattning
2019 och 2020. I statens budget f6r 2019 halverade riksdagen anslaget 1 enlighet med
forslag i en budgetmotion. I motionen fanns det inga medel berdknade {61 aren 2020
och framat. Regeringen gjorde dock 1 budgetpropositionen f6r 2020 bedémningen att
studiestartsstédet bor finnas kvar. Enligt CSN har denna osikerhet kring stdets
fortlevnad paverkat kommunernas rekryteringsarbete men dven de studerandes
benigenhet att studera med stédet.

Medan antalet min med studiestartsstdd minskade jaimfért med féregiende ar 6kade
antalet kvinnor. Andelen kvinnor har ocksd dkat 6ver tid sedan stddet inférdes.
Skillnaden i utbildningsbakgrund mellan kvinnor och min dr fortsatt sma.

Statistik fran CSN visar dock att det tillfalligt littade arbetsléshetsvillkoret inom
studiestartsstodet verkar ha gett en markant Skning av antalet stédtagare under 2021.
Drygt 5 700 har fatt stodet under 2021. Vid en jamfdrelse med motsvarande period
2020 dr det drygt 2 600 fler personer som har fatt stddet beviljat. Prognoser fran
myndigheten visar ocksa att avsatta medel f6r stodet antagligen kommer att nyttjas i
princip fullt ut. Detta indikerar att antalet stodtagare under 2021 kommer att bli det
hogsta antalet sedan stodet inférdes.
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Lagre andel studerande med det hogre bidraget

Den hogre bidragsnivan inom studiemedlen syftar framfor allt till att rekrytera
studerande med kort utbildningsbakgrund till studier. Andelen som fick det hogre
bidraget under 2020 minskade bade pd grundskoleniva och pd gymnasieniva samt
bland bade kvinnor och min jamfért med 2019. Samtidigt var det fler studerande som
fick det hogre bidraget under 2020 jamfért med under 2019. Att andelen minskade
bedéms till stor del bero pd den stora Skningen av antalet personer som fick studie-
medel med generellt bidrag. Totalt sett var det fler kvinnor 4n min som studerade
med den hégre bidragsnivan under 2020, vilket har varit oférindrat sedan 2015.
Andelen kvinnor med den hogtre bidragsnivan dr hégre pa bada nivierna men 4r som
hogst pa grundldggande niva.

Hogre andel med tillaggsbidrag

Inom studiemedlen och studiestartsstddet finns tilliggsbidraget till studerande med
barn som syftar till att hjilpa barn i ekonomiskt utsatta familjer och underlitta for
forildrar att studera. Andelen studerande med tilliggsbidrag av det totala antalet
studerande med studiemedel 6kade jimfért med foéregiende 4r totalt sett. Pa grund-
liggande och eftergymnasial niva 6kade andelen, medan den var i princip oférandrad
pé gymnasial niva. Kénsférdelningen bland dem som far tilliggsbidrag har bara
férindrats marginellt under de ar som tilliggsbidraget har funnits.

Minga av dem som studerar med studiestartsstod har barn och andelen med
tilliggsbidrag dr betydligt hogre 4n inom studiemedlen. Under 2020 var den stora
majoriteten av dem som fick tilliggsbidrag inom studiemedlen och studiestartsstodet
kvinnor. Att kvinnliga forildrar studerar i hégre utstrickning 4n manliga dr noterbart,
vilket tyder pa att tilliggsbidraget frimst undanréjer hinder f6r kvinnliga forildrar att
studera. Tilliggsbidraget underlittar da dven f6r barnen till dessa kvinnor.

Maluppfyllelse

Studiest6det ska ha en utjimnande effekt vilket innebir att det ska fungera selektivt
rekryterande for sirskilda grupper. Som nimnts ovan ndr det giller studiestédets
rekryterande effekt sd har covid-19-pandemin inneburit ett rekordhdgt antal
studerande med studiemedel i Sverige. Fler personer dn féregiende dr har ocksa
paborjat studier med den hogre bidragsnivin. Andelen studerande med det hégre
bidraget har dock minskat nagot. Som tidigare nimnts beror detta frimst pa den stora
Okningen av antalet studerande med den generella bidragsnivan, dvs. till studerande
som i de allra flesta fall har en slutférd gymnasieutbildning och som dirmed generellt
inte heller har ritt till den hégre bidragsnivan. Den utjgmnande effekten vad giller den
hogre bidragsnivan kan didrmed anses vara oférindrad jimfort med féregiende dr. En
grupp som ofta anger att de inte skulle ha pabérijat studier utan studiemedel 4t
studerande med barn. Andelen studerande med tilliggsbidrag av det totala antalet
studerande Skade totalt sett och den utjimnande effekten dr dirmed fortsatt hég f6r
bidraget.

Sammantaget pekar resultatet fran de indikatorer som redovisas p4 att maluppfyllelsen
1 frdga om studiestdets utjimnande effekt dr relativt oférdndrad och didrmed fortsatt

hog.
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2.9.3 Studiestodets effekt pA samhallsekonomin

Andelen foérvantade forluster minskade

Den totala sammanlagda studieskulden 6kade under 2020 vilket frimst beror pa att
utbetalningarna av lin under aret var storre dn inbetalningarna. Under 2020 har liksom
foregiende dr de forvintade forlusterna nir det giller den totala studieskulden och
den utestidende fordran i friga om aterkrav av studiestéd minskat jimfért med fére-
giende dr. Det beror frimst pa att antalet lintagare med de dldre linetyperna som
slutbetalar sina lan eller uppnér dldern for ritt till avskrivning minskar. En annan orsak
ar att rintan som ligger till grund f6r berdkningen har sdnkts vilket ocksa innebir att
reservationen minskar. De framtida kostnaderna varierar mycket mellan linetyperna.
Andelen bedéms som hogst for den dldsta linetypen och som ldgst f6r annuitetslan,
vilket ocksé var ett mal ndr det linet inférdes 2001.

Inbetalningsgraden 6kade och mest for bosatta utomlands

Det inbetalda beloppet for avgiftsaret 2020 6kade bland samtliga lintagare, dvs.
lintagare bosatta bade i Sverige och utomlands. Okningen var som storst bland
lintagare bosatta utomlands. Betalningsgraden f6r utlandsbosatta har 6kat sedan 2016
och det bedéms till stor del bero pa insatser frin CSN for att 6ka betalningsgraden
fran denna grupp. Aven om dterbetalningsgraden bland utomlands bosatta lantagare
har 6kat under senare ar sd dr den fortfarande visentligt ligre jimfort med lintagare
bosatta i Sverige. Nir aterbetalningen inte skots riskerar betydande belopp att skrivas
av. For att dven fortsittningsvis kunna tillhandahalla ett omfattande studiestéd till de
studerande dr det viktigt att utlandsbosatta i storre utstrackning dn i dag betalar sina
studieskulder.

Okning av andelen som beviljas nedséttning

Andelen lintagare som fir nedsittning av sitt arsbelopp ékade 2020 jamfért med
féregdende dr. Att andelen lantagare med nedsittning Skar dr negativt f6r samhills-
ckonomin eftersom det Skar risken f6r framtida laneavskrivningar. Det genomsnittliga
virdet pd de nedsittningar som beviljades var ocksd hégre dn féregaende ar. Aven om
effekterna pa samhillsekonomin dr negativa kan nedsittningarna vara positiva for de
enskilda lintagare som har betalningssvarigheter. C)kningen ir dock sannolikt tillfallig
enligt CSN eftersom den frimst beror pd den pigdende covid-19-pandemin. Det dr en
lika stor andel kvinnor som man som s6ker nedsittning med hinsyn till inkomst eller
synnerliga skil. Daremot dr det fler kvinnor som fir nedsittning med hinsyn till
studier, vilket till stor del kan férklaras av att det generellt 4r fler kvinnor som studerar
med studiemedel.

Vardet av avskrivningar 6kade

Antalet beviljade avskrivningsidrenden minskade under 2020 samtidigt som virdet av
det skuldbelopp som avskrevs 6kade jimfért med 2019. Att antalet laintagare som fick
hela eller delar av sina lin avskrivna minskade ér ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv
positivt. Att virdet 6kade dr ddremot negativt ur samma perspektiv. Det 6kade virdet
av avskrivningarna beror dock enligt CSN pa att det frain och med den 1 januari 2020
ar mojligt att skriva av lan for lantagare med hel sjukersittning som inte 6verstiger
garantinivan.

Lantagare som saknar giltig adress ¢kar

CSN delar in dterbetalningsskyldiga lintagare i grupperna bosatta i Sverige, bosatta
utomlands och lantagare som saknar giltig adress. Som nimnts ovan minskade bland
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annat den del av den totala fordran som reserverades f6r framtida forluster for
aterbetalare som 4r bosatta i Sverige och 1 utlandet, vilket dr positivt. Lantagare som
saknar giltig adress betalar generellt sett in en ldgre andel av det debiterade beloppet.
Under 2020 6kade den totala fordran pa lintagare som CSN saknar giltig adress till,
vilket kan anses ha en negativ effekt pa samhaillsekonomin.

Maluppfyllelse

Studiestédet ska ha en god effekt pa samhillsekonomin Gver tid, vilket innebir att det
ar viktigt att den del av studiestédet som utgérs av ldn dterbetalas. Andelen inbetalt
arsbelopp for samtliga lintagare har 6kat och 6kningen 4r som stérst bland utomlands
bosatta. Det betyder att studieldn i allt hdgre utstrickning aterbetalas fullt ut. Den
totala fordran f&r utomlands bosatta minskar vilket dven géller andelen reserverat
belopp. Det indikerar att systemet blivit mer samhillsekonomiskt hallbart i dessa
avseenden. Eftersom antalet avskrivna lan har minskat medan det avskrivna beloppet
har 6kat bedéms den sammantagna effekten pa samhillsekonomin vara relativt
oférindrad i detta avseende.

Sammantaget tyder resultatet av de indikatorer som redovisas ovan pd att studie-
stodets effekt pa samhillsekonomin har férbittrats nagot jaimfort med féregiende ar
och ir fortsatt god.

294 Sammanfattande kommentar éver maluppfyllelsen

Antalet studerande med studiemedel 1 Sverige ligger pa en historiskt hég niva. Studie-
medlens allminna képkraft dr ocksd hégre dn nagonsin och stédets rekryterande
effekt bedéms ha 6kat ndgot. Den utjimnande effekten dr ocksa fortsatt hog, vilket
innebir att studiestddet i enlighet med malen 1 stor utstrickning utjimnar skillnader
mellan individer och grupper 1 befolkningen och i och med det bidrar till 6kad social
rittvisa. Studiestddets effekt pa samhillsekonomin har ocksa forbittrats nagot jamfort
med féregdende ar. De redovisade indikatorerna visar dirmed att méaluppfyllelsen
inom utgiftsomradet sammanvigt har 6kat ndgot och ir fortsatt hog.

Ett mer 6vergripande mal ér att studiestddet 1 form av bidrag och 1an édr en del av
utbildningspolitiken. Detta mdl 4r svarare att méta. Regeringen har under 2020 vidtagit
omfattande dtgirder for att omhinderta effekterna i samhillet med anledning av
covid-19-pandemin. Ett flertal av dessa atgirder har vidtagits inom studiestédsom-
ridet, vilket har bidragit till ett rekordhdgt antal studerande med studiemedel.
Sammantaget visar ovanstiende resultatanalys att studiestédet bidrar till ett hogt
deltagande i utbildning och att det 4r en viktig och vilfungerande del av utbild-
ningspolitiken.

2.10 Politikens inriktning

Studiestddet mojliggor studier under storre delen av livet

Det svenska studiestodet dr, och ska fortsitta vara, ett av viarldens mest omfattande
studiestddssystem. Alla oavsett bakgrund och ekonomiska férutsittningar ska kunna
studera. Genom jdmlika och jimstillda méjligheter bidrar studiestddssystemet till att
stirka virt gemensamma samhaillsbygge med mer kunskap, mer kompetens och mer
bildning i hela landet.

Utbildning 4r avgbrande for att skapa aktiva samhillsmedborgare, arbetsmarknads-
utsikter och for att arbetsmarknaden ska fungera vil genom att den som kan jobbar
och pa si sitt bidrar till samhillets kompetensférsorining och den svenska modellen.
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Ett jimlikt och vil utbyggt studiestéd ar viktigt £6r individens frihet att forma sitt eget
liv och f6r att Sverige ska fortsitta att vara en kunskapsnation i virldsklass som
konkurrerar genom kompetens pd den globala marknaden. Ett sidant studiesystem
forutsitter en god dterbetalning av studieskulder.

En forindrad arbetsmarknad, 6kad medellivslingd och héjda pensionsaldrar gor att
fler kommer att beh6va utbilda sig genom hela livet. Studiestodssystemet mojliggor
tor individer att s6ka sig vidare till studier efter slutférd skolgang eller att senare i livet
ateruppta studier.

For att det ska vara méjligt att arbeta lingre ska studiestdssystemet ocksa méjliggdra
omstillning och kompetensutveckling under en storre del av livet. Regeringen har
dirfoér under 2021 fattat beslut om att den 6vre dldersgrinsen for ritt till studiemedel
och studiestartsstéd hojs fran 56 ar till 60 4r samt att aterbetalningsreglerna f6r
studiemedel dndras med motsvarande antal dr. De nya bestimmelserna tillimpas {6r
studier som bedrivs fr.o.m. 2022.

Studiestodet har spelat en betydande roll under covid-19-pandemin, bl.a. har
tillaggslanet tillfilligt hdjts med ca 25 procent under 2021-2022, fribeloppet tillfilligt
slopats under 2020-2021 och studenters ritt till studiestd har sikrats vid fall da
genomférandet av utbildningen paverkats som en konsekvens av pandemin.
Pandemin kan medf&ra ett fortsatt 6kat behov av utbildning f6r att mojliggdra 61 fler
att fylla pd med kunskap for att klara de stora behov som finns av omstillning och
vidareutveckling péd arbetsmarknaden. Pandemin har ocksa inneburit att fler har blivit
arbetslésa och didrmed har behovet av utbildning 6kat.

Ett nytt omstéllningsstudiesttd

Regeringen foreslar i denna proposition ett omstillningspaket i linje med
partséverenskommelsen som triffats mellan Svenskt Niringsliv, Férhandlings- och
samverkansradet PTK, Industrifacket Metall (IF Metall) och Svenska
Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) om trygghet, omstillning och
anstillningsskydd.

I promemorian Omstillningsstudiestéd — f6r flexibilitet, omstillningsférmédga och
trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:18) féreslas ett nytt parallellt offentligt
studiestddssystem, ett s.k. omstillningsstudiestod. Enligt promemorian ska
omstillningsstudiestddet besta av omstillningsstudiebidrag och omstillningsstudieldn.
Syftet med omstillningsstudiestddet dr att forbattra férutsittningarna f6r vuxna att
finansiera studier som kan stirka deras framtida stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov. Avsikten dr att stodet huvudsakligen ska
administreras av CSN.

Bestimmelserna om det nya omstillningsstudiestédet och féljddndringar i andra
forfattningar bor enligt promemorian trida i kraft den 30 juni 2022. Omstillnings-
studiest6d ska kunna limnas f6r studier pa utbildningar som pabérjas efter den 31
december 2022. Promemorian har utarbetats inom Utbildningsdepartementet och
remissbehandlats. Regeringen avser att under 2022 aterkomma till riksdagen med
forslag om hur stodet narmare ska utformas.

Réantan pa studielan bor reformeras

Undersckningar visar att individers studieval paverkas av férhallandevis kortsiktiga
ekonomiska overviganden. Direkta bidrag har exempelvis stérre paverkan pa
rekryteringen till studier 4n ett f6rmanligt och subventionerat lanesystem, d4ven om ett
starkt subventionerat lan i lingden kan vara mer ekonomiskt fordelaktigt f6r
individen. Studiebidraget inom studiemedel och det kommande bidraget inom
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omstillningsstudiestddet 4r en subvention till den som studerar medan linedelen av
dessa stod, som ska betalas tillbaka, frimst ska utjimna inkomster 6ver livscykeln.
Regeringen anser att statens finansiering av studiestodet bér finnas pa beviljnings-
sidan.

Nir det giller studieldnen bestar subventionen i att rdntan inte finansierar
kreditforluster och av att rdntan dr nedsatt med 30 procent f6r att motsvara det
skatteavdrag for rintor som finns inom skattelagstiftningen.

Lanens kreditférluster finansieras i dag genom anslag pé statens budget. Nir ett nytt
generdst omstillningsstudiestdd berdknas kunna limnas fr.o.m. 2023 ir det rimligt att
rintan pa studieldn reformeras sa att den kan ticka de kreditforluster som uppstar och
beriknas for samtliga lin. Samtliga lantagare, dvs. savil befintliga som kommande
lantagare, betalar dirmed ett paslag pd rintan som finansierar bide kommande och
ildre kreditforluster. Dirigenom blir studieldnet mer likt ett vanligt 1an, samtidigt som
rintan f6r dem som betalar tillbaka pé studielinet kommer att f6rbli betydligt ldgre dn
andra rintor. Rintan kommer fortsatt bygga pa statens upplaningskostnader. Nagon
férindring av den nedsittning av rintan som gors f6r att motsvara det skatteavdrag
for ranteutgifter som finns i skattelagstiftningen 4r i nuldget inte aktuell.

Rintan p4 studielan f6r 2021 4r 0,05 procent. I och med att samtliga lantagare
kommer att omfattas av en férdindrad rintemodell blir ett paslag pa rintan som
finansierar kreditforlusterna inte stérre dn ca 0,5-0,6 procentenheter, vilket innebdr en
6kad kostnad f6r studielanet motsvararande ca 800 kronor om dret f6r en lintagare
med en genomsnittlig skuld pa ca 150 000 kronor. Ett paslag pa rintan kommer dock
inte paverka de studerandes ekonomi under studietiden dé dterbetalning av studieldn i
normala fall inte pabérjas f6rrdn studierna avslutats och lintagaren har fatt en
inkomst.

Regeringen avser att ge ett uppdrag till CSN att tillsammans med expertmyndigheter
utreda hur en sadan reform kan genomféras. Reformen kan komma pd plats tidigast
fr.o.m. budgetaret 2023 och regeringen avser aterkomma i budgetpropositionen f6r
2023 med férslag pa en reformerad modell f6r ridntan pa studielan.

En val fungerande studiestodsadministration

For att studiestddssystemet ska fungera behdver det ocksa finnas en vil fungerande
studiestédsadministration. CSN har en vil fungerande och effektiv drendehantering
som leder till att de studerande pa ett korrekt sitt far det stdd de har ritt till. Detta har
blivit 4n viktigare med anledning av det rekordhdga antalet studerande med studiestéd
och att denna utveckling férvintas fortsitta framéver. CSN forvintas ocksd kunna
administrera det nya omstillningsstudiestodet.

Det nya omstillningsstudiestddet bedéms fa stora konsekvenser f6r CSN och kan
antas leda till ett 6kat antal anstillda vid myndigheten, men i vilken omfattning kan f6r
nirvarande inte bedémas. For att ge CSN ekonomiska férutsittningar att kunna
hantera reformen pa ett dndamélsenligt sitt och samtidigt bl.a. hantera volymékningar
foresldr regeringen dirfor att myndighetens anslag forstirks. Regeringen har ocksé gett
CSN 1 uppdrag att férbereda inférandet av omstillningsstudiestddet sa att sadant
studiestod ska kunna hanteras digitalt av myndigheten fr.o.m. den 1 oktober 2022
(U2021/02998).

Beslut om tilldelning och dterkrav har stor betydelse f6r den enskilde individen. En val
fungerande studiestddsadministration férutsitter diarfor ocksd att det finns mojlighet
till en rittssiker och skyndsam handliggning av éverklaganden av CSN:s beslut.
CSNi:s beslut i drenden om tilldelning av omstallningsstudiestod ska enligt ovan
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nimnd promemoria kunna 6verklagas till OKS. Detsamma ska gilla fér beslut om
aterkrav av omstillningsstudiestod. For att OKS ska kunna hantera dessa éverkla-
ganden berdknas dirfér medel f6r detta dndamadl fr.o.m. 2023 och framit.

Kunskapslyftet fortsatter

Studiestodssystemet stédjer de 6kade utbildningsbehoven men dven regeringens
ambitioner att bygga ut kunskapslyftet och ge ekonomiska férutsittningar for alla,
oavsett bakgrund eller bostadsort, att ta steget vidare till studier och arbete.
Regeringen foresldr i denna proposition att medel bl.a. avsitts f6r fler
utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan, yrkesinriktad utbildning pa gymnasial niva
inom kommunal vuxenutbildning, folkhégskolan samt universitet och hégskolor (se
aven utg.omr. 16 avsnitt 5.5 och 6.5. och utg.omr. 17 avsnitt 17.5).

Okade resurser for att producera inlast studielitteratur

Hogskolestuderande med funktionsnedsittning 1 form av lisnedsittning har ritt att fa
sin kurslitteratur tillginglighetsanpassad via Myndigheten for tillgingliga medier
(MTM). Behovet av inlist kurslitteratur bland hégskolestuderande har 6kat och 61 att
ge myndigheten méjlighet att fullfélja uppdraget under dessa forutsittningar behéver
anslaget tillfalligt forstirkas under 2022.

2.11 Den arliga revisionens iakttagelser

CSN har fatt en revisionsberittelse med reservation avseende sin arsredovisning for
2020. Som grund f6r uttalande om reservation anger Riksrevisionen féljande.

CSN har ingdtt dtaganden som stricker sig efter slutdret i bestillningsbemyndigandet
for utgiftsomride 22, anslag 1:13, anslagspost 1 Lan till kérkort. Det ér inte férenligt
med 17 § anslagsférordningen (2011:223). Ataganden efter slutaret 2022 uppgir till
70 000 kronor. Regeringskansliet har haft en dialog med CSN och myndigheten har
uppgett att den kommer vidta dtgirder si det inte upprepas.

2.12 Budgetforslag
2.12.1  1:1 Studiehjalp

Tabell 2.7  Anslagsutveckling 1:1 Studiehjalp

Tusental kronor

2020 Utfall 4 274 782 Anslagssparande 107 626
2021 Anslag 4 388 624! Utgiftsprognos 4 372 502
2022 Forslag 4439 614
2023 Beraknat 4536 144
2024 Beréknat 4 626 189

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tir anvindas for utgifter f6r studiehjilp i form av studiebidrag, extra tillige
och inackorderingstilligg enligt studiestddslagen (1999:1395). Anslaget far anvindas
tor utgifter f6r ersittning till svenska elever utomlands for vissa resor. Anslaget far
anvindas for utgifter f6r kostnadsersittning till elever i gymnasial larlingsutbildning
och annan lirlingsliknande utbildning.
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Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.8  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:1 Studiehjalp
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 4388624 4388624 4388624
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling
Volymer 50 990 147 520 237 565
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 4439614 4536144 4626 189

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Drygt 98 procent av de elever som avslutar grundskolans arskurs 9 paborjar gymnasie-
skolan samma ér. Andelen ér ungefir lika stor for kvinnor som f6r mién. Ytterligare ett
antal paborjar gymnasiestudier nastfoljande ar. Utgifterna for studiehjilp dr darfor
frimst beroende av utvecklingen av befolkningen i aldern 1620 ar. Befolkningsfram-
skrivningar frdn Statistiska centralbyran visar att antalet ungdomar i aktuella aldrar
kommer att 6ka under hela prognosperioden.

Diagram 2.11  Folkmangd 16-20 ar
350000

M Kvinnor O mMan
300000 r

250000

200000

150000 -

100000 r

50000 r

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Anm.: Folkméngd 2019 och 2020, prognos 2021-2024.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Mot denna bakgrund bedéms utgifterna f6r studiebidraget, inackorderingstilligget och
det extra tilligget 6ka med 50 990 000 kronor under 2022. Aren 2023 och 2024
beriknas utgifterna 6ka med 147 520 000 kronor respektive 237 565 000 kronor
jamfort med vad som har anvisats f6r 2021.

Regeringen foreslir att 4 439 614 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Studiehyilp £61
2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 4 536 144 000 kronor respektive
4 626 189 000 kronor.
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2.12.2 1:2 Studiemedel

Tabell 2.9  Anslagsutveckling 1:2 Studiemedel
Tusental kronor

2020 Utfall 17 440 441 Anslagssparande 1410 406
2021 Anslag 20 681 225! Utgiftsprognos 19 187 080
2022 Forslag 19 741 4302
2023 Beraknat 20532 988
2024 Beréaknat 22 147 416

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

2 Varav 3 791 557 tkr avser berdknad statlig alderspensionsavgift fér 2022 sedan hénsyn tagits till regleringsbeloppet
for 2019 som uppgick till -35 541 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r studiemedel i form av studiebidrag och tilliggs-
bidrag enligt studiestédslagen (1999:1395). Anslaget far anvindas for utgifter f6r
statlig dlderspensionsavgift for studiebidrag enligt lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift. Anslaget far anvindas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa
former av studiestéd som upphért.

Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.10 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 f6r 1:2 Studiemedel
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021* 20219925 20219925 20219925
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 596 000 1124400 2512200
varav BP22 551100 1860500 3309 300
— Ratt till validering -15 900 -49 600 -49 600
— Platser pa folkhogskolan 76 000
— Tillkdnnagivande riksdagen: aldreomsorg 9 000 11 000
— Omstéallningsstudiesttd 1361000 2838000
— Livslangt larande 134 800 134 800 134 800
— Forsoksverksamhet kort KPU 14 800 44 500 53 400
— Reglering av direkta dverlapp mellan studiemedel och
omstéllningsstudiestdd -46 800 -96 400
— Fler utbildningsplatser for veterinarer och djursjukskétare 1000 3700 6 200
— Regionalt yrkesvux inklusive kombinationsutbildningar 331 400 401 900 422 900
Makroekonomisk utveckling 362 925 604 804 987 668
Volymer -1566521 -1598085 -1669 697
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt 129 101 181 944 97 320
Forslag/beraknat anslag 19741430 20532988 22147 416

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
Nu foreslagna och aviserade anslagsférandringar

Regeringen aviserar i denna proposition kommande férslag om att kommunerna ska
bli skyldiga att erbjuda inledande kartliggning och validering inom kommunal
vuxenutbildning (se ndrmare utg.omr. 16 avsnitt 5.5) och detta kommer att paverka
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efterfrigan pd studiemedel. Anslaget minskas didrfér med 15 900 000 kronor 2022. For
2023 och 2024 beriknas anslaget minska med 49 600 000 kronor arligen.

Regeringen foreslar i denna proposition 6kade medel f6r fler utbildningsplatser pa
regionalt yrkesvux (se ndrmare utg.omr. 16 avsnitt 5.5). Anslaget 6kas déirfér med
331 400 000 kronor 2022. Fér 2023 berdknas anslaget 6ka med 401 900 000 kronor
och £6r 2024 beriknas anslaget 6ka med 422 900 000 kronor.

Regeringen foresldr i denna proposition 6kade medel 6r fler utbildningsplatser inom
folkhégskolan (se ndrmare utg.omr. 17 avsnitt 17.5). Anslaget 6kas dérfér med
76 000 000 kronor 2022.

Under 2021 initierade riksdagen en satsning pa fler platser pd specialist-
underskoterskeutbildning inom yrkeshégskolan. Regeringen foreslir i denna
proposition att medel f&r sidan utbildning anvisas dven f6r 2022 och beriknas f6r
2023 (se nirmare utg.omr. 16 avsnitt 5.5). Anslaget 6kas darfér med 9 000 000 kronor
2022. For 2023 beriknas anslaget 6ka med 11 000 000 kronot.

Regeringen foreslar i denna proposition 6kade medel f6r fler utbildningsplatser inom
universitet och hégskola (se nirmare utg.omr. 16 avsnitt 6.5 och utg.omr. 23 avsnitt
2.8.2). Anslaget 6kas dirfor med 150 600 000 kronor 2022. For 2023 beriknas
anslaget 6ka med 183 000 000 kronor och f6r 2024 beriknas anslaget 6ka med

194 400 000 kronor.

Regeringen avser att inféra ett nytt omstillningsstudiestéd budgetiret 2023 och
beriknar tills vidare medel pd detta anslag. Anslaget berdknas dérfér 6ka med

1 361 000 000 kronor for 2023, 2 838 000 000 kronor 2024, 4 882 000 000 kronor
2025 och med 7 347 000 000 kronor 2026. Berdkningarna utgir frin de principer som
foreslas i promemorian Omstillningsstudiestéd — £6r flexibilitet, omstillningsférmaga
och trygghet pé arbetsmarknaden (Ds 2021:18). Forslagen bereds som framgitt i
Regeringskansliet och regeringen avser att under 2022 aterkomma till riksdagen med
forslag om hur stédet ndrmare ska utformas.

En konsekvens av det nya omstillningsstudiestddet kommer att bli att studerande med
studiemedel kommer att vilja det nya omstillningsstudiestddet i stillet. Regeringen
beriknar att anslaget minskar med 46 800 000 kronor £f6r 2023 och med 94 400 000
kronor for 2024.

Regeringen foresldr att 19 741 430 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Studiemede!
tor 2022. For 2023 och 2024 berdknas anslaget till 20 532 988 000 kronor respektive
22 147 416 000 kronot.

2.12.3 1.3 Avsattning for kreditforluster

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Avsattning for kreditférluster
Tusental kronor

2020 Utfall 1855 150 Anslagssparande 99 754
2021 Anslag 2 059 714 Utgiftsprognos 1872 286
2022 Forslag 2 000 641
2023 Beraknat 0
2024 Beraknat 0
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! Inklusive beslut om &andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr avsittning till kreditreserv {Or utgifter f6r konstaterade
forluster pa utlining t.o.m. 2013 samt f6r férvintade forluster pa nyutlaning fr.o.m.
2014 enligt studiestodslagen (1999:1395). Anslaget far dven anvindas for avsittning till
kreditreserv for att ticka kostnader f6r nedskrivning och inlésen av vissa studieldn
med statlig kreditgaranti samt for avskrivning av dterkrav som avser lan.

Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.12 Férandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:3 Avsattning for
kreditforluster

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021* 2029714 2029714 2029714
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -26 800 -2053865 -2072163
varav BP22 32100 -1896965 -1914 263
— Ratt till validering -1 100 -3 400 -3 400
— Platser pa folkhogskolan 4000
— Tillkannagivande riksdagen: aldreomsorg 1000 1000
— Livslangt larande 9 200 9 200 9 200
— Forsoksverksamhet kort KPU 200 500 600
— Reglering av direkta 6verlapp mellan studiemedel och
omstallningsstudiestod -3 200 -6 600
— Fler utbildningsplatser for veterinarer och djursjukskotare 300 800
— Regionalt yrkesvux inklusive kombinationsutbildningar 18 800 22 700 22 700
— Ny rantemodell 2023 -1924 065 -1937 563
Makroekonomisk utveckling 40 952 35906 63 321
Volymer -43 225 -11 755 -20 872
Overféring till/frdn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2 000 641 0 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu foéreslagna och aviserade anslagsférandringar

Regeringen avser att fr.o.m. 2023 inf6ra en ny rintemodell f6r studieldn som innebir
att samtliga lintagare, som en del av den debiterade rintan, betalar ett paslag pa rintan
som motsvarar nya och dldre kreditférluster pa studielan. En ny rintemodell innebir
att staten inte lingre behver gora avsittningar f6r kreditférluster pa studielan och att
anslaget dirmed kan upphéra pa statens budget fr.o.m. 2023. Anslaget beriknas dérfor
minska med 1 924 065 000 kronor 2023 och 1 937 563 000 kronor 2024.

Regeringen aviserar i denna proposition kommande férslag om att kommunerna ska
bli skyldiga att erbjuda inledande kartliggning och validering inom kommunal
vuxenutbildning (se nirmare utg.omr. 16 avsnitt 5.5) och detta kommer att paverka
efterfrigan pd studiemedel. Anslaget minskas didrfér med 1 100 000 kronor 2022. For
2023 och 2024 beriknas anslaget minska med 3 400 000 kronor drligen.

Regeringen foresldr i denna proposition 6kade medel £6r fler utbildningsplatser pé
regionalt yrkesvux (se ndrmare utg.omr. 16 avsnitt 5.5). Anslaget 6kas darfér med
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18 800 000 kronor 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget 6ka med 22 700 000
kronor érligen.

Regeringen foreslar i denna proposition 6kade medel for fler utbildningsplatser inom
folkh6gskolan (se ndrmare utg.omr. 17 avsnitt 17.5). Anslaget 6kas ddrfér med
4 000 000 kronor 2022.

Under 2021 initierade riksdagen en satsning pa fler platser pd specialist-
underskoterskeutbildning inom yrkeshégskolan. Regeringen foreslir i denna
proposition att medel f6r sidan utbildning anvisas dven f6r 2022 och beriknas f6r
2023 (se nirmare utg.omr. 16 avsnitt 5.5). Anslaget 6kas darfér med 1 000 000 kronor
2022. For 2023 beriknas anslaget 6ka med 1 000 000 kronot.

Regeringen foreslir i denna proposition 6kade medel f6r fler utbildningsplatser inom
universitet och hégskola (se ndrmare utg.omr. 16 avsnitt 6.5 och utg.omr. 23 avsnitt
2.8.2). Anslaget 6kas dirfor med 9 400 000 kronor 2022. For 2023 beriknas anslaget
6ka med 10 000 000 kronor och f6r 2024 beriknas anslaget 6ka med 10 600 000
kronor.

En konsekvens av det nya omstillningsstudiestédet kommer att bli att studerande med

studiemedel kommer att vilja det nya omstillningsstudiestddet 1 stillet. Regeringen
berdknar att anslaget minskar med 3 200 000 kronor f6r 2023 och med 6 600 000
kronor f6r 2024.

Regeringen foreslar att 2 000 641 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Awsdttning for
kreditforiuster £6r 2022, Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till 0 kronor.

2.12.4  1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor

Tusental kronor

2020 Utfall 184 526 Anslagssparande 10 096
2021 Anslag 100 028! Utgiftsprognos 100 028
2022 Forslag 18 845
2023 Beraknat 577 220
2024 Beréknat 581 269

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for statens utgifter avseende nedsittning av studiemedelsrintor,
for rinteutgifter pd lan f6r aterkrav av studiemedel och for avgifter till
Riksgildskontoret for studieldn uppldnade efter 1988 enligt studiestddslagen
(1973:349), studiestddslagen (1999:1395) och lagen (1983:1030) om sdrskilt
vuxenstudiestod for arbetslosa.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.14 Foérandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsréantor

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 100 028 100 028 100 028
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -5 000 570 220 574 269
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varav BP22 577 220 581 269
— Ny réntemodell 2023 577 220 581 269
Makroekonomisk utveckling -111 151 -124 158 -116 633
Volymer 34 968 31130 23 605
Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 18 845 577 220 581 269

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu foreslagna och aviserade reformer

Som en konsekvens av att regeringen avser att inféra en ny rintemodell 6t studielan
2023 kommer statens utgifter for studiemedelsrintor att Oka. Anslaget berdknas 6ka
med 577 220 000 kronor 2023 och med 581 269 000 kronor 2024.

Regeringen foresldr att 18 845 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor £6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till 577 220 000
kronor respektive 581 269 000 kronor.

2.12.5  1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och
vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Tusental kronor

2020 Utfall 49 381 Anslagssparande 12 713
2021 Anslag 62 150 Utgiftsprognos 50 888
2022 Forslag 62 150
2023 Beréknat 62 150
2024 Beraknat 62 150

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan (Rg-bidrag).

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for bidrag till kursdeltagare 1 teckenspréks-
utbildning £6r férildrar till barn som f6r kommunikation 4r beroende av teckensprak

(TUFF).

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r statlig alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift for bidrag till kursdeltagare i TUFF-
utbildning.

Anslaget far anvindas for utgifter fOr statsbidrag till anordnare av TUFF-utbildning.

Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.16 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:5 Bidrag till kostnader vid
viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Tusental kronor

2022 2023 2024

Anvisat 20211 62 150 62 150 62 150
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Beslutade, féreslagna och aviserade reformer

Overforing till/frin andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 62 150 62 150 62 150

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 62 150 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Bidrag till
kostnader vid viss gymnasientbildning och vid viss forildrantbildning i teckensprak £6r 2022. For
2023 och 2024 beriknas anslaget till 62 150 000 kronor arligen.

2.12.6  1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Tabell 2.17 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal
Tusental kronor

2020 Utfall 30 186 Anslagssparande 2814
2021 Anslag 27 000* Utgiftsprognos 27 000
2022 Forslag 31000
2023 Beréknat 27 000
2024 Beraknat 27 000

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r utgifter f6r produktion och distribution av kurslitteratur £6r
hégskolestuderande personer som har en funktionsnedsittning i form av
lisnedsittning och f6r utvecklingsprojekt 1 syfte att effektivisera verksamheten.

Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.18 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 f6r 1:6 Bidrag till vissa
studiesociala andamal

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 20211 27 000 27 000 27 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 2 000
varav BP22 2 000
— Inlast studielitteratur 2 000
Makroekonomisk utveckling
Volymer 2000
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 31 000 27 000 27 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Behovet av inlést kurslitteratur bland hogskolestuderande har 6kat och for att ge
myndigheten méjlighet att fullfélja uppdraget i detta avseende behover anslaget
tillfalligt forstirkas under 2022. Anslaget 6kas ddrfér med 2 000 000 kronor 2022.

Regeringen foresldr att 31 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Bidrag #ill vissa
studiesociala andamal £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till 27 000 000
kronor arligen.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 {6r anslaget 1:6 Bidrag
til] vissa studiesociala andamal bestilla produktion av studielitteratur som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pd hégst 4 000 000 kronor 2023.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten for tillganglica medier ansvarar f6r
produktion av studielitteratur f6r hégskolestuderande personer som har en funktions-
nedsittning i form av ldsnedsittning. Produktionen sker i form av bestéllningar under
2022 som innebir utgifter foljande budgetar. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2022 {6r anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare dtaganden medfdr behov av framtida anslag pa
hégst 4 000 000 kronor 2023.

Tabell 2.19 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:6 Bidrag till vissa
studiesociala andamal

Tusental kronor

Utfall Forslag

2020 Prognos 2021 2022 Beraknat 2023
Ingdende ataganden 3107 1075 4000
Nya ataganden 1075 4000 4000
Infriade ataganden -3 107 -1 075 -4 000 -4 000
Utestdende ataganden 1075 4000 4000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 4000 4000 4 000

2.12.7 1:7 Studiestartsstod

Tabell 2.20 Anslagsutveckling 1:7 Studiestartsstod
Tusental kronor

2020 Utfall 293 501 Anslagssparande 258 499
2021 Anslag 542 000 Utgiftsprognos 542 000
2022 Forslag 400 000
2023 Beréknat 400 000
2024 Beraknat 400 000

L Inklusive beslut om &andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter f6r studiestartsstod och tilliggsbidrag.
Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.21 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:7 Studiestartsstod

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 542 000 542 000 542 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -142 000 -142 000 -142 000

Makroekonomisk utveckling

Volymer

Overforing till/frAn andra anslag

Ovrigt
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Forslag/beraknat anslag 400 000 400 000 400 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 400 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Studiestartsstid
tor 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 400 000 000 kronor arligen.

2.12.8 1:8 Centrala studiestodsnamnden

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:8 Centrala studiestédsnamnden
Tusental kronor

2020 Utfall 916 398 Anslagssparande 1814
2021 Anslag 947 576 Utgiftsprognos 953 161
2022 Forslag 1090 481
2023 Beraknat 1071 5402
2024 Beraknat 1100 198°

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 059 669 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 077 100 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Centrala studiestddsnimndens férvaltningsutgifter.
Skéalen for regeringens forslag
Tabell 2.23 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 f6r 1:8 Centrala

studiestédsnamnden

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021! 926 576 926 576 926 576
Pris- och I6neomrakning? 7 636 18 102 27 670
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 156 269 126 862 145 952
varav BP223 158 000 132 000 149 000
— Amnesbetyg - implementering 2 000
— Administration m.m. omstaliningsstudiestod 128 000 132 000 147 000
— Okade volymer 30 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 1090481 1071540 1100 198

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och léneomrékning. Pris- och Idneomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférandringar

For att ge CSN ekonomiska forutsittningar att kunna administrera det nya
omstillningsstudiestddet pa ett indamadlsenligt sdtt foreslar regeringen att anslaget
Okas med 128 000 000 kronor 2022. For 2023 beriknas anslaget 6ka med 132 000 000
kronor och f6r 2024 beriknas anslaget 6ka med 147 000 000 kronor.

CSN:s verksamhet paverkas fortfarande av covid-19-pandemin. Antalet
studiestodsirenden har 6kat och fortsitter 6ka. Regeringen anser att myndighetens
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resurser tillfalligt bor stirkas och foreslir att anslaget 6kas med 30 000 000 kronor
2022.

For arbete med anledning av inférandet av dmnesbetyg och en dmnesutformad
gymnasie- och gymnasiesirskola berdknar regeringen att anslaget behéver 6kas med
2 000 000 kronor 2024 (se dven avsnitt 4.0.2).

Regeringen foreslar att 1 090 481 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Centrala
studiestodsnamnden £6r 2022, Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till 1 071 540 000
kronor respektive 1 100 198 000 kronor.

2.12.9  Lan i Riksgaldskontoret

Den samlade utestdende skulden for studielin tagna mellan 1989 och 2020 i
Riksgildskontoret var ca 239 142 000 000 kronor vid utgingen av 2020. Under 2021
bedéms nettoupplaningen bli 11 794 000 000 kronor. Beslut om dterkravskapital,
avskrivningar och konvertering av dldre ldn till ldn upptagna i Riksgildskontoret
bedéms uppga till 272 000 000 kronor, 701 000 000 kronor respektive 1 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 ta upp lan i
Riksgildskontoret f6r studielan som inklusive tidigare uppldning uppgir till hogst
264 500 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Den totala skulden f6r studieldn hos
Riksgildskontoret beriknas uppgi till ca 250 907 000 000 kronor vid utgingen av
2021. Nettouppliningen f6r 2021 berdknas till omkring 11 658 000 000 kronort, beslut
om aterkravskapital till 117 000 000 kronor, avskrivningar till 689 000 000 kronor och
konvertering av dldre ldn till lin upptagna i Riksgildskontoret till ca 1 000 000 kronor.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2022 ta upp lan i Riksgildskontoret f6r
studieldn som inklusive tidigare uppldning uppgir till hégst 264 500 000 000 kronot.

2.12.10 1:9 Overklagandenamnden for studiestod

Tabell 2.24 Anslagsutveckling 1:9 Overklagandenamnden for studiestod

Tusental kronor

2020 Utfall 15 354 Anslagssparande 1129
2021 Anslag 17 094! Utgiftsprognos 16 459
2022 Forslag 17 324
2023 Beraknat 18 5032
2024 Beraknat 18 685°

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 18 314 tkr i 2022 ars prisniva.
S Motsvarar 18 314 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas fér Overklagandenimnden for studiestéds forvaltningsutgifter.
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Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.25 Foérandringar av anslagsnivan 2022-2024 foér 1:9 Overklagandenamnden
for studiestod

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 17 094 17 094 17 094
Pris- och I6neomrékning? 230 409 581
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1000 1010
varav BP228 1 000 1 000
— Administration omstallningsstudiestod 1000 1000
Overforing till/frAn andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 17 324 18 503 18 685

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och léneomrékning. Pris- och Idneomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och lneomrakning.

For att ge OKS ekonomiska forutsittningar att kunna hantera ett 6kat antal
6verklaganden till £6ljd av det nya omstillningsstudiestédet berdknar regeringen att
anslaget 6kar med 1 000 000 kronor 2023 respektive 2024.

Regeringen foreslar att 17 324 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Overklagande-
ndmnden for studiestod £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till 18 503 000
kronor respektive 18 685 000 kronor.
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