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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

10.

11.

12.

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2022 f6r stabilitetsfonden besluta om
en kreditram pa hogst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst

750 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2022 f6r resolutionsreserven besluta
om en kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2022 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrdttandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 250 000 000 kronor (avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2022 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret f6r att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1 det
statliga forsdkringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2022 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Statens tjdnstepensionsverks behov av
likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.4).

Riksdagen godkinner att regeringen under 2022—2025 far besluta om avsteg fran
principen om affdrsmissighet vid férvirv av fastigheter som ska inga i det slutna
bestindet av férsvarsanliggningar dven om de har ett betydande virde, under
férutsittning att det krivs fér genomférandet av beslut om totalférsvaret
(avsnitt 5.6.1).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar
t6r 2022-2024 som en riktlinje f6r Fortifikationsverkets investeringar

(avsnitt 5.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2022 besluta att Fortifikationsverket far
ta upp lin i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och markanlige-
ningar som inklusive tidigare upplaning uppgir till hégst 26 500 000 000 kronor
(avsnitt 5.7.1).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanlidggningar
t6r 2022-2024 som en riktlinje for Statens fastighetsverks investeringar

(avsnitt 5.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2022 besluta att Statens fastighetsverk
far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och markanlidgg-
ningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 15 200 000 000 kronor
(avsnitt 5.7.2).

Riksdagen anvisar anslagen £6r budgetaret 2022 inom utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 ingi ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Statskontoret 104 034
1:2 Kammarkollegiet 114 574
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 25150
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1693
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 14 094 000
1:6 Finanspolitiska radet 10 936
1:7 Konjunkturinstitutet 67 682
1:8 Ekonomistyrningsverket 210 340
1:9 Statistiska centralbyran 592 901
1:10 Bidragsfastigheter 330 000
1:11 Finansinspektionen 733 787
1:12 Riksgaldskontoret 338 983
1:13 Bokféringsnamnden 13 907
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 290 116
1:15 Statens servicecenter 882 068
1:16 Finansmarknadsforskning 49 933
1:17 Upphandlingsmyndigheten 111 079
Summa anslag inom utgiftsomradet 17 971 183

Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:10 Bidragsfastigheter 100 000 2023
1:16 Finansmarknadsforskning 180 000 2023-2026
Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 280 000
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2 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 2 Samhaillsekonomi och finansférvaltning omfattar politiken fér den
statliga forvaltningspolitiken och f6r finansmarknaden. I utgiftsomradet ingar f6ljande
omrdden: finansmarknad och internationella finansiella institutioner, statlig forvalt-
ningspolitik och statliga arbetsgivarfragor, Agenda 2030, fastighetstérvaltning, prog-
noser, redovisning, statistik och uppféljning samt offentlig upphandling.

Delomridet finansmarknad omfattar dtgirder fOr ett stabilt finansiellt system som ska
priglas av ett hogt fortroende med vil fungerande marknader, starkt konsumentskydd
och som bidrar till en héllbar utveckling samt en effektiv statlig finansférvaltning, 1
omridet ingar Finansinspektionen, Riksgildskontoret och Krigsférsikringsnimnden.
Delomradet internationella finansiella institutioner omfattar exempelvis arliga med-
lemsavgifter till tankesmedjan Bruegel, European Institute of Public Administration
och Europaradets utvecklingsbank, samt garantier till sex internationella finansierings-
institut och ett europeiskt instrument (SURE).

Delomradet statlig forvaltningspolitik omfattar styrning, ledning, organisation och
utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa évergripande frigor om relationen
mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning. Digitalisering och it
inom offentlig férvaltning redovisas inom utgiftsomrade 22, men en sammanfattning
av resultaten redovisas under delomrédet statlig férvaltningspolitik. Delomradet statlig
férvaltningspolitik omfattar myndigheterna Statskontoret, Kammarkollegiet och
Statens servicecenter samt delar av Ekonomistyrningsverkets (ESV) verksamhet. Del-
omradet statliga arbetsgivarfrigor omfattar statliga personal- och 16nepolitiska frigor,
sdsom léneutveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstillningsvillkor avseende offen-
tliga anstillningar, statlig arbetsritt och kompetensférsorjning inom staten samt fragor
om arbetsmiljé och hilsa, jimstilldhet, mangfald och virdegrundsarbete inom staten.
Omradet omfattar Arbetsgivarverket, Statens tjdnstepensionsverk, Statens ansvars-
nidmnd, Statens tjanstepensions- och grupplivnimnd, Skiljendimnden i vissa trygghets-
fragor, Statens Gverklagandenimnd, Offentliga sektorns sirskilda ndimnd och
Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse. Omradet omfattar vidare regeringens
politik f6r genomférandet av Agenda 2030.

Omridet fastighetstérvaltning omfattar f6rvaltning av fastigheter som av frsvars-
politiska, kulturhistoriska eller andra skil har ansetts limpliga att f6rvaltas av staten.
Omridet omfattar myndigheterna Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk.

Omradet prognoser, redovisning, statistik och uppf6ljning omfattar myndigheterna
Konjunkturinstitutet, ESV, Finanspolitiska ridet och Expertgruppen for studier 1
offentlig ekonomi, Statistiska centralbyran och Bokféringsnimnden. Omradet
omfattar vidare verksamhet som ska bidra till att det finanspolitiska ramverket f6ljs,
att politiska beslut och prioriteringar ér vilgrundade samt verksamhet som ska bidra
till transparens vid redovisningen av den ekonomiska politiken. Utéver detta ingar
ocksa arbetet med att tillvarata de resultat frin den nationalekonomiska forskningen
som ir relevanta for utformningen av den ekonomiska politiken. Dessutom omfattar
omrddet den samlade styrningen och uppféljningen av arbetet mot felaktiga
utbetalningar fran valfiardssystemen. Det innefattar bl.a. att samordna och stédja
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berérda myndigheters arbete pa omridet och samlat dterrapportera detta. Varje
myndighets arbete med att minska felaktiga utbetalningarna redovisas under de utgifts-
omriden som myndigheterna sorterar under, men i detta avsnitt redovisas en
sammanfattning av resultaten.

Omriédet offentlig upphandling omfattar flera lagar med bestimmelser som syftar till
att upphandlande myndigheter och enheter ska gbra effektiva offentliga inkép. Om-
ridet omfattar Upphandlingsmyndigheten och den del av Konkurrensverkets verk-
samhet som avser tillsyn 6ver den nimnda lagstiftningen.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2020 2021 2021 2022 2023 2024
1:1 Statskontoret 97 102 103 104 105 105
1:2 Kammarkollegiet 71 91 92 115 114 114
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter 16 20 19 25 25 25
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1 2 2 2 2 2
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 13579 14107 13821 14094 14467 14769
1:6 Finanspolitiska radet 10 11 11 1 11 11
1:7 Konjunkturinstitutet 66 67 67 68 68 68
1:8 Ekonomistyrningsverket 172 198 191 210 240 284
1:9 Statistiska centralbyran 590 586 581 593 600 606
1:10 Bidragsfastigheter 266 341 338 330 290 265
1:11 Finansinspektionen 638 655 644 734 741 751
1:12 Riksgéldskontoret 317 330 327 339 339 342
1:13 Bokféringsnamnden 10 14 12 14 14 14
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 238 133 131 290 110 110
1:15 Statens servicecenter 643 758 725 882 907 917
1:16 Finansmarknadsforskning 30 40 40 50 61 61
1:17 Upphandlingsmyndigheten 94 96 94 111 112 110
Aldreanslag

2020 1:18 Myndigheten for digital forvaltning 167

Totalt for utgiftsomrade 2
Samhaéllsekonomi och finansférvaltning 17003 17550 17198 17971 18206 18 556

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Utgiftsomradets sammanlagda utgifter uppgick 2020 till 17,003 miljarder kronor.
Prognosen for utfallet £6r 2021 dr 17,198 miljarder kronor, vilket 4r 352 miljoner
kronor mindre 4n de anvisade medlen. Den féreslagna anslagsnivin f6r utgiftsomradet
for 2022 uppgar till 17,971 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med totalt 421 mil-
joner kronor. Anslagsférindringarna redovisas detaljerat under respektive delomrade.
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Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2022-2024 for utgiftsomrade
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 17 502 17 502 17 502
Pris- och I6neomrékning? 27 60 90
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 455 284 302
varav BP22° 472 293 334
Makroekonomisk utveckling 195 346 599
Volymer -208 14 63
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 17 971 18 206 18 556

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2022 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2022
Transfereringar' 14 115
Verksamhetsutgifter? 3853
Investeringar® 4
Summa utgiftsram 17 972

Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

Utgifter £6r transfereringar utgdr 79 procent av den anslagsfinansierade verksamheten
och utbetalningar sker frimst ifran anslaget 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. Verksam-
hetsutgifter f6r 11 myndigheter utgér 21 procent av utgiftsomridets anslagsmedel.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Nedan redovisas de av riksdagen beslutade maélen f6r vissa verksamheter inom utgifts-
omridet.

2.3.1 Finansmarknadsomradet

Malet £6r finansmarknadsomradet 4r att det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fértroende med vil fungerande marknader som tillgodoser hushéllens
och foretagens behov av finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter. Det finansiella systemet ska bidra till en hdllbar utveckling. Statens
finansforvaltning ska bedrivas effektivt (prop. 2015/16:1 utg.omt. 2,

bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118).
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2.3.2 Statlig forvaltningspolitik

Milet £6r den statliga férvaltningspolitiken dr en innovativ och samverkande stats-
torvaltning som dr rittssdker och effektiv, har vl utvecklad kvalitet, service och till-
ginglighet och som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

233 Prognoser, redovisning, statistik och uppféljning

Det 6vergripande malet for att minska de felaktiga utbetalningarna frin valfirds-
systemen ér att utbetalningarna fran valfirdssystemen ska vara korrekta, andelen
felaktiga utbetalningar minska och fel motverkas (prop. 2020/21:1 utg.omr. 2,
bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150).

234 Resultatredovisning

Resultat f6r utgiftsomradet redovisas pd delomradesniva (se respektive avsnitt).

24 Politikens inriktning

Politikens inriktning fér utgiftsomradet redovisas i férekommande fall pa
delomrddesniva (se respektive avsnitt).

2.5 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionens iakttagelser och redogdrelse f6r vidtagna dtgirder avseende
Finansinspektionen finns i avsnitt 3.6.

10
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3 Finansmarknad och
internationella finansiella
institutioner

3.1 Mal for omradet

Riksdagen har beslutat om foljande mél for finansmarknadsomridet (prop. 2015/16:1
utg.omtr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och priglas av hégt foértroende med vil
fungerande marknader som tillgodoser hushillens och féretagens behov av
finansiella tjdnster samtidigt som det finns ett hogt skydd fér konsumenter.

—  Det finansiella systemet ska bidra till en hillbar utveckling.

—  Statens finansférvaltning ska bedrivas effektivt.

Statsskuldsférvaltningen, som ocksa dr en del av den statliga finansférvaltningen,
redovisas under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.

Arbetet med att uppnd malen f6r finansmarknadsomradet delas mellan regeringen,
Finansinspektionen och Riksgildskontoret. Aven andra myndigheter, bl.a. Riksbanken
och AP-fonderna, har uppgifter inom omradet, men omfattas inte av malen. Det-
samma giller de internationella finansiella institutioner som Sverige 4r medlem 1. Mal-
uppfyllelsen paverkas dessutom av omvirldsfaktorer. Sveriges finansmarknader ér
globalt integrerade. Regelutvecklingen drivs dérfor 1 huvudsak internationellt bade av
EU och av olika standardsittande organ.

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatindikatorerna skattar utvecklingen av maluppfyllelsen inom finansmarknads-
omridet. D4 ingen indikator enskilt kan beskriva den sammantagna méluppfyllelsen
redovisas en helhetsbedémning utifrdn ett flertal indikatorer. Nedan listas endast de
mest centrala indikatorerna. Inom parentes listas vilket eller vilka mal indikatorerna
svarar mot. Resultatet redovisas under det mil som indikatorn svarar mot mest.
Ytterligare indikatorer redovisas under resultatredovisningen. De mest centrala
indikatorerna ar

—  hushillens skuldsittning (stabilitet)

—  storbankernas marknadsandelar (stabilitet och vil fungerande marknader)
—  storbankernas kapitaltickning (stabilitet och hogt fértroende)

—  kundnéjdhet (konsumentskydd, hogt f6rtroende)

—  foretagens finansieringsmoijligheter (vil fungerande marknader)

—  grona obligationer (hallbar utveckling)

—  styckkostnad per statlig betalning (effektiv finanstérvaltning).

11
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3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Finansiell stabilitet
Minskad oséakerhet pa finansiella marknaderna

Spridningen av sjukdomen covid-19 medférde stora osidkerheter pa de finansiella
marknaderna runt om i virlden under 2020. Fér att sikerstilla den finansiella
stabiliteten och den ekonomiska utvecklingen genomférde regeringar och central-
banker 1 Sverige, inom &vriga EU och globalt kraftfulla dtgirder for att ddmpa de
negativa effekterna av spridningen av covid-19 (f6r mer information se budgetpropo-
sitionen f6r 2021 [prop. 2020/21:1]). Dessutom vidtogs multilaterala insatser for att
minska de negativa effekterna av pandemin, bl.a. av internationella finansiella institu-
tioner. De reformer som har genomférts sedan finanskrisen 2008—2009 och som har
inneburit att skyddsvallarna i systemet har forstirkts har haft stor betydelse. Att de
svenska bankerna dr vilkapitaliserade och har god likviditet bidrog till att de kunde
uppritthalla sin verksamhet och dirmed dven till att stabiliteten och funktionen i det
finansiella systemet kunde uppritthallas. De makrotillsynsatgirder som genomforts
har dven bidragit till att bygga en motstindskraft hos hushallen som gér att de star
bittre rustade 4n tidigare.

Skuldséattningen har 6kat

Hushallens skulder har de senaste decennierna 6kat. Hushallens skuldsittning uppgick
under sista kvartalet 2020 till 195 procent av hushallens disponibla inkomst. Detta ir
en 6kning med 9,2 procentenheter jimfort med sista kvartalet 2019. Aven hushillens
skulder som andel av BNP har 6kat kontinuerligt under en lingre period. I slutet av
2020 uppgick hushillens skulder som andel av BNP till 90 procent, vilket kan jimfo-
ras med ca 84 procent 2019. Under 2020 minskade dock dven BNP. Trots minsk-
ningen i BNP 6kade virdet pa hushallens samlade tillgangar under 2020. Det beror
frimst pa stigande bostadspriser och hégre aktickurser. Regeringen foljer utvecklingen
noga.

De icke-finansiella féretagens skuldsittning i férhédllande till BNP minskade nagot
efter 2009 fram till 2016 men har de senaste dren dterigen stigit. Andelen i férhallande
till BNP 6kade frin 117 procent 2019 till 122 procent 2020. Det dr 6kning med ca

5 procentenheter.

Diagram 3.1 Hushallens och icke-finansiella foretags skuldsattning
Procent
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Hushallens skuldsattning i forhallande till disponibel inkomst
----- Hushallens skuldsattning i férhallande till BNP
Icke-finansiella féretags skuldsattning i forhallande till BNP

Anm.: Hushallens skuldséttning i forhallande till disponibel inkomst och BNP anges i diagrammet pa kvartalbasis. Icke-
finansiella féretags skuldsattning i forhallande till BNP anges i diagrammet pa arsbasis.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Sedan bolanetaket inférdes 2010 har andelen befintliga lin med en beldningsgrad Sver
85 procent minskat. Denna trend bréts 2017 £6r att dterigen minska 2019 och 2020.
Avseende nya lin 6kade andelen med beldningsgrad Gver 85 procent aterigen under
2020 till 5 procent. Det dr en 6kning med 1 procentenhet jimfoért med 2019.

Diagram 3.2 Andel hushall med belaningsgrad éver 85 procent

Procent
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10 r

o N B [«)) [o2)
T
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Andel 6ver 85 procent i belaningsgrad, befintliga lan (stock)
[J Andel 6ver 85 procent i belaningsgrad, nya lan
Kalla: Finansinspektionen.

For att minska riskerna férknippade med hushallens skuldsittning har det inforts tva
amorteringskrav, 2016 och 2018. Det f6rsta amorteringskravet innebdr att nya bolane-
tagare arligen méste amortera minst tvd procentenheter vid beldningsgrader 6ver

70 procent och minst en procentenhet vid beliningsgrader mellan 50 och 70 procent,
av det ursprungliga linebeloppet. Det andra, forstirkta, amorteringskravet innebdr att
nya lantagare som ldnar mer 4n 4,5 ganger sin arliga bruttoinkomst maste amortera
ytterligare en procentenhet utéver tidigare krav. De tva kraven har lett till att en storre
andel av hushillen amorterar pa sina boldn.

Med anledning av effekterna av spridningen av covid-19 beslutade Finansinspektionen
1 april 2020 att banker ska ges mojlighet att bevilja bade nya och befintliga boléne-
tagare undantag fran kravet pa amortering. Till och med januari 2021 har totalt

230 000 hushall beviljats tillfalligt undantag frin kravet pd amortering. Undantaget
gillde fram till och med den 31 augusti 2021.

Diagram 3.3 Andel hushall som amorterar beroende pa belaningsgrad

Procent
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Kélla: Finansinspektionen.
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Sverige har ett stort och koncentrerat banksystem

Sveriges banksystem utgérs frimst av ett fital stérre banker som 4r titt samman-
linkade. De fyra storsta aktorerna dr Swedbank, Nordea, Handelsbanken och SEB. Ar
2020 stod dessa fyra banker f6r 67 procent av utliningen och inldningen. Samtidigt
har dessa aktorers andelar av bade utlaningen och inldningen minskat nigot de senaste
aren.

Storbankernas kapitaltackning har 6kat

Ett matt pa bankernas motstindskraft dr kirnprimarkapitalrelation (bankens kapital
dividerat med riskvigda tillgingar), vilket f6r storbankerna har 6kat varje dr frin 2009
fram till 2017. Under 2017-2018 61l kdrnprimirkapitalrelationen som en teknisk f6ljd
av att metoden for riskviktsgolvet f6r bolin dndrades. Under 2020 fortsatte 6kningen
av storbankernas kirnaprimirkapitalrelationer och uppgick i slutet av 2020 till

19,6 procent i genomsnitt. I jimférelse med 2019 motsvarar det en 6kning med

1,9 procentenheter. Som komplement till att mata kapitaltickning i riskvigda tillgAngar
anvinds mattet bruttosoliditet (storleken péd det egna kapitalet i férhallande till
bankens totala tillgangar och dtaganden utanfdr balansrikningen). Storbankernas
bruttosoliditet var 2020 fortsatt ca 5 procent, vilket Gverstiger det minimikrav pa

3 procent som bérjade tillimpas den 29 december 2020.

Diagram 3.4 Storbankernas kapitaltdckning
Procent
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20 rmmmm———t

15 | =’
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0 f f f f f f f f f f f f
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Bruttosoliditet ~ @~ = 6====- Kéarnprimarkapitalrelation

Anm.: Genomsnitt for svenska storbanker (Swedbank, Handelsbanken och SEB).
Kalla: Finansinspektionen.

Storbankernas likviditetsreserver ar hégre dn EU-kravet

Ett annat matt pa bankers motstandskraft dr likviditetstackningsgraden. Under 2020
var den genomsnittliga likviditetstickningsgraden 155 procent f6r storbankerna, vilket
ir en minskning jamfort med 2019. Om kvoten Gverstiger 100 procent uppfyller
banken EU-kravet, vilket ér fallet f6r samtliga storbanker sedan kravet inférdes 2013.

Ett annat likviditetsmatt dr den s.k. stabila nettofinansieringskvoten (NFSR), som
ndgot férenklat innebir att banker ska finansiera tillgangar vars 16ptid verstiger ett ar
med skulder vars 16ptid ocksa 6verstiger ett ar eller som av annat skil bedoms vara
stabila. For de svenska storbankerna har NSFR generellt 6kat 6ver tid och i slutet av
2020 uppgick kvoten till 119 procent.
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Diagram 3.5 Likviditetsreserver for storbankerna
Procent
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Anm.: NSFR avser svenska storbankers tillgangliga stabila finansiering i férhallande till den stabila finansiering som
kravs enligt Baselkommitténs definition fran 2014, oviktat. Riktvardet &r 100. | EU-regleringen finns ett krav pa 100
procent LCR, vilket innebér att bankerna ska halla en tillracklig likviditetsbuffert som motsvarar minst 30 dagars
nettokassautfléden under stressade foérhallande.

Kalla: Finansinspektionen.

Forsakringsforetagens formaga att fullgora sina ataganden

Forsakringsféretagens formdga att moéta sina dtaganden pé kort och ling sikt mits
genom solvenskvoten, alltsd det behov av buffertkapital som féreligger enligt Finans-
inspektionens bedémning. En kvot som 6verstiger 1,0 innebir att féretaget uppfyller
det kapitalkrav som giller f6r foretaget. Eftersom olika regelverk giller pa forsikrings-
omradet sirredovisas tre grupper. Livforsakringsforetagen forvaltar den klart storsta
delen av férsikringsforetagens tillgangar. For livirsikringsféretag som tillimpar den
ildre solvensregleringen (Solvens I) £6ll solvenskvoten under forsta kvartalet 2020 £6r
att sedan dterhdmta sig under slutet av 2020. Solvenskvoten var dock fortsatt nagot
ligre vid utgingen av 2020 jaimfért med 2019. For lividrsakringsféretag som tillimpar
det nyare regelverket (Solvens II) har solvenskvoterna varit stabila sedan reglerna
tridde i kraft den 1 januari 2016. Aven den genomsnittliga solvenskvoten f6r blandade
livférsikringsforetag har varit stabil under 2020. Generellt sett har livférsikrings-
foretagens f6rméga att fullgéra sina dtaganden varit relativt stabil under 2020, trots
den oro som spridningen av covid-19 gav upphov till pa de finansiella marknaderna
fraimst under varen 2020.
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Diagram 3.6 Genomsnittlig solvenskvot for livforsakringsforetag
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Kalla: Finansinspektionen.

3.3.2 Val fungerande marknader

I en vil fungerade marknad finns goda finansieringsmaijligheter. Ett uppmirksammat
omrdde under 2020 var féretagsobligationsmarknaden. Omsittningen f6r foretags-
obligationer och certifikat sjonk under framfor allt mars 2020. Den finansiella stressen
som uppstod innebar att riskpremierna 6kade kraftigt. I penningpolitiskt syfte bérjade
Riksbanken under 2020 att kopa foretagsobligationer pd andrahandsmarknaden.
Forbittrade marknadsférhallande har lett till att marknaden aterhdmtat sig. Problem
kring marknadens funktion har dock identifierats och bristerna finns framfér allt nér
det giller genomlysningen av priserna. Finansinspektionen for en dialog med bran-
schen om hur marknadens funktionsférmaga kan stirkas. Antalet bérsnoteringar pa
Stockholms huvudlista minskade nagot under 2020 men var &verlag stabilt jAmfort
med 2019.

Goda finansieringsmojligheter for foretagen forutsatter val fungerande
marknader

I Konjunkturinstitutets barometer £&r 2020 uppgav 78 procent av de svarande att
deras finansieringsméjligheter var “normala”, 3 procent uppgav “littare finansierings-
moijligheter” och 19 procent svirare finansieringsméijligheter”. Det dr en foérindring
jamfort med 2019 dd 85 procent svarade att deras finansieringsmdoiligheter var ’not-
mala” och 11 procent angav det som svarare. For att uppritthélla féretagens finansie-
ringsméjligheter vidtogs under 2020 ett flertal atgirder. Bland annat inrittade
regeringen ett garantiprogram for féretag, den s.k. "Féretagsakuten” hos Riksgilds-
kontoret. Riksgildskontoret stiller ut kreditgarantier £or, i f6rsta hand, smd och
medelstora foretag i Sverige som har fitt ekonomiska svarigheter pd grund av sprid-
ningen av covid-19, vilket férenklar fér foretagen att £ lin. Foéretagsakuten har £6r-
lingts till den 30 september 2021. Aven Riksbanken och Finansinspektionen vidtog
flera atgirder fOr att motverka en kreditatstramning. Ytterligare beskrivningar av
foretagens kapitalférsorjning limnas under utgiftsomrade 24 Niringsliv.

Fortsatt minskad kontantanvandning och 6kade elektroniska betalningar

Efterfragan pa kontanter minskar och utvecklingen mot en minskad kontanthantering
har gitt snabbt i Sverige jaimfort med 1 manga andra linder. Sirskilt snabb dr omstall-
ningen bland unga. Andelen personer som anger att de har anvint kontanter som
betalsitt de senaste 30 dagarna har minskat fran 93 procent 2012 till 50 procent 2020.
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Betalningar med kort eller Swish blir allt vanligare, framférallt har anvindningen av
Swish 6kat. Denna utveckling har forstirkts under pandemin.

Diagram 3.7 Svenska betalmarknaden
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Anm.: Betalsatt senaste 30 dagarna. Svenska folkets svar pa enkatfragan "Vilka betalningssatt har du anvant de
senaste 30 dagarna?”. Flera svarsalternativ méjliga. Kénsuppdelad statistik saknas.

Kélla: Riksbanken.

I januari 2021 tridde nya krav i kraft som innebir att banker och andra kreditinstitut
ska sikra tillgangen till platser £6r kontantuttag och platser f6r dagskasseinsittning
6ver hela landet. Bankomat AB har meddelat att man under 2021 kommer att 6ppna
nya bankomater pa 17 orter runt om i landet. Post- och telestyrelsen (PTS) ska 6ver-
vaka att kreditinstituten fullgdr sina skyldigheter. Om PTS anser att skyldigheterna inte
fullgbrs ska PTS 6verlimna drendet till Finansinspektionen f6r vidare utredning och
atgirder.

3.3.3 Konsumentskyddets utveckling

Svenska konsumenter pa finansmarknaden har en hégre andel av sitt sparande i fon-
der och andra finansiella produkter jimfért med konsumenter i méinga andra linder i
EU. Av svenska hushalls finansiella tillgingar bestar 38 procent av forsikrings-
sparande, 27 procent av aktier och obligationer och 14 procent av bankinlining. Fond-
andelar och premiepensionen utgér 11 procent vardera av hushéllens finansiella till-
gangar medan Svriga 3,5 procent klassas som ”6vrigt”. Ett hogt konsumentskydd ar
mot denna bakgrund en sirskilt viktig fraga.

Kundnodjdheten varierar mellan sektorer

Kundnéjdheten avseende privata livfrsiakringar har successivt 6kat sedan 2016, men
2020 sjonk kundnéjdheten nigot. Kundndjdheten £6r boldneprodukter och sparande-
produkter i virdepapper 6kade 2020 jimf6rt med 2019, men férdndringarna mellan
aren ar sma.
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Diagram 3.8 Kundngjdhet inom olika delar av finansmarknaden for privatkunder
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kalla: Finansinspektionen.

Konsumtionslanen fortsatter att oka

Utvecklingen av volymen av nya konsumtionslan som dr mindre 4n 250 000 kronor
har varit relativt oférindrad de senaste dren. Diremot har stdrre blanco- och objekts-
lan 6kat under en lingre period. Sedan 2008 har blanco- och objektslan 6ver

250 000 kronor 6kat med 370 respektive 513 procent. Okningen har varit sirskilt stor
de senaste fem aren, vilket hinger samman med en stark konjunktur och laga rintor.
Finansinspektionen har tidigare pekat pd att dven bolanetak och amorteringskrav, till
viss del, kan ha bidragit till att stora konsumtionslan i stérre utstrickning har anvints
for bostadsindamal. Regeringen har i regleringsbreven f6r 2021 gett Finansinspek-
tionen och Konsumentverket i uppdrag att redovisa hur respektive myndighet utévar
tillsyn 6ver att kreditprovningar gbrs i enlighet med kraven i konsumentkreditlagen
(2010:1840).

Diagram 3.9 Nyutlaning av konsumtionslan uppdelade pa lanestorlek
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Kalla: Finansinspektionen.
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3.34 Hallbarhet

De finansiella marknaderna spelar en viktig roll i omstallningen till en hallbar eko-
nomi. Det dr sirskilt tva omraden som behéver forbittras f6r att de finansiella
marknaderna ska fungera bittre utifrdn detta perspektiv. Det torsta dr 6kad kunskap
om risker, exempelvis de som f6ljer av pagdende klimatférindring och risker som
foljer av nédvindiga anpassningsatgirder. Det andra omradet 161 problemet med
informationsasymmetri dér investerare generellt sett har betydligt mindre information
och kunskap om huruvida ett féretags verksamhet dr héllbar eller inte dn féretags-
ledningen. Regeringen gav dirfor i april 2020 Finansinspektionen i uppdrag att félja
upp finansmarknadsaktérers klimatrapportering och hur lin och investeringar for-
héller sig till Parisavtalet, vars kirna ér att begrinsa den globala uppvirmningen
genom att minska utsldppen av vixthusgaser. Finansinspektionen har redovisat upp-
draget 1 rapporten Héllbarhetsrapport 2021 — klimatet i fokus (Finansinspektionen
2021). Inspektionen konstaterar 1 rapporten att vissa svenska finansiella foretag har
kommit relativt laingt nir det giller att avsta fran att finansiera verksamheter som ér
langsiktigt ohallbara, men att det fortfarande dr ménga féretag som behover héja sin
ambitionsnivd och anamma en realistisk strategi f6r omstillning. Regeringen beslutade
under 2020 om ett fértydligande i Finansinspektionens instruktion som innebir att
myndigheten ska arbeta f6r att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveck-
ling. Att ta hinsyn till hallbarhetsfaktorer 4r en del av att hantera risker i ett lingsiktigt
perspektiv och dirfér en naturlig del 1 arbetet med den finansiella regleringen och
tillsynen.

Den svenska marknaden for grona obligationer fortsatter att vidxa och
premiar for statliga grona obligationer

Den svenska marknaden f6r gréna obligationer dr relativt stor och svenska kronor ér
den fjirde mest anvinda valutan globalt nir det giller emittering av gréna obligationer.
Under 2020 6kade den gréna svenska obligationsstocken 1 savil total volym som i
andel av den totala obligationsstocken. Detta giller bide f6r icke-finansiella féretag
och f6r kommuner och regioner. Foér 2020 uppgick icke-finansiella féretags emissions-
belopp i gréna obligationer till ca 96 miljarder kronor, vilket motsvarade ungefar

24 procent av den totala emissionsvolymen. Sammanlagt har icke finansiella foretag
emitterat drygt 210 miljarder kronor i gréna obligationer sedan 2013. Fér kommuner
och regioner uppgick emissionsvolymen till 23 miljarder, vilket motsvarar 47 procent
av kommuners och regioners totala emissionsvolym 2020. Kommuner och regioner
har sammanlagt emitterat drygt 300 miljarder kronor sedan 2013.

I september 2020 lanade Riksgildskontoret 20 miljarder kronor genom den férsta
svenska statliga grona obligationen (utg.omr. 26 avsnitt 4).
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Diagram 3.10 Volym och andel emitterade grona obligationer for icke-finansiella
foretag respektive kommuner och regioner
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Anm.: Emitterad volym &r i US dollar och har omvandiats till svenska kronor genom att ta den arliga genomsnittliga
vaxelkursen.

Kalla: Finansinspektionen.

Koldioxidavtryck i AP-fonderna fortséatter att sjunka

Sedan den 1 januari 2019 har Forsta—Fjirde AP-fonderna ett nytt mal f6r placerings-
verksamheten. Fondmedlen ska férvaltas pa ett féredomligt sitt genom ansvarstulla
investeringar och ansvarsfullt 4gande, varvid sirskild vikt ska fdstas vid hur en hallbar
utveckling kan frimjas utan att det gors avkall pa det Svergripande malet om avkast-
ning och risk. AP-fondernas verksamhet £6ljs upp arligen i en skrivelse till riksdagen.
AP-fonderna arbetar kontinuerligt f6r att sinka koldioxidavtrycket i sina portfdljer
och redovisar sina aktieportfdljers koldioxidavtryck med hjilp av indikatorn om kol-
dioxidintensitet, ddr absolut koldioxidavtryck relateras till dgarandel av bolagens om-
sattning (tCO2e/miljoner kronor). Indikatorn bor dock tolkas med forsiktighet, efter-
som den inte ger en heltickande bild av investeringars totala finansiella klimatrisker.
Under 2020 har alla AP-fonder minskat sina koldioxidavtryck. Allra ldgst koldioxid-
avtryck har Sjitte AP-fonden, direfter Férsta—Fjirde fonderna.

Diagram 3.11  AP-fondernas koldioxidavtryck
tCO2e/Miljoner kronor
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Anm.: Indikatorn galler endast noterade bolag i AP-fonderna. Sjatte AP-fonden redovisar daremot koldioxidavtryck for
storsta delen av sin portfolj av onoterade bolag. Andra AP-fonden har fr.o.m. 2020 en ny metod for skattning av
koldioxidavtryck. Koldioxidmattet fér 2019 i diagrammet har raknats om for att vara jamférbart med 2020. Tidigare ars
rapportering ar inte direkt jamforbart.

Kalla: AP-fondernas arsredovisningar.
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Antalet rapporter om misstankt penningtvitt eller finansiering av
terrorism okar

En betydelsefull hallbarhetsfraga ir effektiviteten 1 systemet f6r bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism, vilket bl.a. lyfts fram i Agenda 2030, delmal
16.4. I bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism har bade privat
och offentlig sektor ett ansvar. Antalet misstdnkta transaktioner som har rapporterats
till finanspolissektionen vid Polismyndigheten (finanspolisen) frin privata sektorn
enligt lagen (2017:630) om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism har
Okat stadigt sedan 2015 och har totalt mer 4n férdubblats pd arsbasis fram till 2020.
Banker och andra kreditinstitut stir f6r den allra storsta delen av rapporterade transak-
tioner. En férklaring till 6kningen kan vara de skérpta lagkrav som under senare ar
forstirkt systemet f6r bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och
som dirmed har inneburit att fler potentiella fall av penningtvitt eller finansiering av
terrorism har upptickts. For att ytterligare stirka Finansinspektionens arbete med att
bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism 6kades myndighetens anslag med
10 miljoner kronor 2021 och berdknas 6ka med 10 miljoner kronor arligen 2022 och
2023 (prop. 2020/21:1 utg.omt. 2 avsnitt 3, bet. 2020/21: FiU2, rskr. 2020/21:150).

Diagram 3.12  Antalet rapporter om misstéinkta transaktioner mottagna av
finanspolisen
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Kélla: Polismyndigheten.

Mer forskning om de nya utmaningar som vantar inom ekonomin

Spridningen av covid-19 har fatt omfattande ekonomiska konsekvenser virlden Gver.
For att 6ka kunskapen om hur finansmarknaden fungerar och forbittra forstaelsen f6r
de nya utmaningar som vintar i ekonomin Skades anslaget for finansmarknadsforsk-
ningen med 10 miljoner kronor efter regeringens férslag i budgetpropositionen £6r
2021 (prop. 2020/21:1 utg.omt. 2 avsnitt 3, bet. 2020/21: FiU2, rskr. 2020/21:150).
Anslaget uppgar dirmed till 40 miljoner kronor, vilket 4r i enlighet med vad som
presenterades i propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation {6t
Sverige (prop. 2020/21:60). Direfter beriknas anslaget 6ka yttetligare och uppga till
50 miljoner kronor f6r 2022 och 60 miljoner kronor per dr 2023 och 2024. Den
stirkta finansmarknadsforskningen kan bidra till battre kunskap om finansmark-
naderna och dirigenom éven till mer effektiva och traffsikra verktyg for att hantera de
utmaningar som vintar. Vinnova, som hanterar medlen till finansmarknadsforsk-
ningen, fick ett nytt uppdrag i mars 2021 med anledning av de tillférda medlen
(N2021/00919). Av uppdraget framgir att insatserna ska bygga vidare pa det tidigare
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uppdraget om finansmarknadsforskning (Fi2019/0461) vilket innebir att denna
forskning ska foljas upp atligen.

3.3.5 Statlig finansforvaltning
Effektiviteten i den statliga finansforvaltningen ar hég

For att statens finansforvaltning ska kunna bedrivas pi ett effektivt sdtt krdvs att bade
de regelverk, avtal och kontostrukturer som utgér statens betalningsmodell dr dnda-
milsenliga och att modellen f6r statens garanti- och utlaningsverksamhet dr dnda-
milsenlig. Riksgildskontoret ansvarar, i sin roll som statens internbank, for att férvalta
och utveckla den statliga betalningsmodellen samt f6r att tillhandahalla den infrastruk-
tur som de statliga myndigheterna behéver fOr att genomféra sina betalningar och f6r
att fa tillgang till anslagsmedel och lan.

Kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen mits som styckkostnad per
betalning. Effektiviteten var hégre 2020 dn 2019 eftersom styckkostnaden minskade.
Den ldgre styckkostnaden berodde framfor allt pa ldgre anvindning av utbetalnings-
kort och andra pappersbaserade tjinster. Okning av kostnaden 2017 berodde framfér
allt pa att det nya ramavtalet f6r betalningstjinster innehdll en férindrad
prisférdelning mellan olika tjinster.

Tabell 3.1  Styckkostnad per betalning

Kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Styckkostnad 0,55 0,51 0,59 0,62 0,59 0,56
Kélla: Riksgaldskontoret.

Minskade utestaende garantier, men 6kad utlaning till lantagare utanfor
staten

De totala utestidende garantierna minskade under 2020, trots att nya garantiprogram
inférdes. Vid utgdngen av 2020 uppgick Riksgildskontorets utstiende garantier till
24,2 miljarder kronor, vilket var ca 2,5 miljarder kronor mindre 4n vid féregdende
arsskifte. Garantiverksamheten visade 2020 ett ligre 6verskott dn féregdende ér. Detta
berodde pi att den totala nuvirdesberiknade férvintade forlusten 6kade mer dn
reservtillgdngarna. Nominellt minskade de totala férvintade forlusterna till £6ljd av
minskad exponering, kortare aterstiende 16ptid och en 6verlag fortsatt stabil kredit-
riskniva.

Tabell 3.2  Utestaende garantier, reservtillgangar och forvantade forluster

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Utestaende garantier 29 655 30 050 26 713 24 218
Reservtillgangar 1395 1165 1157 1180
Reservkonto 443 532 472 470
Vardering fordringar 914 597 608 620
Forvantade framtida avgifter 38 69 77 90
Justering, kreditreserv 0 -33 0 0
Forvantade forluster 867 1096 1058 1174
Skillnad mellan tillgangar och férvantade forluster 528 70 99 5

Kélla: Riksgaldskontoret.

Riksgildskontorets utldning till lintagare utanfor staten (exklusive lan med villkorad
aterbetalning) 6kade med ca 10,2 miljarder kronor 2020 jaimfért med 2019. Okningen
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berodde frimst pé att AB Svensk Exportkredit utnyttjade delar av sin laneram i Riks-
gildskontoret f6r forsta gingen. Under 2020 6kade de forvintade framtida avgifterna
vid férvintad forlust och dven medlen pa reservkontot. Skillnaden mellan reservtill-
gangar och forvintade forluster 1 utliningsverksamheten var fortsatt positiv under
2020 och 6verskottet 6kade dven jamfoért med féregiende ar.

Tabell 3.3  Utestaende lan till lantagare utanfor staten, reservtillgangar och
férvantade forluster

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Utestaende lan 5643 5118 5207 15414
Reservtillgangar 606 604 604 617
Reservkonto 606 570 604 614
Foérvantade framtida avgifter for forvantad forlust 0 0 0 3
Justering, garantireserv 0 33 0 0
Forvantade forluster 0 0 0 1
Skillnad mellan tillgangar och férvantade férluster 606 604 604 616
Anm.: Exklusive 1an med villkorad aterbetalning.
Kélla: Riksgaldskontoret.
3.3.6 Resultat for internationella finansiella institutioner

Regeringen redogor £6r verksamheten 1 Asiatiska banken f6r infrastrukturinvesteringar
(AIIB), Europeiska banken f6r dteruppbyggnad och utveckling (EBRD), Europeiska
investeringsbanken (EIB), Nordiska investeringsbanken (NIB) och Virldsbanks-
gruppen i dterkommande skrivelser till riksdagen (se t.ex. skr. 2020/21:76). Verk-
samheten f6r Europaridets utvecklingsbank (CEB) redovisas i den dterkommande
skrivelsen om verksamheten inom Europaridets ministerkommitté m.m. (se t.ex.

skr. 2020/21:1006).

Tankesmedjan Bruegel

Bruegel dr en oberoende europeisk tankesmedja med fokus pd internationell ekon-
omisk-politisk forskning. Tankesmedjan strivar efter att forbittra den ekonomiska
politiken med 6ppen och faktabaserad forskning, analys och debatt. Under 2020
producerade Bruegel bl.a. 42 publikationer och 135 blogginldgg samt arrangerade

86 event. Dess medlemmar dr f6retag, institutioner och majoriteten av EU:s medlems-
stater, inklusive Sverige. Genom det svenska medlemskapet finns en méjlighet att
paverka tankesmedjans forskningsinriktning. Viktiga fragor for Sverige har bl.a. varit
gron beskattning, inkluderande tillvixt och jamstilldhet. Sedan 2008 ingér en svensk
representant i Bruegels styrelse, som bestar av elva ledaméter.

Garantier till vissa internationella finansiella institutioner och instrument

Sverige dr medlem i elva internationella finansiella institutioner. Medlemskapen kan
likstdllas med deldgande, eftersom varje medlemsland bidrar med en andel av institut-
ionernas egna kapital. Det egna kapitalet bestdr av inbetalt kapital och garantikapital.
Garantikapitalet innebir att medlemslinderna utéver det inbetalda kapitalet férbinder
sig att under vissa omstindigheter tillskjuta ytterligare ett bestimt kapitalbelopp till
institutionerna.

Riksdagen har godkint att garantikapital till internationella finansiella institutioner inte
ska hanteras inom ramen f6r den statliga garantimodellen, ddr riskavspeglande avgifter
satts in pa ett konto i Riksgildskontoret (prop. 2001/02:1 Forslag till statsbudget,
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reviderad finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU2, rskr. 2001/01:129). Even-
tuella infrianden ska i stillet belasta anslag. Infrianden av garantikapital till AIIB, CEB,
EBRD, EIB, NIB och Virldsbanken ska belasta anslaget 1:14 [7ssa garanti- och medlens-
avgifter. De utestidende garantidtagandena gentemot dessa institutioner, vilka har redo-
visats i skrivelsen Arsredovisning for staten 2020 (skr. 2020/21:101), uppgick vid
utgangen av 2020 till ca 115 miljarder kronor.

Under 2020 godkinde riksdagen tva garantiprogram som inte hanteras inom ramen
for den statliga garantimodellen, och dir infrianden i stillet belastar anslag

(prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351). Det ir dels friga om
garantier om hégst 863 337 362 euro till en garantifond till EIB 6r st6d till i f6rsta
hand féretag i ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19, dels garan-
tier om hogst 848 537 250 euro till Europeiska unionen for ett europeiskt instrument
for llfalligt stod for att minska risken f6r arbetsléshet i en krissituation till f6ljd av
utbrottet av covid-19 (SURE).

Milsittningen f6r EIB:s garantifond ér att mojligedra stdéd om sammanlagt 200 mil-
jarder euro. Instrumentet omfattar 24,4 miljarder euro i garantikapital. Garantifonden
ska forvaltas sa att den férvintade nettoférlusten uppgir till 20 procent av garanti-
kapitalet. I juli 2021 hade garantifondens styrelse beslutat att stilla ut garantier mot-
svarande 17,8 miljarder euro. Dessa garantier férvintas mobilisera 143,1 miljarder
euro i investeringar. Den férvintade nettoforlusten dr 14,6 procent. Fram t.o.m. den
30 juni 2021 hade inga garantiinfrianden belastat anslaget 1:14 17ssa garanti- och
medlemsavgifter. Exempel pd svenska finansiella mellanhdnder som tagit del av st6d ar
Almi Féretagspartner AB och Exportkreditndmnden.

Milsittningen for instrumentet SURE ir att fram till utgingen av 2022 ge tillfalligt
stod i form av 14n till medlemsstater for att minska risken for arbetsloshet i en kris-
situation. Instrumentets storlek uppgir till 100 miljarder euro och garanteras av EU-
budgeten jimte garantier frin medlemsstater om 25 miljarder euro. Den svenska
garantiandelen uppgir till 3,4 procent, vilket motsvarar 848 537 250 euro. I maj 2021
hade 19 medlemsstater beviljats st6d till ett belopp om 94,3 miljarder. For att finan-
siera lanen har Europeiska kommissionen hittills emitterat obligationer till ett belopp
om 89,6 miljarder euro. Loptiderna pa obligationerna varierar mellan 5 och 30 ar.
Risken for ett garantiinfriande anses som ldg, bl.a. eftersom lintagarna ér stater och da
EU-budgeten i férsta hand ska anvindas vid en betalningsinstillelse.

3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen
for finansmarknadsomradet

Maluppfyllelsen inom finansmarknadsomridet paverkas av effekterna av spridningen
av covid-19. Det finns en fortsatt osdkerhet kring de sammanlagda effekterna av
pandemin och dess paverkan pd ekonomin och finansmarknaderna.

Det svenska finansiella systemet fungerar i huvudsak vil. Efter ett mycket omfattande
regleringsarbete efter finanskrisen 2008—-2009 bedéms motstindskraften i systemet ha
Okat. Samtidigt har krishanteringssystemet stirkts, framfor allt f6r banker. Att stor-
bankernas genomsnittliga kapitaltickning har 6kat bidrar positivt till uppfyllelsen om
milet att det finansiella systemet ska vara stabilt och priglas av hégt fértroende. Bank-
systemets koncentration till ett fatal aktérer 6kar dess sarbarhet eftersom problem kan
sprida sig till hela banksystemet och skapa ett hot mot den finansiella stabiliteten och i
forlingningen den reala ekonomin. Sarbarheter pa foretagsobligationsmarknaden
visade sig i samband med pandemins utbrott. Regeringen vidtog ddrfor atgirder for att
minska de risker som uppstod under viren 2020. Vidare f6r Finansinspektionen
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tillsammans med branschen en dialog om hur funktionsférmégan avseende mark-
naden fOr féretagsobligationer kan stirkas.

Den héga privata skuldsittningen medfor en risk bade f6r enskilda och f6r samhills-
ekonomin i stort. Det dr dérfor positivt att vidtagna makrotillsynsatgarder har bidragit
till att 6ka hushillens motstandskraft. Samtidigt har konsumtionslanen ékat kraftigt de
senaste aren. Trots detta utgér konsumtionslanen endast en liten del av hushallens
skulder. De har dérfér en mindre inverkan pa den finansiella stabiliteten. Ur ett kon-
sumentskyddsperspektiv kan dock héga konsumtionslin innebira risker f6r den
enskilde, inte minst eftersom rinteutgifterna for dessa lan dr relativt hoga. Regeringen
har fortsatt att arbeta fOr att stirka konsumentskyddet och noterar att kundnéjdheten
har 6kat de senaste aren. Att kundndéjdheten ir férhallandevis hog bland konsumen-
terna tyder pa att de har ett stort fortroende £6r de olika sektorerna inom finansmark-
naderna. Regeringen bedémer att de atgirder som har vidtagits de senaste aren har
bidragit till att konsumentskyddet stirkts.

Forsikringssektorns motstandskraft beddms vara god, vilket dr en viktig del i mélet
om att det finansiella systemet ska vara stabilt. Férsdkringsforetagen har trots sina
stora tillgAngar sdsom aktier, fastigheter och olika typer av obligationer visat sig kunna
hantera de stora r6relserna pa de finansiella marknaderna till £6ljd av pandemin.
Forsakringsféretagen bedéms kunna méta sina ataganden pé bade kort och ling sikt,
men om det ldga rinteldget bestar kan det innebéra en 6kad osidkerhet och svérigheter
framover.

De finansiella marknadernas roll f6r att bidra till klimatomstillningen har blivit tyd-
ligare och de ekonomiska riskerna kopplade till klimat integreras alltmer i aktérernas
verksamhet. Regeringen har vidtagit flera dtgirder i syfte att 6ka uppfyllelsen av mélet
att finansmarknaden ska bidra till en héllbar utveckling. Bland annat har Finansinspek-
tionen fatt i uppdrag att f6lja upp finansmarknadsaktérers klimatrapportering.
Regeringen har dven tydliggjort i Finansinspektionens instruktion, att myndigheten ska
arbeta for att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling. Regeringen
bedémer att atgirderna bidrar till att 6ka maluppfyllelsen. Aven bekimpningen av
penningtvitt och finansiering av terrorism 4r en viktig friga ur ett hallbarhetsperspek-
tiv. Regeringen har vidtagit kraftfulla dtgirder som bedéms ha haft effekt f6r mélupp-
fyllelsen, bl.a. genom ett 6kat antal rapporterade misstinkta transaktioner som skulle
kunna indikera att de interna kontrollsystemen i privata sektorn har férbittrat.

Kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen har 6kat, vilket regeringen
bed6émer bidragit till att 6ka maluppfyllelsen om att statens finansférvaltning ska
bedrivas effektivt.

3.5 Politikens inriktning

Den politiska inriktningen — med malen att virna finansiell stabilitet, ett hogt fértro-
ende, vil fungerande marknader, ett hogt konsumentskydd och att det finansiella
systemet ska bidra till en hallbar utveckling — ligger fast.

Regeringen planerar att under hosten 2021 limna en proposition med forslag till en ny
modernare riksbankslag som bl.a. innebir att mal, uppgifter och befogenheter f6r
Riksbanken tydliggors i fraga om penningpolitik, det finansiella systemet, betalnings-
medel, fredstida krissituationer och héjd beredskap samt internationell verksamhet.

3.5.1 Den finansiella stabiliteten ska fortsatt framjas

Behovet av skyddsvallar i form av t.ex. makrotillsynsdtgirder, si som amorteringskrav,
eller av kapital- och likviditetsbuffertar f6r bankerna som har byggts upp sedan finans-
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krisen, tydliggjordes under den ekonomiska nedgingen med anledning av sjukdomen
covid-19. Det avspeglar sig i pdgiende och kommande policyarbete inom EU. Bland
annat anpassas policyarbetet f6r att banksystemet ska sta bittre rustat om andelen
nédlidande lin skulle 6ka. Europeiska kommissionen vintas presentera en éversyn av
krishanteringsramverket for banker som kommer férhandlas under 2022. Det f6r
banksektorn centrala kapitaltickningsregelverket kommer att revideras som f6ljd av
slutférandet av Basel III. Nir den ekonomiska situationen tillater dr det viktigt att
aterigen bygga buffertar i ekonomin for att stidrka det finansiella systemets motstinds-
kraft. Finansinspektionen ansvarar bl.a. f6r finansiell tillsyn och har en central roll med
att virna den finansiella stabiliteten. I takt med att antalet EU-regleringar 6kat for att
bl.a. motverka framtida finanskriser har dven Finansinspektionens uppdrag vuxit
kraftigt. Regeringen foreslar ddrfor att Finansinspektionen tillférs 22 miljoner kronor
2022 £6r att kunna uppritthalla tillsynsnivin trots den dkade arbetsbérda som
Okningen av antalet EU-regeringar har inneburit. Frin och med 2023 berdknas
Finansinspektionen tillféras 22 miljoner kronor.

Centrala motparter ir féretag som ir viktiga f6r den finansiella infrastrukturen, bl.a.
eftersom de minskar de motpartsrisker som képare och siljare har mot varandra vid
handel med finansiella instrument. Centrala motparter har fitt en allt viktigare roll och
en ny EU-f6érordning, férordningen om aterhimtning och resolution av centrala mot-
parter, har antagits. EU-férordningen ska minska risken for att kriser hos de centrala
motparterna ska leda till finansiell instabilitet. Regeringen planerar att under 2022
limna férslag till kompletterande lagstiftning med anledning av EU-férordningen.

Viren 2020 paverkades likviditeten pd marknaden f6r foretagsobligationer negativt pd
grund av de effekter spridningen av covid-19 hade pa ekonomin, vilket bl.a. resultera-
de i att ett antal féretagsobligationsfonder inte kunde silja tillgangar f6r att betala ut
kontanta medel till fondandelsigare nir de ville 16sa in sina andelar i fonden. Hindel-
serna och de atgirder som vidtogs visade foretagsobligationsmarknadens 6kade
betydelse for stabiliteten. Aven om det kan konstateras att det redan nu finns verktyg
tillodngliga for att anvinda pa fonder har Finansinspektionen i rapporten Likviditets-
verktyg i virdepappersfonder och specialfonder gett forslag pd ytterligare verktyg for
hantering av likviditetsrisker pd den svenska fondmarknaden. Rapporten analyseras i
Regeringskansliet. For att starka Finansinspektionens tillsyns- och analysférmaga
avseende fond- och kapitalmarknaden féreslds Finansinspektionen tillféras 15 mil-
joner kronor 2022 och beriknas tillféras 15 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

Europeiska kommissionen vintas under hosten 2021 limna forslag till nya trans-
parensregler nir EU:s férordning om marknaden f6r finansiella instrument revideras
samt presentera forslag om 6versyn av reglerna for forvaltare av alternativa inves-
teringsfonder.

Den finansiella sektorn levererar flera grundliggande och kritiska tjanster till sam-
hillet. Avbrott och storningar kan fa férédande konsekvenser f6r enskilda foretag, f6r
konsumenter och potentiellt 4ven paverka den finansiella stabiliteten. Finansinspek-
tionens tillsyn av de finansiella féretagens hantering av informations- och cyberrisker
ar dirfér nédvindig. Kommande 4r 6kar arbetsbérdan pa grund av nya EU-f6rord-
ningar inom omradet dessutom markant. F6r Finansinspektionens uppgifter inom
omradet cyberskydd foresldr regeringen dirfor att Finansinspektionens anslag 6kas
med 8 miljoner kronor 2022. Fran och med 2023 beriknas anslaget 6kas med mot-
svarande belopp atligen.
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3.5.2 Atgéarder vidtas fér att forbattra marknadernas
funktionssatt

Det finansiella systemets grundliggande uppgifter ir att mojliggdra betalningar, lan,
sparande och forsakringar. For svenska banker ar sikerstillda obligationer en viktig
finansieringskilla och den svenska marknaden dr i dag en av de storsta 1 BEuropa. For
att genomfora ett nytt EU-direktiv pa detta omrade planerar regeringen att éverlimna
en proposition under hoésten 2021.

I syfte att utveckla och forbittra féretagens, sirskilt smd och medelstora, tillging till
finansiering, samt for att skapa dndamalsenliga investeringsprodukter, fortsitter
arbetet inom EU med att utveckla en kapitalmarknadsunion.

Den digitala utvecklingen kan bidra till att forbittra vil fungerande finansiella mark-
nader och tillgodose hushallens och féretagens behov av finansiella tjanster. Inom EU
pégdr ett arbete med att ta fram en handlingsplan f6r fintech dvs. teknologiskt driven
innovation inom finanssektorn. Regeringen har tillsatt en utredning, som ska redovisas
senast i november 2022, som bl.a. ska gbra en bred kartliggning av betalningsmarkn-
adens utveckling och analysera statens framtida roll pd betalningsmarknaden

(dir. 2020:133). Inom EU pdgar ocksé ett arbete med att ta fram ny reglering for att
stirka systemen for finansiella tjdnster i en digital milj6, bl.a. f6r att minska risken fér

it-angrepp.

Fintechforetagen bidrar bl.a. till 6kad konkurrens och 6kad tillginglighet till finansiella
tjanster. Finansinspektionens innovationscenter har en viktig roll i méjliggérandet av
nya innovationer. Regeringen foreslar dirfor att Innovationscentret tillférs 10 miljoner
kronor 2022 och beriknas tillféras 10 miljoner kronor 2023 och 2024.

Mboijligheten till aterkép och flytt av forsikringssparande dr viktigt savil f6r fungerande
marknader pa férsikringsomridet som f6r konsumentskyddet. I maj 2021 remit-
terades en promemoria med férslag pa en utvidgad ritt till aterkép och flytt av fond-
och depiforsikringar (Fi2021/01980) och regeringen planerar att limna en proposi-
tion hosten 2021. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.

3.5.3 Konsumentskyddet ska starkas

Svenska konsumenter ér relativt hogt exponerade mot finansiella risker jimfért med
konsumenter i 6vriga linder i Europa. For regeringen har konsumentskydd hog
prioritet. Arbetet inom kapitalmarknadsunionen med att underlitta f6r individer att
spara och investera lingsiktigt inom EU fortsitter. Kommissionen planerar att under
2022 presentera en strategi kring privatpersoners finansiella sparande, samt en &versyn
av bla. regler om informationsgivning och ridgivning. Regeringen har i Finansinspek-
tionens regleringsbrev gett myndigheten i uppdrag att rapportera vilka effekter de nya
reglerna om provisioner och oberoende radgivning som inférdes 2018 bedéms ha haft
(Fi2020/05114). Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2021.

I host trader nya EU-regler i kraft f6r grasrotsfinansiering till foretag. Det pdgar ett
arbete inom Regeringskansliet med nationell lagstiftning pd detta omréde, for sidan
verksamhet som EU-férordningen inte ticker.

Nistan en tredjedel av hushillens finansiella tillgingar bestar av férsikringssparande
som antingen dr privat eller kopplat till en anstillning. Ett lingsiktigt hallbart, sunt och
effektivt pensionssystem ér dirfér en prioritering for regeringen och arbete pagar
inom hela pensionssystemet. Inom EU pagir en 6versyn av regleringen {6r forsik-
ringstoretag (Solvens II-regelverket), som avser att sikerstilla att forsidkringstoretag
kan fullgbra sina dtaganden. Stabila forsikringstoretag bidrar bade till att ge f6rsak-
ringstagarna ett gott skydd och till stabilitet i hela det finansiella systemet.
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Premiepensionssystemet utgor en viktig del i pensionen, och forvalsalternativet inom
premiepensionen ska fa bittre forutsittningar att kunna bidra till hégre och stabilare
pensioner till de pensionssparare som inte sjilva vill vilja fonder inom premie-pen-
sionen. Regeringen ser dirfér dver risknivén i forvalsalternativet, som forvaltas av
Sjunde AP-fonden. Regeringen avser att aterkomma i frigan om forslag till nytt mal
for forvalsalternativet och dndrade placeringsregler f6r Sjunde AP-fonden. Regeringen
avser att se 6ver dven Sjitte AP-fondens héllbarhetsarbete, bland annat mot bakgrund
av en rapport fran Riksrevisionen.

3.5.4 Finansmarknaden ska bidra till en hallbar utveckling

Regeringen driver en ambitids politik for att frimja en hallbar utveckling. Finans-
marknaden har en fundamental roll i den nédvindiga omstillningen till en héllbar eko-
nomi. Regeringen dr padrivande f6r nya EU-initiativ f6r att frimja utvecklingen till
mer hallbara finansmarknader. Under 2021 presenterade EU en ny handlingsplan f6r
héllbar finansiering, dir en central komponent dr EU:s gréna taxonomi. Taxonomin
utgor bla. en grund for framtida standarder och mirkningar av hallbara finansiella
produkter, exempelvis gréna obligationer och hillbara fonder.

Att klimatrelaterade risker beaktas i riskhanteringen dr viktigt i sig, men ocksa en f&r-
utsittning f6r en riktig prissittning av finansiella tillgdngar och investeringar. Fér detta
krivs relevant och jimf&rbar information sa att investerare ska kunna fatta vilgrunda-
de beslut. Viktiga steg f6r att 6ka transparensen har tagits under 2021 i och med att
EU:s nya férordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar har borjat tillimpas. Initia-
tiven ska bidra till att ge investerare bittre och mer relevant information i syfte att
minska informationsasymmetrin mellan investerare och féretag. Regeringen anser att
Finansinspektionen har en viktig uppgift att sikerstilla att marknaden har ett hogt
fortroende f6r den information som ges och att s.k. gronmalning (dvs att exempelvis
ett foretag framstiller sin verksamhet som mer hallbar 4n vad den i sjilva verket ir)
undviks. Denna uppgift kommer 6ka i takt med att EU:s handlingsplan genomférs
fullt ut. For att stirka Finansinspektionens tillsyns-, analys- och paverkansférmdga
med anledning av savil nationella som internationella initiativ till f6ljd av 6kad ambi-
tionsniva, féreslds myndigheten tillféras 10 miljoner kronor 2022 och beriknas till-
toras 10 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

Det finansiella systemet ska ocksd vara motstandskraftigt mot allvarlig brottslighet och
regeringen kommer dirfor att arbeta vidare med ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Regeringen arbetar aktivt med detta d4ven pd EU-niva
dir kommissionen i slutet av juli limnade lagférslag pa omrddet. Betinkandet Stirkta
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (SOU 2021:42) remitterats i
juni. Utredningen har sin grund i ett tillkdnnagivande fran riksdagen (bet.
2018/19:FiU42, rskr. 2018/19:291). Mot bakgrund av betinkandet féreslar regeringen
6kade resurser till Finansinspektionen, Polismyndigheten, Lansstyrelserna i Skéne,
Stockholm och Vistra Gétaland, Spelinspektionen och Fastighetsmiklarinspektionen.

3.6 Den arliga revisionens iakttagelser

Enligt Riksrevisionens bedémning har Finansinspektionen i alla visentliga avseenden
anvint anslag och inkomster 1 enlighet med av riksdagen beslutade dndamal och i med
tillimpliga foreskrifter — férutom i ett avseende. Under anslag 1:11 Finansinspektionen
tinns anslagspost 3 Krigsforsakringsnamnden, vilken under slutet av 2020 Svertrasserade
sin anslagskredit med 24 000 kronor. Detta har medfért att Riksrevisionen 1 sitt
revisionsutldtande har en reservation. Riksrevisionen skriver samtidigt att det dr Krigs-
torsdkringsndmnden som har det fulla ansvaret f6r sin verksamhet. Krigstérsikrings-
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nidmnden har uppgett att den kommer att sidkerstilla att anslagskrediten inte kommer
att Gvertrasseras framover.

3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tabell 3.4  Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2020 Utfall 15621 Anslagssparande 1929
2021 Anslag 20 250" Utgiftsprognos 18 837
2022 Forslag 25150
2023 Beraknat 25050
2024 Beradknat 25050

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsyns-
myndigheter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsikrings- och tjinste-
pensionsmyndigheten samt Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.5 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:3 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 20 250 20 250 20 250
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 4900 4 800 4 800
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 25150 25 050 25 050

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 25 150 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Finansinspektionens
avgifter til] EU:s tillsynsmyndigheter £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till
25 050 000 kronor respektive 25 050 000 kronor.
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3.7.2 1:11 Finansinspektionen

Tabell 3.6  Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

2020 Utfall 637 866 Anslagssparande -5 233
2021 Anslag 654 555" Utgiftsprognos 643 758
2022 Forslag 733 787
2023 Beraknat 741 3652
2024 Beriknat 750 691°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 733 787 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 735 748 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Finansinspektionens férvaltningsutgifter och fér
Krigsforsikringsnimndens verksamhet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.7  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:11 Finansinspektionen
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 654 555 654 555 654 555
Pris- och I6neomrékning? 6 232 13 056 19 653
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 73 000 73754 76 483
varav BP22° 73 000 73 000 73 000
— Upprétthéllande av tillsynsniva 22 000 22 000 22 000
— Okad tillsyn och regelutveckling héllbarhet 10 000 10 000 10 000
— Okad tillsyn fond- och kapitalmarknaden 15 000 15 000 15 000
— Okad tillsyn cyberrisker 8 000 8 000 8 000
— Motverka penningtvétt och finansiering av terrorism 2 000 2 000 2000
— Resolution av centrala motparter 6 000 6 000 6 000
— Innovationscenter 10 000 10 000 10 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 733 787 741 365 750 691

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I1éneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

I takt med att EU-regleringar 6kat for att bl.a. motverka framtida finanskriser har dven
Finansinspektionens uppdrag vuxit kraftigt. FOr att uppritthilla nuvarande tillsynsniva
trots den Okade arbetsbelastningen till £6ljd av 6kad mingd EU-regleringar foreslas att
anslaget 1:11 Finansinspektionen 6kas med 22 000 000 kronor 2022. Fran och med 2023
berdknas anslaget 6kas med motsvarande belopp arligen.

For att stirka Finansinspektionens arbete inom héllbarhet, bade avseende 6kad tillsyn
och regelutveckling, foreslds att anslaget 1:11 Finansinspektionen 6kas med

10 000 000 kronor 2022. Fran och med 2023 beriknas anslaget 6kas med motsvarande
belopp arligen.
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For att stirka Finansinspektionens tillsyns- och analysférmaga avseende fond- och
kapitalmarknaden och ddrmed bl.a. 6ka konsumentskyddet, foreslas att anslaget
1:11 Finansinspektionen Skas med 15 000 000 kronor 2022. Fran och med 2023
berdknas anslaget 6kas med motsvarande belopp atligen.

For att ytterligare stirka Finansinspektionens arbete med att bekimpa penningtvitt
och finansiering av terrorism fOreslas att anslaget 1:11 Finansinspektionen Skas med
2000 000 kronor 2022. Fran och med 2023 beriknas anslaget 6kas med motsvarande
belopp érligen.

For Finansinspektionens uppgifter inom omradet cyberskydd foreslar regeringen att
anslaget 1:11 Finansinspektionen Skas med 8 000 000 kronor 2022. Fran och med 2023
berdknas anslaget 6kas med motsvarande belopp atligen.

F6r myndighetens arbete med aterhdmtning och resolution av centrala motparter
foreslds att anslaget 6kas med 6 000 000 kronor 2022. Frin och med 2023 berdknas
anslaget 6kas med motsvarande belopp érligen.

Finansinspektionens innovationscenter har en viktig roll i méjliggérandet av nya
innovationer. Regeringen foreslar att anslaget1:11 Finansinspektionen tillférs

10 000 000 kronor 2022 £6r arbetet med Innovationscentret. Fér 2023 och 2024
beriknas anslaget tillféras motsvarande belopp arligen.

Regeringen foreslar att 733 787 000 kronor anvisas under anslaget
1:11 Finansinspektionen £6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till
741 365 000 kronor respektive 750 691 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.8  Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter som far Kostnader Resultat (intékt — Ackumulerat
verksamhet inkomsttitel (som disponeras kostnad) resultat
inte far
disponeras)
Utfall 2020 5744 302 99 335 116 098 -16 763 -7 580
Prognos 2021 1052014 125 000 12500 -0 -7 580
Budget 2022 906 522 113 000 110 000 3000 -4580

Finansinspektionen tar i huvudsak ut tva slag av avgifter, dels avgifter for tillstind
m.m. som regleras i férordningen (2001:911) om avgifter f6r prévning av drenden hos
Finansinspektionen, dels avgifter f6r Finansinspektionens anslagsfinansierade verk-
samhet enligt férordningen (2007:1135) om arliga avgifter f6r finansiering av
Finansinspektionens verksamhet.

Avgifterna faststills 1 syfte att uppnd full kostnadstickning 6ver tid. De arliga avgif-
terna har en konstruktion som innebir att en hdjning av anslaget dr saldoneutralt f6r
den avgiftsfinansierade verksamheten, eftersom motsvarande belopp tas upp pa
inkomstsidan.

I beloppen 6r intikter till inkomsttitel ingar dven sanktionsavgifter som foretagen
under tillsyn betalar vid Gvertridelser.
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3.7.3 1:12 Riksgaldskontoret

Tabell 3.9  Anslagsutveckling 1:12 Riksgéldskontoret
Tusental kronor

2020 Utfall 316 855 Anslagssparande 12 089
2021 Anslag 330 185" Utgiftsprognos 327 373
2022 Forslag 338 983
2023 Beraknat 338 8282
2024 Beriknat 342 2743

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 335 028 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 335 028 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Riksgildskontorets férvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.10 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:12 Riksgaldskontoret
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 330 185 330 185 330 185
Pris- och I6neomrékning? 2798 6 575 10 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 6 000 2068 2089
varav BP22° 6 000 6 000 6 000
— Resolution av centrala motparter 6 000 6 000 6 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 338 983 338 828 342 274

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2023—-2024 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget 1:12 Riksgildskontoret téreslds 6ka med 6 000 000 kronor 2022 £6r myndig-
hetens arbete med aterhimtning och resolution av centrala motparter och beriknas
fr.o.m. 2023 6ka med samma belopp atligen.

Regeringen foreslar att 338 983 000 kronor anvisas under anslaget
1:12 Riksgdldskontoret £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till
338 828 000 kronor respektive 342 274 000 kronor.

Ramar till stabilitetsfonden och resolutionsreserven

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2022 {6r stabilitetsfonden
besluta om en kreditram pa hogst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
750 000 000 000 kronor. Regeringen bemyndigas att f6r 2022 for resolutionsreserven
besluta om en kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
200 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens férslag: I samband med genomférandet i svensk ritt av EU:s
krishanteringsdirektiv dndrades reglerna for stabilitetsfonden och en ny fond for
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finansiering av krishanteringsatgirder, resolutionsreserven, inrittades. I samband med
inrittandet beslutades att riksdagen dtligen ska faststilla krediter och garantiramar f6r
stabilitetsfonden och resolutionsreserven. For ytterligare bakgrundsinformation om
stabilitetsfonden och resolutionsreserven, se budgetpropositionen f6r 2017 (prop.
2016/17:1). Bida fonderna ir finansierade genom avgifter frin banksystemet.

Stabilitetsfonden kan komma att anvindas for att finansiera férebyggande atgirder
enligt lagen (2015:1017) om férebyggande statligt stod till kreditinstitut. Atgirderna
innefattar kapital- eller likviditetsstod till livskraftiga banker. Stabilitetsfondens behall-
ning uppgar i dagsliget till ca 40 miljarder kronor. Regeringen bedémer att medlen
utgdr en betydande resurs for att vidta eventuella krisinsatser, dvs. forebyggande
statligt stod eller anvindning av statliga stabiliseringsverktyg. Det program som in-
rittades vid finanskrisen 2008 hade ett faststillt belopp om hégst 50 miljarder kronor,
vilket var det sammanlagda kapitaltillskott som staten kunde medge. Samma belopp
utgdr f6r nirvarande utgangspunkt for stabilitetsfondens laneméjligheter och foreslds
gilla dven f6r 2022.

Garantiramen for stabilitetsfonden bor bestimmas utifrin det faktum att i forsta hand
generella stédétgirder i form av garantiprogram till samtliga banker kan komma att bli
aktuella. Garantiramen f6r stabilitetsfonden bor vara pa ett hégre belopp 4n den ram
som giller f6r resolutionsreserven, eftersom det hir blir friga om generella stodat-
girder till samtliga banker. Den ram som fanns i garantiférordningen fran 2008 upp-
gick inledningsvis till 1 500 miljarder kronor och var baserad pé de svenska bankernas
upplaning under en viss period. Ramen sinktes senare till 750 miljarder kronor dven
om utnyttjandet aldrig var éver 400 miljarder. Samma belopp utgdr f6r nirvarande
ramen for stabilitetsfondens mojlighet att medge garantier och foreslas dven gilla 61
2022.

Resolutionsreserven kan komma att anvindas for att finansiera dtgirder inom ramen
for ett resolutionsforfarande, vilket innefattar atgirder for att stétta rekonstruktion av
systemviktiga banker som i utgangsliget inte bedéms som livskraftiga. Resolutions-
reserven uppgar i dagsliget till ca 43 miljarder kronor. Nir det giller resolutions-
reservens kreditram bor den frimst bli aktuell i fraga om olika dterkapitaliserings-
atgirder efter det att nedskrivning av vissa av foretagets skulder skett. Dirutéver kan
resolutionsreservens kreditram komma att anvindas till att betala ut kompensation till
foretagets dgare och borgenirer i de fall dessa fitt ett simre ekonomiskt utfall vid
resolution 4n vid konkurs eller likvidation. Kreditramen, som f6r nirvarande uppgar
till 100 miljarder kronor, motiveras dirfdr av att den bor ha dtminstone samma f61-
maga till dterkapitaliseringsatgirder som kreditramen till stabilitetsfonden, dvs. 50 mil-
jarder kronor, samt dessutom innehalla utrymme f6r att hantera eventuella kompensa-
tionsfall. Kreditramen pa 100 miljarder kronor féreslds dirfér dven gilla under 2022.

Garantiramen for resolutionsreserven kan anvindas om banker i resolution initialt
behéver stod for sin finansiering (likviditet). Garantier kan ges till banken sjélv eller till
Riksbanken. Att uppskatta likviditetsbehov i en krissituation dr svirt, men bedom-
ningen 4r att likviditetsstdd till flera av Sveriges storbanker skulle behdva uppgi till
minst 100 miljarder kronor. Det kan finnas en negativ signaleffekt i att under ett kris-
torlopp behéva justera garantiramen. Dirfor foreslar regeringen att garantiramen for
resolutionsreserven dven under 2022 sitts till 200 miljarder kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.11 Garanti- och utlaningsverksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter som far Kostnader Resultat (intékt — Ackumulerat
verksamhet inkomsttitel (som disponeras kostnad) resultat
inte far
disponeras)
Utfall 2020 78 039 52 964 131 990 -79 026 625 189
Prognos 2021 125 467 70 891 17 938 52 953 678 142
Budget 2022 53 650 30 589 16 400 14 189 692 330

Avgifter tas ut for verksamheterna inom omradena garantier och utlaning, bankstéd,
for prévning av ansokningar om tillstind att reducera kvalificerade skuldinstrument
samt fOr insdttningsgaranti och investerarskydd.

De riskavspeglande garanti- och kreditavgifterna finansieras av garanti- respektive
lintagarna eller genom anslag via statsbudgeten. I enlighet med budgetlagen
(2011:203) ska rinta eller avgift tas ut motsvarande statens férvintade kostnad for
lanet eller atagandet, om inte riksdagen for ett visst lan eller dtagande beslutat annat.

Vidare f6reskrivs att om ldn- eller garantitagaren ska betala en rinta eller avgift som
inte ticker kostnaderna ska regeringen foresla riksdagen hur mellanskillnaden ska
finansieras. Dessa avgifter, samt dtervinningar frin tidigare infrianden, placeras pd
rintebdrande konton hos Riksgildskontoret och ska finansiera eventuella infrianden i
myndighetens garanti- och kreditverksamhet.

De administrativa avgifter som tas ut disponeras av Riksgildskontoret for att ticka de
administrativa kostnaderna i verksamheten. Malet dr att avgifterna ska ticka infrianden
och administrationskostnaderna sett &ver en lingre tid. Modellen ska vara finansiellt
sjilvbirande och tydligt visa vad kostnaderna for statens garanti- och kreditgivning
uppgar till.

Tabell 3.12 Provning av ans6kningar om tillstand att reducera kvalificerade
skuldinstrument

Tusental kronor

Offentligrattslig verksamhet Intakter till  Intékter som far Kostnader Resultat (intdkt —  Ackumulerat
inkomsttitel disponeras kostnad) resultat
(som inte far
disponeras)
Utfall 2020
Prognos 2021 250 250 0 0
Budget 2022 325 325 0 0

Vid en kris kan ett finansiellt foretag forsittas i resolution i stillet £or i likvidation eller
konkurs och det dr dgarna och borgenirerna, inte skattebetalarna, som ska bira forlus-
terna i ett sidant féretag. Det sker 1 huvudsak genom att kapital och skulder far skrivas
ned eller konverteras i resolution. Nedskrivning eller konvertering av skulder far ocksd
ske utanfor resolution. For att det ska finnas kapital och skulder att skriva ned eller
konvertera ska foretagen uppfylla ett krav pa kapitalbas och kvalificerade skulder. Av
EU:s tillsynsférordning foljer att Riksgildskontoret, 1 egenskap av resolutionsmyndig-
het, ska hantera ans6kningar om tillstind f6r dterkép m.m. av kvalificerade skuldinst-
rument. Riksgildskontoret far ta ut avgifter for provningen av sidana ansSkningar (se
lagen [2015:1016] om resolution). Avgifterna disponeras av myndigheten.
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Tabell 3.13 Inséattningsgaranti och investerarskydd
Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter som far Kostnader Resultat (intakt —

verksamhet inkomsttitel (som inte disponeras kostnad)
far disponeras)

Utfall 2020 18 272

Prognos 2021 21431

Budget 2022 22 100

Verksamheten insittningsgaranti och investerarskydd finansieras genom Riksgilds-
kontorets férvaltningsanslag. Administrationskostnaden f6r denna verksamhet avrik-
nas frin efterfoljande ars avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552 Ovriga offent-
ligrittsliga avgifter. Resterande avgifter placeras pa rintebirande konto i Riksgilds-
kontoret eller i skuldférbindelser utfirdade av staten. Avgifter f6r insittningsgaranti
och investerarskydd betalas av de institut som ér anslutna till garantin respektive
skyddet.

Tabell 3.14 Provning och tillsyn éver ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter som far Kostnader Resultat (intékt — Ackumulerat
verksamhet inkomsttitel (som disponeras kostnad) resultat
inte far

disponeras)

Utfall 2020

Prognos 2021

Budget 2022 6 000 6 000 0 0

Riksgildskontoret kommer fa nya uppgifter om tillsyn och prévning av ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor vid drsskiftet f&r att Sverige ska leva upp till inter-
nationella konventioner som reglerar skadestindsansvaret f6r radiologiska skador.
Riksgildskontoret kommer att ta ut avgifter vad giller prévning och tillsyn Sver
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Intikterna beriknas uppga till ca 6 mil-
joner kronor.

3.7.4 1:14 Vissa garanti- och medlemsavagifter

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Tusental kronor

2020 Utfall 237 613 Anslagssparande 56 730
2021 Anslag 133 116" Utgiftsprognos 131 220
2022 Forslag 290 116
2023 Beréknat 110 116
2024 Beréknat 110 116

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas fOr utgifter for Sveriges arliga medlemsavgifter, avgifter eller
statsbidrag till Bruegel, European Institute of Public Administration (EIPA) samt
Europaridets utvecklingsbank (CEB). Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r
infrianden av garantier till vissa internationella finansieringsinstitut. Anslaget far dven
anvindas for utgifter f6r eventuella boter till £6ljd av forsenat genomférande av EU-
direktiv.
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Anslaget far dven anvindas fOr infrianden av statens dtaganden i enlighet med avtalen
om Europeiska investeringsbankens garantifond f6r st6d till i férsta hand foretag 1
ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska
kommissionen om en garanti for ett europeiskt instrument for tillfalligt st6d for att
minska risken fér arbetsldshet i en krissituation till £6ljd av utbrottet av covid-19
(SURE).

Skalen for regeringens forslag
Tabell 3.16 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:14 Vissa garanti- och

medlemsavgifter
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 110 116 110 116 110 116
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 180 000
varav BP22 180 000
— EIBs Garantifond 180 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 290 116 110 116 110 116

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Budgetforslaget baseras pa antagandet om oférindrade eller svagt nominellt 6kande
utgifter t6r Bruegel, EIPA och CEB, motsvarande 139 453 euro, 55 000 euro och
respektive 28 421 euro 2022-2024. Inga medel berdknas behovas f6r infrianden av
garantier som ér del av dgarkapitalet i de internationella finansiella institutioner som
behandlas i detta avsnitt.

For infrianden av statens dtaganden i enlighet med avtalen f6r SURE beriknas inga
utgifter f6r 2022-2024. For avtalen med EIB och deltagande linder berdknas diremot
6kade forvintade férluster £6r 2022, dir Sveriges andel berdknas uppga till 287,7 mil-
joner kronor. Anslaget bor dirfér 6kas med 180 000 000 kronor ar 2022. Regeringen
foreslar darfor att totalt 290 116 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 Vissa garanti-
och medlemsavgifrer £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 110 116 000 kro-
nor respektive 110 116 000 kronor.

3.7.5 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2020 Utfall 29 894 Anslagssparande 469
2021 Anslag 39 929" Utgiftsprognos 39 929
2022 Forslag 49 933
2023 Beraknat 60 6292
2024 Berdknat 61 288°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 59 795 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 59 795 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r utgifter f6r finansmarknadsforskning och hégst 2 procent
av anslaget fir anvindas for programanknutna férvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.18 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for
1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 39 929 39 929 39 929
Pris- och I6neomrékning? 4 561 1001
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 10 000 20 139 20 358
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 49 933 60 629 61 288

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 49 933 000 kronor anvisas under anslaget 1:16 Finansmarknads-
Sorskning £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 60 629 000 kronor res-
pektive 61 288 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 f6r anslaget
1:16 Finansmarknadsforskning inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst 180 000 000 kronor 2023—2026.

Skilen for regeringens forslag: Forskning bedrivs i regel i flerariga projekt. For att
kunna finansiera sddana projekt behéver beslut kunna fattas som medfér behov av
medel kommande ér. Fér att harmonisera med andra liknande forskningssatsningar 1
propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation f6r Sverige (prop.
2020/21:60) foreslar regeringen ett hojt och fotlingt bemyndigande.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2022 £6r anslaget 1:16 Finansmarknads-
Jforskning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 180 000 000 kronor 2023-2026.

Tabell 3.19 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2026
Ingédende ataganden 25 296 30 000 40 000
Nya Ataganden 30 000 40 000 180 000
Infriade ataganden -25 296 -30 000 -40 000 -60 000 -60 000 -60 000
Utestaende
ataganden 30 000 40 000 180 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 30 000 40 000 180 000
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4 Statlig forvaltningspolitik,
statliga arbetsgivarfragor och
Agenda 2030

4.1 Mal for omradet

Milet £6r den statliga férvaltningspolitiken dr en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som dr rittssidker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och till-
ginglighet, och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

Arbetsgivarpolitiken 4r en del av férvaltningspolitiken. Regeringens mal {6r arbets-
givarfragor dr en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att myndig-
heterna har kompetens for att fullgéra sina uppgifter. Detta mal utgar fran den lingt-
giende delegeringen av arbetsgivarpolitiken i staten som utgdr en viktig komponent i
regeringens styrning av statsférvaltningen och beslutades av riksdagen 1994

(prop. 1993/94:77, bet. 1993/94:KU19, rskr. 1993/94:264, bet. 1994/95:KU3,

rskr. 1994/95:7 och 8). Regeringen har satt upp foljande delmal for de statliga arbets-
givarna.

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara l6neledande.

—  Enjimn kénsférdelning pé ledande befattningar i staten ska efterstrivas.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i staten ska minska.

—  Andelen anstillda i staten med utlindsk bakgrund ska 6ka pa alla nivier.

—  Arbetsmiljén i staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och férstielse f6r grundliggande virden i
statsférvaltningen och rollen som statsanstalld.

Malet £6r Agenda 2030 ir att Sverige ska genomféra Agenda 2030 £6r en ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hillbar utveckling genom en samstimmig politik nationellt
och internationellt. Genomfdrandet ska priglas av agendans princip att ingen ska
limnas utanfor (prop. 2019/20:188, bet 2020/21:FiU28, rskr 2020/21:154).

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Foljande indikatorer anvinds for att redovisa resultaten inom omradet statlig férvalt-
ningspolitik:

—  Civil Service Effectiveness Index (InCiSE), som anvinds f6r att bedéma
effektiviteten i olika linders statliga férvaltning,

—  OECD:s undersékning om allmanhetens fortroende £6r den nationella
regeringen, och

—  organisationen Transparency Internationals jimforelse av virldens linder
avseende korruption i den offentliga sektorn.

Indikatorerna forklaras ndrmare 1 avsnitt 4.3.1. I resultatredovisningen beaktas ocksa

sirskilda dtgirder som vidtagits och den generella utvecklingen i statsforvaltningen.
Statstérvaltningens resultat inom enskilda omraden redovisas under respektive utgifts-
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omrade. Vissa 6vergtripande frigor om relationen mellan stat och kommun redovisas
under utgiftsomride 25 avsnitt Allmédnna bidrag till kommuner.

For att f6lja upp utvecklingen inom delomradet arbetsgivarfriagor i férhallande till
regeringens mal och delmal anvinds i huvudsak féljande indikatorer:

—  kompetensforsorjningsliget i staten,

—  utvecklingen av genomsnittliga 16ner i olika sektorer pd arbetsmarknaden,

— andelen kvinnor och min pa ledande befattningar i staten,

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och min i staten,

—  andelen anstillda med utlindsk bakgrund p4 olika nivier i staten,

—  den genomsnittliga sjukfrinvaron i staten,

—  utvecklingen av nybeviljad sjukersittning och aktivitetsersittning for anstillda i
staten,

—  utvecklingen av antalet anmilningar enligt det statliga personskadeavtalet (PSA),
och

—  arbetsmiljéundersékningar (genomférs vartannat ar).

I bilagan till utgiftsomridet ges en mer detaljerad redovisning av den statliga for-
valtningens organisation och utveckling samt en évergripande redovisning av
personalstrukturen m.m. inom staten och kompletterande information om upp-
foljningen av regeringens delmal f6r de statliga arbetsgivarna.

Statistiska centralbyrin (SCB) samordnar utveckling, produktion och tillginglig-
gorande av statistik f6r uppfdljningen av Sveriges genomférande av Agenda 2030. Pa
global niva £6ljs malen upp med hjilp av drygt 230 indikatorer. Fér den nationella
uppfoljningen anvinds ytterligare ett 50-tal nationellt anpassade indikatorer.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Statlig férvaltningspolitik
Uppfoljning av det forvaltningspolitiska malet

Redovisningen avseende den statliga férvaltningspolitiken omfattar dels matt fOr stats-
torvaltningens utveckling och resultat som helhet, dels matt som beskriver hur rege-
ringens insatser inom utgiftsomradet har bidragit till att det férvaltningspolitiska malet
har uppnatts.

Regeringen gav under 2020 Statskontoret i uppdrag att ta fram férslag pd hur upp-
foljningen av det férvaltningspolitiska malet skulle kunna utvecklas med hjilp av
indikatorer och andra bedémningsgrunder (Fi2020/01397/SFO). I rapporten, som
redovisades den 15 mars 2021, foresldr Statskontoret bl.a. ett antal indikatorer for att
félja upp malet (Statskontoret 2021:4). Arendet bereds i Regeringskansliet.

Statlig forvaltningspolitik i internationella jamforelser

De indikatorer som anvinds for att analysera férvaltningen i ett internationellt pet-
spektiv presenteras med olika intervaller.

InCiSE ir ett internationellt index f6r matningar av effektivitet 1 den offentliga sektorn
som har tagits fram av Blavatnik School of Government och The Institute for
Government vid Oxfords universitet. Regeringen redovisade det senaste resultatet
enligt detta index i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omt. 2 avsnitt
4.3.1).

OECD ger vartannat ir ut rapporten Government at a Glance, i vilken den offentliga
sektorn f6ljs upp inom en rad omraden, bl.a. allminhetens upplevda fortroende f6r
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den nationella regeringen. I den senaste rapporten, som innehdller data fran 2019, lig
Sverige fortsatt ver genomsnittet f6r OECD-linderna.

Corruption Perception Index dr ett sammansatt index som miter uppfattningar om
korruption i den offentliga sektorn. Indexet baseras pa en sammanvigning av flera
killor med data frin oberoende institutioner som specialiserat sig pa analys av sam-
hillsstyrning, affarsklimat och landrisker. For jimforelser 6ver tid dr podngen av
intresse, eftersom ett lands rankning dr beroende av andra linders poidng. Sveriges
poing har sedan 2016 sjunkit niagot, men har de senaste tre aren legat stabilt (se
diagram 4.1). Ar 2020 lag Sverige kvar pa samma poing som 2019, men gick upp en
placering och delar nu tredjeplatsen med Finland, Schweiz och Singapore.

Diagram 4.1 Sveriges podng och placering enligt Corruption Perception Index
2016-2020
Poéng Placering
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Kélla: Transparency Internationals Corruption Perceptions Index 2020 fér Sverige.

Regeringen beslutade i december 2020 att ge Statskontoret i uppdrag att frimja arbetet
mot korruption vid de statliga myndigheterna enligt en sdrskilt framtagen handlings-
plan mot korruption (Fi2020/04961). Uppdraget innebir bl.a. att Statskontoret ska
utveckla olika stéd f6r att myndigheterna ska kunna arbeta strukturerat och analysera
korruptionsrisker. For att mojliggra uppfoljning och skapa forutsittningar for nya
specifika insatser limnar Statskontoret dven, inom ramen f6r uppdraget, ligesbilder
6ver de statliga myndigheternas arbete mot korruption. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 december 2023.

Forbattrad styrning for hogre effektivitet
Statsférvaltningens samverkan och effektivitet under pandemin

Enligt Statskontorets rapport Forvaltningsmodellen under covid-19-pandemin (skrift-
serien Om offentlig sektor nr 41 2020) fattade regeringen under perioden februari—
september 2020 6ver 400 beslut med anledning av pandemin. Av dessa utgjorde ca
190 beslut om regeringsuppdrag, regleringsbrev eller myndigheternas instruktioner.
Kartligeningen visar att regeringen genom uppdragen har engagerat manga myndig-
heter for att pé olika sitt hantera konsekvenserna av pandemin. Ndgra myndigheter
har dock fatt betydligt fler uppdrag 4n andra, t.ex. Socialstyrelsen och Folkhilsomyn-
digheten. Regeringen har beslutat om uppdrag pa bred front som pa olika sitt syftat
till att hantera eller mildra konsekvenserna av pandemin. Det har bdde handlat om att
styra om befintliga resurser f6r att hantera effekterna av pandemin och om att tillféra
nya medel. I rapporten konstaterar vidare Statskontoret att den svenska férvaltnings-
modellen innebir bide méjligheter och utmaningar. Av studien framgar att modellen
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ger regeringen lingtedende mojligheter att styra myndigheterna samt att paverka
arbetet i regioner och kommuner. Det framhalls ocksi att det dr nédvindigt att
regeringen tillimpar férvaltningsmodellen s som den dr tinkt fOr att styrningen ska
bli effektiv, samt att modellen forutsitter samverkan och kommunikation inom stats-
forvaltningen och mellan férvaltningsnivierna. Statskontoret framhéller sirskilt att
forvaltningens uppdelning stiller krav pd samverkan, och att hanteringen av pandemin
visar pd myndigheternas f6rmaga till samverkan. Linsstyrelsernas uppgift att vara en
link mellan den statliga och lokala nivin uppmirksammas sirskilt.

Regeringen gav i juni 2020 en kommission i uppdrag att utvirdera de atgirder som har
vidtagits for att begrinsa spridningen av sjukdomen covid-19 och dess effekter

(dir. 2020:74). Coronakommissionen gavs inom ramen for detta uppdrag bl.a. i uppgift
att utvirdera hur berérda myndigheter har fungerat under pandemin. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 28 februari 2022. En forsta delredovisning om
smittspridningen inom ildreomsorgen limnades den 30 november 2020 (SOU
2020:80).

Utvecklad styrning och kostnader for administration

Riksrevisionen har granskat regeringens atgirder for att sikerstilla en balans mellan
myndigheternas administration och kidrnverksamhet i rapporten Administrationen i
statliga myndigheter — en verksamhet i férindring (RiR 2021:3). Riksrevisionens
bedémning dr att de resurser som frigjorts inom myndigheterna genom effektivisering
av administrationen anvinds for mer och bittre stddverksamhet, snarare an for att 6ka
resurserna i kirnverksamheten. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utvir-
dera hur inférandet av Statens servicecenter har paverkat statens kostnader f6r admi-
nistration, undersdka om digitaliseringen av myndigheternas administrativa verksam-
het kan underlittas genom 6kad samordning, och om andra dtgirder kan vidtas for att
ge myndigheterna goda f6rutsittningar att effektivisera och minska sin administration.
Regeringen redogor i skrivelsen Riksrevisionens rapport om administrationen i statliga
myndigheter (skr. 2020/21:218) for sin avsikt att f6lja upp och utvirdera hur inféran-
det av Statens servicecenter har paverkat effektiviteten i den statliga administrationen
och hur férutsittningarna f6r myndigheter att effektivisera sin verksamhet har paver-
kats. Myndigheter har en skyldighet att 16pande arbeta med att effektivisera sin verk-
samhet och se Gver sina arbetssitt och processer, men regeringen utesluter dock inte
att de kan behdva stéd i arbetet med att sikerstilla en dndamaélsenlig organisation
avseende administration och kidrnverksamhet.

Tillitsdelegationen limnade i oktober 2019 sitt betinkande om en tillitsbaserad
styrning och ledning i staten till regeringen (SOU 2019:43). Utredningen f&reslar att
statligna myndigheter ska fd st6d och hjilp med att utveckla en mer tillitsbaserad styr-
ning och ledning och att detta st6d ska tillhandahéllas av Arbetsgivarverket. Betinkan-
det har remissbehandlats. I september 2021 meddelade Arbetsgivarverket att myndig-
heten kommer att ta fram ett utbildningsmaterial for att stédja de statliga myndighet-
erna i deras arbete med att utveckla en tillitsbaserad styrning inom myndigheterna.
Utredningen foreslar dven att regeringen ska inritta en regeringsnira utvecklingsmiljé i
kommittévisendet f6r att kunna éverviga och identifiera eventuella 16sningar pa
komplexa samhillsutmaningar. I likhet med flera remissinstanser anser regeringen att
det redan finns tillfredsstallande mojligheter for regeringen att 6verviga och identifiera
16sningar pa komplexa samhillsproblem, sasom statliga utredningar eller uppdrag till
myndigheter. Ett snarlikt forslag limnas av Tillitsdelegationen i betinkandet Med tillit
vixer handlingsutrymmet (SOU 2018:47). Utredningen foreslar att regeringen ska
inritta ett nationellt policylabb for att skapa en permanent arena for enkel och flexibel
policyutveckling inom omraden dir det finns behov av utveckling av regelverk.
Betidnkandet har remissbehandlats. I likhet med flera remissinstanser anser regeringen
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att forslaget dr otydligt och att befintliga system for att utreda fragor dr tillrickliga.
Regeringen ser mot denna bakgrund inte ndgot behov att gi vidare med Tillitsdelega-
tionens forslag.

Samordnade tjanster for ekonomi- och I6neadministration

Statens servicecenter tillhandahaller tjanster 4t andra myndigheter inom ekonomi- och
l6neadministration. Vid utgangen av 2020 var 159 myndigheter anslutna till nagon av
de administrativa tjdnster som Statens servicecenter tillhandahaller. Andelen av det
totala antalet anstillda i staten vid dessa myndigheter uppgick under 2020 till 47 pro-
cent, vilket kan jimforas med 46 procent 2019. Andelen statligt anstillda som om-
fattas av myndighetens 16netjdnster uppgick till 44 procent vid utgingen av 2020.

Arbetet med att utka anslutningen till Statens servicecenters tjdnster fortsitter.
Genom en foérordningsdndring 1 mars 2021 beslutades att sammanlagt tio nya myndig-
heter senast under 2024 ska ha anslutit sig till Statens servicecenters tjanster for elek-
tronisk bestillnings- och fakturahantering.

Kostnadseffektiviteten mitt som antal 16nespecifikationer och leverantérsfakturor per
arsarbetare ligger pa en stabilt hég niva, dven om en viss minskning kunde noteras
avseende l6nespecifikationer. Antalet leverantérsfakturor minskade 2020 med drygt
20 procent, frimst till f6ljd av spridningen av covid-19 (se diagram 4.2).

Diagram 4.2 Antal I6nespecifikationer och leverantorsfakturor per arsarbetare
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Kélla: Statens servicecenters arsredovisningar.

Avgifterna for I6netjinster har legat pa en oférindrad nivd sedan 2017. Under 2020
sinktes avgifterna fOr férsta gingen sedan verksamheten vid Statens servicecenter
startade 2012.

Statens servicecenter kunde efter kostnadssinkande atgirder redovisa ett Gverskott
om 26,6 miljoner kronor f6r 2020 i den avgiftsfinansierade delen f6r administrativa
tjdnster, vilket var en 6kning med 15,3 miljoner kronor jaimfért med 2019.

Det ackumulerade utgiende resultatet f6r verksamheten minskade genom Sverskottet
2020, men dr alltjimt negativt och uppgick vid arets slut till -146,9 miljoner kronor.
Statens servicecenter har arbetat fram en plan for att myndigheten ska uppna malet
om att vara i ekonomisk balans 2030.

Statens servicecenter har arbetat systematiskt for att utveckla informationssidkerheten
och sikerhetsskyddet i sin verksamhet. Statens servicecenter foljer den internationella
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standarden SS-ISO/IEC 27000. Myndigheten uppfyller pd detta sitt kraven for ett
ledningssystem gillande informationssikerhet. Under 2020 har bl.a. atgirder vidtagits
for att sikerstilla inférandet av ett nytt, sikrare personal- och l6neadministrativt
system for kundmyndigheterna.

Kapitalférvaltning och férsakringsverksamhet

Kammarkollegiet har i uppgift att tillhandahalla service inom det statliga omradet,
frimst avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhantering och administration.

Marknadsvirdet f6r det kapital som forvaltas av Kammarkollegiet minskade 2020 med
2,6 miljarder kronor och uppgick vid arets slut till knappt 210 miljarder kronor.
Minskningen forklaras av ett antal kapitalrorelser som framfor allt var kopplade till de
diskretionira uppdragen, dir kapitalet i vissa uppdrag alltid varierar kraftigt mellan och
under dren, samt av att en stor kund valt att ldgea en del av sitt kapital hos en annan
foérvaltare. Det ekonomiska resultatet f6r 2020 uppgick till ca -1,6 miljoner kronor.
Det negativa resultatet beror framfdr allt pa kraftigt 6kade pensionsavsittningar.
Kapitalférvaltningen har ett ackumulerat sparande som kommer att behdva anvindas.
Myndighetens malsittning f6r kapitalférvaltningen ér att framéver 6ka kundstocken,
bide antals- och volymmissigt, samt att effektivisera verksamheten.

Premieintidkterna i Kammarkollegiets férsikringsverksamhet ékade till 237 miljoner
kronor 2020, vilket var en 6kning med 7 procent jimfért med 2019. Myndighetens
mal att driftkostnaderna i férsikringsverksamheten i férhallande till premieintikterna
hégst ska uppga till 20 procent uppnaddes dven 2020, da driftkostnaderna uppgick till
17 procent.

Ramavtal for 6kad effektivitet och statsbidrag

Omsittningen av de varor och tjdnster som avropades frin Kammarkollegiets ram-
avtal minskade fran 15 miljarder kronor 2019 till 14 miljarder kronor 2020. Anled-
ningen till detta var att omsittningen minskade f6r nigra ramavtal till f6ljd av sprid-
ningen av covid-19. Under 2020 stod statliga myndigheters avrop fér 81 procent av
omsittningen. Resterande 19 procent utgjordes av avrop fran kommuner och regio-
ner. Vid utgangen av 2020 fanns 2 381 ramavtal tecknade med 830 unika leverantérer
inom 44 ramavtalsomriden, uppdelade pa 1 375 delomriden.

Statsbidragshanteringen vid Kammarkollegiet 6kade i omfattning under 2020. Antalet
utbetalningar steg fran ca 2 500 till drygt 4 000, och det totala beloppet 6kade frin

98 miljarder kronor 2019 till 133 miljarder kronor 2020. Okningen skedde bla. inom
omridet hilso- och sjukvird och social omsorg, dir utbetalningarna 6kade med

10,6 miljarder kronor, varav 6,7 miljarder kronor avsig provtagning, smittsparning och
utbrottshantering med anledning av covid-19. Vidare 6kade utbetalningarna inom
omridet Niringsliv med 10,4 miljarder kronor, vilket frimst avsag kapitaltillskott till
Scandinavian Airlines, ALMI Féretagspartner aktiebolag och Swedavia AB.

Fortsatt arbete for att stérka effektivitet och god hushalining

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pé regeringens uppdrag genomfort insatser for att
bidra till 6kad effektivitet inom Trafikverket respektive Styrelsen f6r internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), 1 det senare fallet tillsammans med Statskontoret, f6r att
dirigenom fo6rbittra resultaten i verksamheterna. Detta dr en del i regeringens arbete
med att ytterligare forbittra styrningen av statliga verksamheter.

Under 2020 genomférde ESV dven pa regeringens uppdrag en 6versyn av den avgifts-
finansierade verksamheten inom staten. Detta arbete syftar till att stidrka styrningen
inom avgiftsomradet for att bl.a. forsdkra att finansiella befogenheter £6ljs och rappot-
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teras korrekt, och dirigenom i férlingningen forbittra regeringens redovisning till
riksdagen.

Starkt service och tillgénglighet vid statliga servicekontor

Statens servicecenter har fortsatt att utveckla den lokala statliga servicen it med-
borgare och féretag. Vid utgangen av 2020 omfattade verksamheten 117 servicekontor
med totalt ca 800 servicehandlidggare. Ar 2021 hade servicekontoren ca 2,4 miljoner
besokare. Myndighetens verksamhetsuppfoljning tyder pé att det dr en ndgot hogre
andel min som bestker servicekontoren. Myndighetens manadsuppféljning visar att
antalet besokare under 2020 lag ca 25 procent ldgre dn foéregaende ar, vilket i huvudsak
kan forklaras av spridningen av covid-19, minskad invandring och mer utvecklade e-
tjdnster hos samverkansmyndigheterna.

Statens servicecenter har paborijat ett arbete med att inféra Arbetsférmedlingens
kundtorgstjdnster pd servicekontoren. Vid utgangen av 2020 erbjod 81 servicekontor
dessa tjinster.

Under 2020 6ppnade Statens servicecenter fyra nya servicekontor, i Storuman,
Torsby, Vansbro och Asele. I juni 2020 gav regeringen dven myndigheten i uppdrag
att under 2021 6ppna nya servicekontor i Géteborg, Malmg, Stockholm och
Ulricehamn. I maj 2021 gav regeringen myndigheten i uppdrag att Sppna minst 28 nya
servicekontor i tvA omgingar under 2022 och 2023 (Fi2021/02151).

Statens servicecenter genomférde under 2020 kundundersékningar avseende service
och kvalitet pé servicekontoren. Resultatet frin den senaste undersékningen visar att
kunderna dr fortsatt ndjda med servicen. Av besékarna anger 94 procent att de fick ett
bra bemétande (96 procent hésten 2019), 92 procent att de fick den hjilp de behévde
(samma andel som hésten 2019) och 89 procent att de fick svar inom rimlig tid

(90 procent hésten 2019). Kvinnor 4r ndgot mer néjda dn min. Besékare pd mindre
kontor dr vidare mer n6jda 4n besékare pa storre kontor.

Anvandningen av digitala offentliga tjanster

Anvindningen av de digitala tjdnster som tillhandahills av den offentliga férvaltningen
ir fortsatt hég bland bide kvinnor och min. Samtidigt visar europeiska jimforelser att
Sveriges utveckling pd omradet har avstannat nagot. I 2020 ars mitningar avseende
omridet digitala offentliga tjanster i Digital Economy and Society Index placerade sig
Sverige pa tionde plats i EU (se prop. 2020/21:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.3.1).

En samlad beskrivning av digitaliseringspolitiken ges inom utgiftsomriade 22
Kommunikationet.

4.3.2 Arbetsgivarfragor

En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarpolitiken utvecklas i samverkan mellan alla statliga myndigheter som har
anstillda och samordnas av Arbetsgivarverket. Nedan redovisas hur myndigheterna
inom omradet och Trygghetsstiftelsen har bidragit till regeringens mal att den statliga
arbetsgivarpolitiken ska vara samordnad, och hur detta mal férhaller sig till det f6rvalt-
ningspolitiska malet.

Arbetsgivarverkets samordning av den statliga arbetsgivarpolitiken

Spridningen av covid-19 priglade Arbetsgivarverkets verksamhet under 2020, framfor
allt genom en Gverging och anpassning till digitala arbetssitt och tjanster. Arbets-
givarverket anordnade 2020 firre medlemsaktiviteter dn foregiende dr, samtidigt som
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satsningen pa ett 6kat digitalt utbud medférde att antalet deltagare vid aktiviteterna
Skade med drygt 50 procent. Aven antalet medlemmar som deltog i aktiviteterna
Okade. Under 2020 deltog 233 medlemmar, dvs. ndstan samtliga, pid minst en aktivitet.

Deltagarantalet vid Arbetsgivarverkets utbildningar 6kade med drygt 25 procent, trots
att antalet utbildningar var firre 2020 4n 2019. Anledningen till 6kningen var att det
digitala utbildningsformatet medgav fler deltagare per utbildningstillfille.

Spridningen av covid-19 har inneburit att behovet av ridgivning och aktuell informa-
tion fran Arbetsgivarverket har varit omfattande.

Statliga tjanstepensioner och andra avtalsforsakringar

Statens tjinstepensionsverk (SPV) bidrar till en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
genom att administrera de statliga tjinstepensionerna och andra avtalsférsikringar och
ge service och information till arbetsgivarna, de anstillda, f.d. anstillda och pensioni-
rerna. Ar 2020 lanserade SPV en ny version av tjansten Mina sidor pa sin webbplats.
Med stéd av anvindartester har innehallet i tjansten forenklats. Férdndringarna inne-
fattar ocksd en méjlighet att se tidigare ars uppgifter. Vidare har SPV tillsammans med
Pensionsmyndigheten och Arbetsgivarverket tagit fram tjdnsten Kolla in pengarna till
pensionen. Tjinsten innebir att statligt anstéllda via sina arbetsgivares intrandt kan fi
information om hur mycket pengar som avsitts till pensionen varje manad.

Den upptéljning som SPV genomférde 2020 av hur ndjda de som kontaktar myndig-
heten eller anvinder myndighetens tjanster 4r med informationen och servicen, visade
p4 ett ndgot simre resultat jAimfért med uppfoljningen som genomférdes 2019. Skill-
naderna i néjdhet mellan kvinnor och min var fortsatt sma.

SPV:s verksamhet finansieras med avgifter. Omrédet Statlig pensionsverksamhet m.m.
ska bedrivas med full kostnadstickning &ver tid. Omradet Pensionsverksamhet pd
uppdrag, dir SPV:s administration av premiebestimda pensioner ingar, har ett ling-
siktigt avkastningskrav pa 6 procent. Som nyckeltal for att mita effektiviteten anvinds
kostnaden per férsikrad. Resultatet f6r 2017-2020 redovisas i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Effektiviteten i pensionsadministrationen 2017-2020

Kronor

Kostnad per forsakrad 2017 2018 2019 2020
Foérmansbestamd pension 395,50 374,80 386,20 391,90
Premiebestamd pension 44,50 47,50 50,50 51,20

Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

Administrationskostnaderna f6r den férmansbestimda pensionen péverkas av ett
pigdende arbete med systemutveckling. Kostnaden per férsikrad 6kade 2020, men var
fortsatt lagre dn f6r 2017. Administrationskostnaderna f6r den premiebestimda pen-
sionen 6kade ocksd, men i ldgre takt dn 2017-2019.

SPV ansvarar f6r de forsikringstekniska berdkningarna av statens pensionsdtagande
och f6r att arbetsgivarna betalar premier som ticker statens kostnader f6r férménerna.
SPV har sedan 2019 behévt gora stérre héjningar av premierna f6r de f6rmans-
bestimda pensionerna dn tidigare till £6ljd av ldgre rintenivder och en 6kad livslingd.
Ar 2020 hojdes premierna med 14 procent och 2019 med 17 procent. Som jimforelse
kan ndmnas att premierna héjdes med 6 procent bade 2017 och 2018.

Namndmyndigheter inom omradet

Till omradet hor Statens ansvarsnimnd, Statens tjanstepensions- och grupplivnhdimnd,
Skiljendmnden 1 vissa trygghetsfrigor, Statens 6verklagandenimnd och Offentliga
sektorns sirskilda nimnd. Tvister rérande den statliga grupplivforsikringen avgors av
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Skiljendimnden f6r grupplivirigor, som bestir av ledaméterna 1 Statens tjanste-
pensions- och grupplivhdmnd.

Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen, for vilken regeringen ér en av stiftarna, hanterar det statliga avtalet
om omstillning som giller for alla statliga myndigheter. Verksamheten finansieras
genom avgifter fran statliga myndigheter och andra arbetsgivare som kan omfattas av
avtalet om omstillning. Avgifterna faststills genom centrala kollektivavtal. De totala
avgiftsintikterna uppgick till sammanlagt 374 miljoner kronor 2020, vilket motsvarade
0,3 procent av arbetsgivarnas I6nesummor. Detta var samma andel som 2019.

Ar 2020 anmiilde arbetsgivarna 2 300 personer till stiftelsen. Det var en betydligt lagre
niva dn 2019. Antalet anmilda var didrmed tillbaka pa en mer normal niva efter tva ir
med 6kat antal anmilda i samband med omstillningarna inom Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen. Nio av tio limnar Trygghetsstiftelsens verksamhet efter att ha
fatt ett nytt arbete. Trygghetsstiftelsen nddde 2020 sin malsittning att 75 procent av de
som anmilts ska ha fatt en 16sning p4 sin situation inom vissa angivna tider, dd 82 pro-
cent fick en 16sning.

En attraktiv och féoredémlig arbetsgivare

Arbetsgivarverket limnade under 2020 fortsatt st6d till myndigheternas strategiska
arbete med kompetensférsérining. Stédet syftar till att 6ka myndigheternas férméga
att locka ritt kompetens. Webbplatsen Jobba statligt 4r en viktig del av stédet. Sedan
2020 dr webbplatsen inte lingre ett sirskilt projekt, utan i stillet en del av myndig-
hetens ordinarie verksamhet.

Kompetensforsorjningslaget i staten

Pa uppdrag av Arbetsgivarverket genomfér Konjunkturinstitutet tva ganger per ar en
enkitundersékning benimnd Kompetensbarometern £6r den statliga sektorn, i vilken
samtliga medlemmar hos Arbetsgivarverket tillfrigas om sin kompetensférsérjning
och ekonomi. Av medlemmarna svarade 73 procent pd enkiten varen 2021. Uppfdlj-
ningen av utvecklingen i staten redovisas fr.o.m. 2008 enligt den internationella klassi-
fikationen COFOG (Classification of the Functions of Government), och syftar till att
redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller indamal.

Andelen medlemmar som uppgav att de hade brist pd limpliga sékande uppgick 1
undersékningen varen 2021 till 62 procent. Detta var en 6kning i jimférelse med
undersékningen fran hosten 2020, da andelen var 44 procent. Undersékningen visar,
liksom tidigare ar, att det finns storst brist pd s6kande inom it-verksamheten. For it-
systemutveckling och systemférvaltning minskade bristen under 2020, men den hade i
den senaste mitningen 6kat fran 12 till 27 procent. Inom omradet juridiskt utred-
ningsarbete hade kompetensbristen 6kat frin 2 procent i undersdkningen frin hésten
2020 till 19 procent i den senaste matningen. Svarigheten att behalla personal har
samtidigt minskat kraftigt under de tvé senaste aren. I undersékningen frin varen
2020 uppgav omkring en fjirdedel av medlemmarna att de hade svart att behalla
personal. I den senaste underskningen var andelen 10 procent, vilket var en 6kning
med 1 procentenhet jimfért med undersokningen fran hosten 2020.

Andelen medlemmar som hade sagt upp personal det senaste halviret 6kade frin 27
till 40 procent mellan hésten 2020 och varen 2021, och dven de som anség att de
skulle ha 6vertalighet det kommande aret 6kade, fran 26 till 30 procent.

Rekryteringslaget dr relativt bra nir det giller chefer med personalansvar. Andelen
medlemmar som hade brist pa chefer eller svirt att behdlla chefer var i den senaste
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undersOkningen 6 respektive 3 procent. Men andelen varierar mellan olika verksam-
hetsomriden. Inom omradet socialt skydd upplevde 23 procent av arbetsgivarna
svarigheter att behilla chefer.

Ar 2020 6kade antalet arsarbetare hos 50 procent av medlemmarna. Det 4r firre
medlemmar som bedomer att antalet arsarbetare kommer att 6ka under 2021;

40 procent av Arbetsgivarverkets medlemmar bedémer att antalet drsarbetare kommer
att 6ka, medan 12 procent bedémer att antalet kommer att minska.

Uppfoljning av delmalen for de statliga arbetsgivarna

Nedan redovisas maluppfyllelsen f6r respektive delmal f6r de statliga arbetsgivarna.
Kompletterande information limnas i bilagan till utgiftsomradet.

Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara |6neledande

Den svenska l6nebildningsmodellen baseras pa att den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn 4dr Idnenormerande (se dven utg.omr. 14 avsnitt 5). Lonekostnadsut-
vecklingen inom staten som helhet ska pa sikt inte 6verstiga den konkurrensutsatta
sektorn. Arbetsgivarverket, som sluter kollektivavtal pa statens vignar, har tolkat detta
som att staten inte ska férhandla fére den konkurrenssatta sektorn infér en ny avtals-

period.

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att den statliga sektorn totalt sett inte ska
vara l6neledande anvinds utvecklingen av de genomsnittliga 16nerna i olika sektorer.

Diagram 4.3 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden 1994-2020
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och kon.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Som framgar av diagram 4.3 fortsitter I6neutvecklingen 1 staten att relativt vl fGlja
utvecklingen pa arbetsmarknaden i stort, enligt jimférande statistik fran tiden efter
ramanslagsreformen.

Mellan 1994 och 2020 6kade l6nerna inom den landstingskommunala sektorn med
144,7 procent, inom den statliga sektorn med 136,9 procent, inom den privata sektorn
med 131,6 procent och inom den kommunala sektorn med 122,1 procent. For tjanste-
min inom den privata sektorn 6kade l6nen med 138,7 procent och f6r arbetare med
117,2 procent.
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En jamn kénsférdelning pa ledande befattningar i staten ska efterstravas

Som underlag f6r uppféljningen av delmilet att en jimn kénsférdelning pa ledande
befattningar i staten ska efterstrivas anvinds i forsta hand statistik Gver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera och leda myndighetens verksamhet
och som har personalansvar (ledningskompetens).

Av diagram 4.4 framgar dels den totala férdelningen av andelen kvinnor och min pa
ledande befattningar i staten 2011-2020, dels férdelningen exklusive ledningskom-
petens inom Forsvarsmakten. Den totala andelen kvinnor pa ledande befattningar
okade frin 43,4 procent 2019 till 44,5 procent 2020. Om anstillda vid Férsvarsmakten
exkluderas uppgick andelen kvinnor till 49,9 procent 2020, vilket var en 6kning med
0,7 procentenheter jamfort med 2019.

Diagram 4.4 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet pa olika nivaer 2011-2020. Visar dven
fordelningen exklusive Forsvarsmakten

Procent
100
90 r
80
70
ol et S
50 r =
40 | -
30
20
10 -

0 f f f f f f f f f
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kvinnor exkl. FM

Kvinnor = eee=. Man

Kélla: Arbetsgivarverket.

Ar 2020 anstillde regeringen totalt 27 myndighetschefer, varav 5 (19 procent) var
kvinnor och 22 (81 procent) var min. Den 1 september 2021 var andelen kvinnor
bland myndighetscheferna 49 procent, vilket var marginellt ldgre dn 2020.

Av diagram 4.5 framgir férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer
som anstills av regeringen 2006—-2021.
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Diagram 4.5 Fordelningen av kvinnor och man bland myndighetschefer som
anstills av regeringen 2006—2021
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Loneskillnaderna mellan kvinnor och man i staten ska minska

Som underlag f6r uppféljningen av delmdlet att 16neskillnaderna mellan kvinnor och
min i staten ska minska anvinds den partsgemensamma lénestatistiken.

Beriknat pa manadslon eller faktisk 16n hade méin inom staten i september 2020 i
genomsnitt 5,9 procent hégre 16n 4n kvinnor. Det innebar en minskning med 0,2 pro-
centenheter jamfért med 2019. Arbetsgivarverket har analyserat de sakliga och mit-
bara faktorer som den totala l6neskillnaden mellan kvinnor och min i staten bestir av
(Arbetsgivarverket, Utvecklingen av 16neskillnader mellan statsanstillda kvinnor och
min 1980-2020). Denna analys utgar inte frin manadsléner utan en omrakning har
skett till heltidsloner. Den I6neskillnaden mellan kvinnor och min i staten uppgick till
5 procent i september 2020. Analysen visar att faktorer som tidigare har haft betyd-
else, sdsom arbetstid, chefskap och arbetsomride, inte lingre paverkar 16neskillnaden.
Den faktor som har stérst paverkan pa den totala 16neskillnaden ér att kvinnor och
min inom samma arbetsomrade arbetar pé olika nivier i myndigheterna. Nir hinsyn
tas till dessa mitbara faktorer kvarstdr en skillnad som inte kan férklaras av tillginglig
information i statistiken, den s.k. oférklarade 16neskillnaden. Denna skillnad uppgick
till 0,7 procent i september 2020, vilket var samma niva som 2019 (se vidare utg.omr.
14 avsnitt 5 f6r en beskrivning av kvinnors och mins l6ner enligt
l6nestrukturstatistiken).

I diagram 4.6 redovisas den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och min i
staten och den oférklarade 16neskillnaden under de senaste tio dren. Statistiken
omfattar myndigheter under regeringen, exklusive Polismyndigheten.
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Diagram 4.6 Genomsnittlig I6neskilinad mellan kvinnor och mén i staten och den
oforklarade I6neskillnaden 2011-2020
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Andelen anstallda i staten med utldndsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att andelen anstillda i staten med
utlindsk bakgrund ska 6ka pa alla nivder anvinds statistik 6ver hur stor andel av de
statsanstillda som har utlindsk bakgrund. Med utlindsk bakgrund avses enligt SCB
personer som ir utrikes f6dda och personer som dr fédda i Sverige och ddr bada
forildrarna dr utrikes f6dda. Av diagram 4.7 framgir andelen med utlindsk bakgrund
bland de anstillda i staten totalt, respektive nyanstillda.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten fortsitter att 6ka och uppgick 2020
till 21,6 procent, vilket var en 6kning med 0,5 procentenheter jimfort med 2019.
Bland anstillda kvinnor i staten uppgick andelen med utlindsk bakgrund till 21,5 pro-
cent och bland min uppgick andelen till 21,8 procent. Det innebar en 6kning med
0,3 procentenheter £6r kvinnor och med 0,9 procentenheter f6r min jimfoért med
2019.
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Diagram 4.7 Andel med utlandsk bakgrund for staten totalt, nyanstalida,
forvarvsarbetande 20-64 ar samt for befolkningen i arbetsfor alder
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Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavlénad anstéllning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exklusive Polismyndigheten. Timavlénade m.fl. ingar inte. Som nyanstallda raknas individer som inte varit anstéllda i
staten féregaende ar samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan féregaende ar. | statistiken for
forvarvsarbetande 20-64 ar ingar egna foretagare och personer vars arbetstidsomfattning ar minst en timme per
vecka. Statistik for 2020 avseende forvarvsarbetande 20—64 ar ar annu inte tillganglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.

Som framgar av diagram 4.7 6kade andelen med utlindsk bakgrund bland de nyan-
stillda i staten 2020. Andelen uppgick 2020 till 30,2 procent. Den totala andelen med
utlindsk bakgrund i befolkningen 20—64 ar uppgick samma ér till 29,8 procent.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund minskade nigot inom kompetenskategorin

stodkompetens, men 6kade inom samtliga 6vriga kompetenskategorier mellan 2019
och 2020.

Arbetsmiljon i staten ska vara god

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att arbetsmiljon i staten ska vara god
anvinds uppgifter om sjukfranvaro, sjukpension enligt det statliga tjainstepensions-
avtalet och anmilningar enligt PSA.

En svag 6kning noterades i sjukfrdnvaron i staten 2020. Sjukfranvaron uppgick till

3,9 procent av den ordinarie arbetstiden 2020, vilket kan jimféras med 3,8 procent
2019. Sjukfrinvaron uppgick 2020 till 4,9 procent f6r kvinnor och 2,9 procent f6r
min. Jimfort med 2019 minskade sjukfranvaron med 0,1 procentenhet f6r kvinnor
och med 0,4 procentenheter f6r min. Férindringen 6ver dren framgar av diagram 4.8.
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Diagram 4.8 Sjukfranvaron totalt och uppdelat pa kon 2011-2020
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Kélla: Statskontoret.

Sjukfranvaron for kvinnor har under en lingre tid varit ungefdr dubbelt sa hég som
sjukfranvaron f6r min. Under 2020 minskade dock skillnaden nédgot till £6ljd av att
sjukfranvaron f6r min Gkade, samtidigt som sjukfranvaron fér kvinnor minskade
marginellt jimfért med 2019. Sjukfranvaron f6r kvinnor har minskat arligen sedan
2016.

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt social-
forsikringsbalken har ritt till sjukpension enligt det statliga tjinstepensionsavtalet. Ar
2020 beviljades 101 sjukpensioner, vilket kan jimféras med 108 sjukpensioner 2019
och 92 sjukpensioner 2018. Majoriteten av de som beviljades sjukpension var kvinnor.
Av de som beviljades sjukpension 2020 var 73 procent kvinnor och 27 procent min.
Det var samma fordelning som 2019. Ar 2018 var 63 procent av de som beviljades
sjukpension kvinnor och 37 procent min.

Om en statligt anstilld drabbas av personskada som bedéms vara en arbetsskada har
personen ritt till ersdttning enligt PSA. Med arbetsskada avses arbetsolycksfall, fard-
olycksfall, valds- eller misshandelsfall, smittskada eller sirskild utlandsskada. Antalet
anmalningar enligt PSA minskade 2020 efter att ha legat pa en stabil niva de fore-
gaende aren. Ar 2020 gjordes det 4 793 anmilningar, vilket kan jimféras med

5 097 anmilningar 2019 och 5 057 anmailningar 2018. Av anmilningarna 2020 stod
kvinnorna f6r 41 procent och minnen f6r 59 procent. Det kan jimféras med 2018
och 2019, di férdelningen bada aren var 43 procent kvinnor och 57 procent man.

Grundlaggande varden i statsforvaltningen och rollen som statsanstalld

Som underlag f6r uppféljningen av delmailet om grundliggande virden i statsférval-
tningen och rollen som statsanstilld redovisas nedan utvecklingen av antalet drenden
vid myndigheternas personalansvarsnimnder.

Mpyndigheternas personalansvarsnimnder handlagger drenden som r6r disciplinansvar,
atalsanmalan, avstingning och skiljande fran anstillning pd grund av personliga fo1-
hallanden nir det giller statligt anstallda. Namnderna har viktiga funktioner nir det
giller att uppritthalla allméinhetens fértroende f6r den statliga forvaltningen och till-
godose arbetstagarnas intresse av en korrekt handliggning av de enskilda drendena.

De statliga myndigheterna hanterade totalt 252 personalansvarsirenden 2020, vilket
var 5 fler 4n 2019. Av diagram 4.9 framgar utvecklingen av antalet personalansvars-
drenden 2011-2020.
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Diagram 4.9 Antal personalansvarsarenden och antal arenden som lett till atgard
2011-2020
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Kalla: Arbetsgivarverket.
Tabell 4.2 visar personalansvarsirenden som ledde till ndgon form av atgird under
perioden 2018-2020. Av diagrammet framgar bl.a. att antalet drenden som lett till

uppsigning eller avskedande har 6kat nagot, medan antalet drenden som lett till
atalsanmilan minskat under perioden.

Tabell 4.2  Personalansvarsidrenden, typ av arende och utfall 2018-2020

Typ av drende Arende som lett till atgard

2018 2019 2020
Uppségning 23 14 19
Avskedande 14 27 26
Varning 57 72 77
Léneavdrag 57 38 32
Atalsanmalan 41 30 25
Avstangning 3 3 2
Totalt! 198 180 179

' Diskrepansen mellan del- och totalsummorna i tabellen beror pa att vissa drenden lett till mer &n en atgard.
Kélla: Arbetsgivarverket.

Ovriga aktuella fragor inom den statliga arbetsgivarpolitiken

Statskontoret limnade i november 2020 rapporten Utvirdering av den arbetsgivar-
politiska delegeringen i staten (Statskontoret 2020:20) till regeringen. Den Svergrip-
ande slutsatsen i rapporten ir att delegeringen 6verlag fungerar vl och att utveck-
lingen av arbetsgivarpolitiken sedan 2002, d4 den senaste utvirderingen gjordes, har
varit positiv.

Statskontoret bedémer i sin utvirdering att Arbetsgivarverket fungerar vil i sin roll
som arbetsgivarorganisation for de statliga myndigheterna och att verkets samordning
och utveckling av arbetsgivarpolitiken svarar mot medlemmarnas behov. Statskontoret
bedémer vidare att Arbetsgivarverket éverlag klarar av sina dubbla roller som forvalt-
ningsmyndighet och medlemsorganisation, samt att den arbetsgivarpolitiska dele-
geringen innebir att myndigheten i tillrdcklig utstrdckning beh6ver halla regeringen
informerad om forhallanden inom myndighetens ansvarsomrade for att regeringen ska
kunna ta sitt vergripande ansvar.
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Regeringen har tillsatt en utredning som ska utreda vad som giller nir ett statligt
anstillningsbeslut dndras efter ett Gverklagande (dir. 2020:120). Utredningen ska ocksa
analysera under vilka férutsdttningar en statligt anstilld bér kunna stingas av frin
arbetet och om anstillningsvillkoren ska dndras d4 myndighetschefer f6rflyttas och fir
andra arbetsuppgifter. Utredningen ska redovisa uppdraget senast den 19 november
2021.

Regeringen gav i april 2018 ett stort antal myndigheter i uppdrag att fortsatt ta emot
nyanldnda arbetssokande och personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmaga for praktik t.o.m. 2020 (Fi2018/01701 och A2018/00925). Myndig-
heterna skulle gemensamt ta emot i genomsnitt minst 1 000 nyanlinda respektive

1 000 personer med funktionsnedsittning per ar. Statskontorets redovisning av upp-
draget visar att under perioden 20162020 tog 153 myndigheter emot totalt 2 884 ny-
anlinda for praktik, varav ca 40 procent var kvinnor och ca 60 procent var min, samt
att 140 myndigheter tog emot totalt 1 222 personer med funktionsnedsittning for
praktik, varav ca 45 procent var kvinnor och ca 55 procent var min. Uppfdljningen
visar ocksa att myndigheterna tog emot firre praktikanter f6r varje ar under perioden.
Regeringens mal om att myndigheterna skulle ta emot minst 1 000 praktikanter ur
varje malgrupp i genomsnitt per ar har inte uppnatts. Myndigheterna tog under perio-
den 20162020 emot praktikanter som motsvarade 60 procent av malet f6r nyanldnda
och 25 procent av malet f6r personer med funktionsnedsittning. Regeringen beslutade
den 10 december 2020 att férlinga bada uppdragen £6r perioden 2021-2023
(Fi2020/04960 och A2020/02583).

Regeringen beslutade den 22 december 2020 om ett uppdrag till dver 200 statliga
myndigheter att vidta ytterligare atgirder fOr att 6ka andelen anstillda som arbetar
hemifrin (Fi2020/05201), i syfte att minska spridningen av covid-19. I uppdraget
ingick att sdkerstilla att endast arbetstagare vars fysiska nirvaro ir nédvindig for att
kunna bedriva verksamheten befinner sig i myndighetens lokaler samt att vidta
atgirder for att, 1 den utstrickning som deras uppgifter, gillande regelverk och verk-
samhetsstrukturer tilliter mé&jliggéra att sd manga som méjligt av de anstéllda kan
arbeta hemifran. Regeringen beslutade den 12 maj 2021 att f61linga den tid dé
myndigheterna ska sikerstilla att endast arbetstagare vars fysiska nirvaro ir nédvindig
f6r att kunna bedriva verksamheten befinner sig i deras lokaler t.o.m. den 15 sep-
tember 2021 (Fi2021/01934). Uppdraget fotlingdes den 9 september pa nytt fram
t.o.m. den 30 september 2021 (Fi2021/02981). Forutsittningarna for arbete hemifrin
skiljer sig 4t mellan olika myndigheter. Regeringen har understrukit vikten av att
medborgarkontakter och statlig service i hela landet ska uppritthéllas. Vid vissa
myndigheter dr det dirfor av verksamhetsskal svart att arbeta hemifrin.
Arbetsgivarverkets redovisning avseende perioden januari—juni 2021 visar att andelen
statligt anstillda som arbetade hemifran lag stabilt pa ca 60 procent under det f6rsta
halviret av 2021. Bland de ca 200 myndigheter som rapporterade uppgifter till
Arbetsgivarverket ldg den genomsnittliga andelen som arbetade hemifrdn under perio-
den pé ca 80 procent. Skillnaden mellan andelarna férklaras av att det bl.a. vid ett antal
storre myndigheter, sisom Férsvarsmakten, Kriminalvdrden och Polismyndigheten,
med hinsyn till verksamhetens art 4r svarare for en stor del av de anstillda att arbeta
hemifran.

4.3.3 Det nationella genomférandet av Agenda 2030 for
hallbar utveckling

Genom Agenda 2030 har Sverige dtagit sig att verka for att nd de globala malen om

hallbar utveckling. Alla statsrad i Sveriges regering dr ansvariga for genomforandet av

agendan inom sina respektive ansvarsomraden. Regeringens ambition ér att Sverige

ska vara virldsledande i genomférandet av Agenda 2030. I december 2020 behandlade
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riksdagen regeringens proposition om Sveriges genomférande av Agenda 2030

(prop. 2019/20:188, bet 2020/21:FiU28, rskr 2020/21:154). I samband med att
riksdagen antog forslaget i propositionen tillkinnagav riksdagen for regeringen att
regeringen ska limna en samlad redovisning av genomférandet och maluppfyllelsen av
arbetet med Agenda 2030 till riksdagen vartannat ar (bet 2020/21:FiU28 punkt 2, rskt.
2020/21:154). Regeringen avser att under 2022 dterkomma till riksdagen med en
skrivelse om det samlade nationella genomférandet av Agenda 2030. Tillkdnnagivan-
det dr inte slutbehandlat.

Propositionen idr utgangspunkt for regeringens fortsatta arbete med att genomféra
Agenda 2030 och de globala malen f6r héllbar utveckling. Propositionen innehaller ett
mal som férankrar och tydliggér Sveriges atagande f6r att genomfora Agenda 2030.
Med milet f6r Agenda 2030 stirker regeringen samstdmmighetspolitiken och betonar
vikten av att identifiera potentiella synergier och malkonflikter mellan olika utgiftsom-
riden. Det balanserade och integrerade forhallningssittet till hallbarhetens ekono-
miska, sociala och miljémissiga dimensioner dr centralt. Tva birande utgingspunkter 1
arbetet med Agenda 2030 dr ett rittighetsperspektiv och fattiga minniskors perspektiv
pa utveckling. Arbetet f6r att nd mélet ska ske i brett partnerskap med samhillets olika
aktorer och internationella samarbetspartner. Ett sirskilt fokus ska ldggas pa barn och
unga och pa vad som behdver goras for att nd dem som befinner sig i en sirskilt utsatt
situation. Arbetet med att genomféra redan beslutade riksdagsbundna mal dr avgor-
ande f6r genomférandet av agendan. Ett jimstilldhetsperspektiv ska integreras och
foljas upp vid genomférandet av agendan.

Den globala uppfdljningen av Agenda 2030 sker arligen i FN:s hégnivaforum f6r hall-
bar utveckling (HLPF). Sverige ska delta i den frivilliga nationella granskningen vid
HLPF en ging under varje mandatperiod. Sverige har under 2020 och 2021 varit en
del av denna granskning och presenterade en rapport om Sveriges genomfdrandet av
Agenda 2030 till hognivaforumet i juli 2021 (M2021/01217).

Den nationella samordnaren f6r Agenda 2030 (dir. 2020:17) har fokuserat sitt arbete
pé att stddja insatser f6r omstillningsarbetet till ett hallbart samhalle, tidiga insatser f6r
barn och unga samt pi att f6rdjupa diskussionen om den ekonomiska dimensionen av
hallbar utveckling.

Den 15 mars 2021 lanserades en ny hemsida fOr statistik kopplad till Sveriges genom-
térande av Agenda 2030. Den har tagits fram genom ett samarbete mellan SCB och
den nationella samordnaren f6r Agenda 2030. Huvudsyftet med hemsidan ér att till-
gingligedra statistik sd att det enkelt gir att f6lja Sveriges arbete samt f6lja utveck-
lingen 6ver tid och se skillnader mellan olika befolkningsgrupper. Under perioden har
SCB édven presenterat rapporten Limna ingen utanfér (SCB 2020) och en statistisk
ligesbild av genomférandet av Agenda 2030 (SCB 2021).

4.4 Regeringens bedéomning av maluppfyllelsen
4.4.1 Statlig forvaltningspolitik

Utover de dtgirder som redovisas i detta avsnitt dr forvaltningens utveckling och upp-
fyllelsen av det férvaltningspolitiska malet beroende av 6vriga insatser som redovisas
inom andra utgiftsomraden i denna proposition. ESV, Statskontoret, Statens service-
center och Kammarkollegiet har viktiga roller 1 arbetet fOr att uppritthalla och ut-
veckla en effektiv statsforvaltning. Statskontoret bidrar med utredningar och analyser
som leder till effektivisering och utveckling i linje med det férvaltningspolitiska malet.
Kammarkollegiets och Statens servicecenters arbete med samordnande tjdnster bidrar
till uppfyllelsen av den statliga f6rvaltningspolitikens delmal om effektivitet. ESV har
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en central roll i arbetet med att férvalta och utveckla den ekonomiska styrningen och
vid granskningen av anvindningen av Sveriges EU-medel.

Aven om resultaten av de olika internationella indikatorerna ska tolkas med viss for-
siktighet, och med beaktande av att de till vissa delar dven omfattar den kommunala
sektorn, tyder de sammantaget pa att den svenska statsforvaltningen 1 internationella
jimforelser dr vilfungerande och presterar bra resultat. Europeiska jamférelser visar
dock att trenden att Sverige halkar efter andra jimforbara EU-linder vad giller digi-
taliseringen av den offentliga férvaltningen fortsitter. Regeringen kommer att fortsitta
utveckla metoderna for analys och uppfdljning i syfte att bittre kunna bedéma hur
statsfOrvaltningen presterar utifran malet.

Aven om Sverige har relativt sett hoga virden i internationella index ir tillit och kor-
ruption viktiga frigor som regeringen arbetar vidare med. Regeringens handlingsplan
mot korruption, samt uppdraget till Statskontoret att frimja insatser mot korruption,
bedéms ge forutsittningar for ett mer samordnat och strukturerat arbete mot korrup-
tion, vilket bidrar till att sdkerstilla en offentlig férvaltning som medborgarna har £61-
troende for.

Riksrevisionens granskning om administrationen i statliga myndigheter tyder pa att det
fortsatt finns utrymme for effektiviseringar av statsférvaltningen. Regeringen har
tidigare konstaterat att myndigheter i 6kad utstrickning bor organiseras och styras pa
ett sidant sitt att onédig administration i verksamheten undviks.

Regeringen beddmer att Statens servicecenter har fortsatt vidta atgirder fér 6kad
kostnadseftektivitet, forbittrad service och tjanster av god kvalitet samt minskade
underskott. Myndigheten behover dock vidta ytterligare dtgirder. Anslutningstakten
till myndighetens administrativa tjinster har varit f6r langsam for att uppna avsedda
besparingar och effektiviseringar genom gemensamma tjanster. Myndighetens syste-
matiska sikerhetsarbete vid utformningen av de tjanster myndigheten tillhandahaller
bedéms komma kundmyndigheterna till del.

Utvecklingen av den gemensamma organisationen for lokal statlig service har fortsatt
sedan Statens servicecenter tog Gver ansvaret for verksamheten i juli 2019. Regeringen
bedémer att den pagiende utbyggnaden av antalet servicekontor har positiva effekter
for tillgingen till statlig service pé fler platser i landet. Den anslutning av Arbetsfor-
medlingens kundtorgstjinster som pibdrjades 2020 har vidare breddat serviceutbudet
vid servicekontoren och visar hur 6kad myndighetssamverkan kan bidra till 6kad
effektivitet och medborgarnytta.

Regeringen bedémer att den 6kade anvindningen av samordnade ramavtal bidrar till
besparingar och effektiviseringar for staten. En effektiv och rittssiker statsforvaltning
ir viktig for att uppritthalla allmidnhetens fértroende f6r férvaltningen. Samordnade
tjdnster i staten ska bidra till en effektivare statsférvaltning. Det dr dock viktigt att
arbetet med att effektivisera de administrativa tjinsterna, genom exempelvis 6kad
digitalisering och standardisering, fortsitter, och att kostnaderna for att anvinda myn-
dighetens tjinster inte 6kar f6r de myndigheter som anvinder dem. Det ér dven viktigt
att kvaliteten i de administrativa tjansterna utvecklas, bl.a. for att sakerstalla att de upp-
fyller héga krav pa informationssikerhet.

442 Arbetsgivarfragor

Regeringen noterar att utvecklingen 4r fortsatt positiv for flertalet av de delmal som
har stillts upp for staten som arbetsgivare och dir utvecklingen f6ljs upp med angivna
resultatindikatorer.
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Kompetensfoérsorjningen i staten bedéms huvudsak fungera vil. Den statliga sektorn
ir den sektor som har hogst andel hégutbildade.

Andelen statliga arbetsgivare med brist pa limpliga s6kande har dock 6kat jamfort
med tidigare 4ar. Bristen dr fortfarande storst ifriga om limpliga s6kanden med it-kom-
petens. Aven om situationen inte ir unik for staten s forsvaras forutsittningarna for
att utveckla och effektivisera statsférvaltningen av bristen pa kompetens. Bristerna pa
limpliga s6kanden inom omriden som it och juridik stiller krav pd myndigheterna
och Arbetsgivarverket att ytterligare stirka statens attraktivitet som arbetsgivare.

Regeringen anser att Statskontorets utvirdering ér ett virdefullt underlag fér den
fortsatta utvecklingen av den statliga arbetsgivarpolitiken.

Regeringen bedémer mot bakgrund av Statskontorets utvirdering att Arbetsgivar-
verkets verksamhet har bidragit till att utveckla och samordna den statliga arbetsgivar-
politiken. Regeringen bedémer ocksé att myndigheten har utfort sina stabsuppgifter 4t
regeringen pa ett tillfredsstillande sitt. Arbetsgivarverket behdver fortsatt beakta sina
dubbla roller som férvaltningsmyndighet och medlemsorganisation.

Regeringen bedémer att SPV:s administration av statliga tjainstepensioner m.m.
fungerar vil och att myndigheten bidrar till mdlet om en samordnad statlig arbets-
givarpolitik. De som kontaktar SPV eller anvinder myndighetens tjanster dr néjda
med dess service och information. Myndigheten arbetar 6r att effektiviteten och
sdkerheten i1 verksamheten ska 6ka. For att pensionskostnaderna ska tickas har SPV
héjt de premier som myndigheterna ska betala for sina anstilldas pensionsférmaner.

Nimndmyndigheterna inom omrédet fyller viktiga funktioner. Regeringen bedémer
att myndigheterna fungerar vl och att de bedriver en effektiv verksamhet.

44.3 Det nationella genomférandet av Agenda 2030 for
hallbar utveckling

Regeringen beddmer att Sverige har ett gott utgangslige och goda forutsittningar att
né de globala mélen jimf6rt med manga andra linder. Sverige rankades hogst i flera
globala jimfdrelser under 2020. En nyckel till Sveriges framgingar dr ambitiGsa
nationella ml, en god samverkan, ett engagerat niringsliv och engagerade samhills-
aktorer. Dock kvarstar enligt SCB flera utmaningar. Den ekonomiska och sociala
ojamlikheten minskar inte, flera av de nationella miljémélen uppnds inte med
nuvarande dtgirder, vild och krinkningar minskar inte och mobbning ékar bland
unga.

Regeringen beddmer att férutsdttningarna for att integrera Agenda 2030 i statsférvalt-
ningens ordinarie processer behéver stirkas for att Sverige dven fortsittningsvis ska
vara ledande i arbetet mot en hallbar utveckling. Propositionen om Sveriges genom-
forande av Agenda 2030 ir ett steg i den riktningen.

Regeringen bedémer att den nationella samordnarens arbete stirker och frimjar
genomforandet av Agenda 2030 och bidrar till ett hallbart samhille.
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4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Statlig férvaltningspolitik och arbetsgivarfragor

Varna forvaltningsmodellen och utveckla styrningen och uppféljningen
av statsforvaltningen

Av den svenska forvaltningsmodellen foljer att Sverige har organisatoriskt fristiende
myndigheter med begrinsad sjilvstindighet, och att regeringen inf6r riksdagen halls
ansvarig for de myndigheter som lyder under regeringen. Ordningen férutsitter en bra
uppfoljning av myndigheternas resultat och verksamhet, och att regeringen ingriper
om den beddmer att myndigheterna inte skéter sina uppgifter pa ett andamaélsenligt
sitt. Regeringen anser att det dr angeldget att ytterligare utveckla styrningen och upp-
foljning av myndigheterna. Regeringens bedémning dr fortsatt att styrningen av stats-
férvaltningen ska vara langsiktig, strategisk, helhetsinriktad, sammanhéllen, verksam-
hetsanpassad och tillitsbaserad. Det innebir bl.a. att detaljstyrning och onédig
administration bor undvikas, att myndigheternas kirnverksamhet ska virnas, att stats-
forvaltningens organisering ska vara dndamalsenlig och kostnadseffektiv, samt att
myndigheternas roll-, uppgifts- och ansvarsférdelning ska vara tydlig. Inriktningen ar
fortsatt att myndigheterna 16pande ska utvecklas och effektiviseras (se dven Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 10.4 Utvecklingen av den ekonomiska styrning
en). Regeringen bedémer vidare att den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten bor
ligga fast.

Under pandemin har den svenska férvaltningsmodellen satts pa prov. Regeringens
sammantagna bedémning idr fortsatt att den svenska férvaltningsmodellen Sverlag ger
goda verktyg att styra statsférvaltningen. Regeringen bedémer att férvaltnings-
modellen bér virdas och virnas, och att eventuella justeringar som behéver géras kan
hanteras inom de ramar som den konstitutionella ordningen ger. Regeringen féljer
dirfor de pigdende granskningarna av hanteringen av pandemin, bl.a. den som utférs
av Coronakommissionen (dir. 2020:74), och utesluter inte att ytterligare dtgirder
behéver vidtas f6r att forbittra statsforvaltningens funktionssitt.

Effektivisera statsforvaltningen

Regeringens inriktning édr att férvaltningen ska fortsitta att utvecklas och effektivi-
seras. Atgirder kommer bla. att vidtas for att utveckla servicekontorsorganisationen.
Nya uppgifter ska dven fortsatt i férsta hand utféras av befintliga myndigheter. Reger-
ingen kommer att f6lja upp och utvirdera hur inférandet av Statens servicecenter har
péaverkat forutsittningarna f6r myndigheter att effektivisera sin verksamhet, samt
vilken effekt inférandet haft f6r administrativa kostnader inom staten som helhet.
Utredningar har visat att det kan vara utmanande f6r smd myndigheter att uppritthalla
nédvindig kompetens som krivs fOr att efterleva regelverken inom olika omraden,
sdsom ckonomisk styrning och tillhandahéllande av offentlig information. Regeringen
kommer att analysera behovet av limpliga dtgirder f6r att verksamheterna ska kunna
bedrivas med bittre méiluppfyllelse och hégre kostnadseffektivitet dn i dag,.

Utveckla statsforvaltningens formaga att samverka

I ett f6rvaltningssystem med ménga organisatoriska granser dr det sdrskilt viktigt att
det finns goda forutsittningar for samarbete, samordning och samverkan. Att myndig-
heterna ses som delar av staten som helhet dr avgérande for att statsférvaltningen ska
vara effektiv. Regeringen anser dirfor att statsférvaltningens formaga att samverka bor
utvecklas. Flera av de myndigheter som har fatt en 6kad arbetsbelastning under
pandemin har 16st detta genom att tillfélligt 1ana in personal frin andra myndigheter,
vilket regeringen ser positivt pa. Regeringen bedémer dock att in- och utlin av per-
sonal mellan myndigheter borde kunna ske i storre utstrickning. Ett arbete har dérfor
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initierats for att utreda om atgirder behdver vidtas for att fler in- och utldn ska kunna
genomforas framover.

En utvecklad samordning mellan statliga myndigheter, och en vil fungerande samver-
kan med kommuner och regioner, dr avgérande for att regeringens mal ska fid genom-
slag i hela landet, f6r att den offentliga férvaltningen ska fungera dndamalsenligt och
for att regeringen ska kunna fa en tidckande nationell bild av utvecklingen pa kom-
munal och regional niva. Regeringen avser att underséka om formerna for dialog
mellan regeringen och kommunsektorn kan utvecklas. Regeringen avser dven att se
Over linsstyrelsernas férutsittningar att samordna statliga myndigheters insatser pd
regional niva och frimja samverkan mellan olika férvaltningsnivaer 1 ldnet.

Forbattra statlig narvaro och service

Regeringen anser att en fortsatt utveckling av den statliga ndrvaron och servicen i hela
landet dr viktig f6r att uppritthalla legitimitet och fértroende f6r statsforvaltningen.
For att dstadkomma en mer jimn férdelning av statliga arbetstillfdllen behover den
statliga nirvaron stirkas utanfor de storsta stiderna. En utgingspunkt dr dirfor att
inga nya myndigheter ska lokaliseras till Stockholm under mandatperioden. Som ett
led i regeringens ambition att forbittra tillgéngligheten till den statliga servicen i hela
landet fortsitter utvecklingen av servicekontorsorganisationen. Uppdraget till Statens
servicecenter att inritta minst 28 nya kontor kommer att innebira en kraftig utvid-
gning av det statliga servicekontorsnitet. Vidare bereds inom Regeringskansliet de
Ovriga f6rslag om bl.a. mobila servicekontor och ett utdkat serviceutbud fran ytter-
ligare myndigheter, som redovisades i promemorian En utvecklad organisation f6r
lokal statlig service — slutredovisning (Ds 2020:29). Regeringen ser dven att det finns
potential i en nidrmare samverkan mellan servicekontoren och kommuner {or att
kunna erbjuda enskilda och féretag en mer samlad service pa fler platser.

Stodja tillitsbaserad styrning och stéarka tjanstemannarollen

Genomfdrandet av tillitsreformen fortsatter. Tillitsdelegationens betinkande om en
gemensam utbildning inom statsférvaltningen har remissbehandlats (SOU 2020:40).
Efter beaktande av remissinstansernas synpunkter avser regeringen att ge Stats-
kontoret i uppdrag att utarbeta och férvalta en elektronisk introduktionsutbildning
som ska tillhandahallas t6r anstillda vid myndigheter under regeringen. Att de stats-
anstillda har goda kunskaper om och férstielse f6r den statliga virdegrunden, grund-
liggande rittsprinciper och de regelverk som giller i statsférvaltningen dr viktigt £6r
att 6ka medborgarnas tillit till f6rvaltningen, men ocksa en utgangspunkt f6r en vil
fungerande tillitsbaserad styrning. Att stirka de statsanstillda i deras tjinstemannaroll
ar ocksa avgdrande f6r att motverka korruption och fértroendeskadliga beteenden i
torvaltningen. Regeringen fortsitter ddrfor att utveckla arbetet mot korruption och f6r
en god forvaltningskultur, och fdljer bla. Statskontorets pagiende uppdrag att frimja
insatser f6r ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga férvaltningen enligt
regeringens handlingsplan mot korruption (Fi2020/04961).

Regeringen vilkomnar Arbetsgivarverkets initiativ att inom ramen fér den delegerade
arbetsgivarpolitiken erbjuda stod till myndigheterna i deras arbete med att utveckla en
tillitsbaserad styrning och avser att f6lja arbetet.

4.5.2 Agenda 2030 for hallbar utveckling

Sverige ska vara ledande i genomférandet av Agenda 2030. Sverige har fortsatt ut-
maningar kopplade till agendans genomférande och regeringen kommer darfor att
intensifiera arbetet for att stirka samordningen och uppféljningen. Arbetet kommer
bl.a. fortsitta genom ett Gkat fokus pa samstimmighet i den nationella och inter-
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nationella politiken, och genom att arbetet f6r Agenda 2030 integreras i ordinarie
processer.

Genomfdrandet och uppféljningen av Agenda 2030 forutsitter att alla samhillssek-
torer och aktorer dr engagerade och samverkar om problemformuleringar, 16sningar,
uppféljning och utvirdering. Genom att skapa 6ppna och dterkommande forum f6r
samverkan och dialog sakerstiller regeringen att den fér ett heltickande och vil {6r-
ankrat underlag fOr sitt arbete med genomférandet av agendan. En samradsserie om
det nationella genomférandet av Agenda 2030 inleds under hésten 2021 tillsammans
med Nationellt organ fér dialog och samrad mellan regeringen och det civila
samhillet.

De statliga myndigheterna har en betydelsefull roll f6r att nd malen i agendan och star,
tillsammans med kommuner och regioner, f6r den offentliga férvaltningens konkreta
genomforande av agendan. Flertalet myndigheter, inklusive ldnsstyrelserna, arbetar
aktivt med Agenda 2030 bade nationellt och internationellt. Samtidigt behéver de, i
enlighet med Statskontorets rapport 2020 (2020:15), ges en tydligare inriktning f6r
arbetet med att bidra till genomférandet av Agenda 2030. Fér att skapa lingsiktighet
och uthallighet i myndigheternas arbete, och for att tydliggdra deras ansvar att uppratt-
hiélla arbetet 61 hallbar utveckling dven efter 2030, kan det finnas behov av att tydlig-
gora detta. Ett sddant fortydligande kan ske genom att regeringen i en férordning
tydligeér myndigheters arbete med att bedriva sina verksamheter sa att de frimjar
héllbar utveckling pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt. Arbetet med att fortydliga
regeringens styrning har inletts inom Regeringskansliet.

Regeringen kommer att arbeta £6r ett EU som pa ett effektivt sitt genomfér Agenda
2030 i sin helhet. Regeringen vill se en ambitids ansats frin EU nir det giller genom-
férandet av Agenda 2030, bide inom och utanfér EU:s grinser. Europeiska kommis-
sionen bekriftar i sitt arbetsprogram for 2021 (COM/2020/690) att kommissionens
atgirder dven i fortsittningen ska vigledas av Agenda 2030 och dess mal {61 héllbar
utveckling samt av Parisavtalet.

Sveriges frivilliga rapportering till FN om Agenda 2030 har visat att Sverige har ut-
maningar kopplat till agendans mal, inte minst mal 12 om hallbar produktion och
konsumtion. Som ett led 1 att stirka regeringens ambition om att vara virldsledande 1
genomforandet av Agenda 2030 arbetar regeringen med att f6rbereda det globala FN-
moétet Stockholm+50 som dger rum i Stockholm i juni 2022. Métet forvintas for-
stirka genomférandet av agendan, bl.a. genom att stirka kopplingarna mellan malen i
agendan och behandla tvirgiende frigor och utmaningar som hallbar konsumtion och
produktion.
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4.6 Budgetforslag
4.6.1 1:1 Statskontoret

Tabell 4.3  Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret
Tusental kronor

2020 Utfall 96 857 Anslagssparande 2 887
2021 Anslag 102 450" Utgiftsprognos 102 958
2022 Forslag 104 034
2023 Beraknat 105 1592
2024 Beraknat 105 4483

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 104 033 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 103 284 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Statskontorets férvaltningsutgifter och fér regeringens
behov av vissa forvaltningspolitiska insatser.

Skalen for regeringens férlag

Tabell 4.4  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:1 Statskontoret
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 102 450 102 450 102 450
Pris- och I6neomrakning? 834 1951 2998
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 750 758 0
varav BP22° 750 750
— En gemensam introduktionsutbildning inom
statsférvaltningen 750 750
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 104 034 105 159 105 448

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For att Statskontoret ska kunna tillhandahalla en elektronisk introduktionsutbildning
tor statsanstillda bor anslaget 6kas med 750 000 kronor 2022. Fér 2023 beriknas
anslaget 6kas med 750 000 kronor. Finansiering sker genom att anslaget 1:4
Arbetsgivarpolitiska fragor minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 104 034 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Szazskontoret 61
2022. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 105 159 000 kronor respektive
105 448 000 kronot.
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4.6.2 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 4.5  Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2020 Utfall 70 630 Anslagssparande 2940
2021 Anslag 90 778! Utgiftsprognos 91 888
2022 Forslag 114 574
2023 Beréknat 113 5922
2024 Berzknat 113 746°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 112 324 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 111 346 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Kammarkollegiets férvaltningsutgifter och £6r férvaltnings-
utgifter f6r vissa nimnder. Anslaget fir dven anvindas for att bevaka statens ritt och
andra allménna intressen samt utbetalning av vissa mindre skadestindsersittningar.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.6  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:2 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 72 578 72 578 72 578
Pris- och I6neomrakning? 596 1422 2174
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 41 400 39 592 38 994
varav BP223 40 900 39 900 38 900
— Kommundelegationen 4 400 4 400 4 400
— Uppskjuten reform - tolkutredningen -2 500 -500 500
— Finansiering av tillskott fér Kammarkollegiets
handldggning personskada covid-19 2000 2 000 2000
— Medel till Kammarkollegiet med anledning av ny
omstéllningsorganisation 37 000 34 000 32 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 114 574 113 592 113 746

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2023-2024 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Efter f6rslag i budgetpropositionen f6r 2021 t6rdes anslaget 1:4 Tz/lfilligt stod till
enskilda kommuner och regioner upp pa statens budget inom utgiftsomriade 25 Allmidnna
bidrag till kommuner. Anslaget far anvindas f6r att hjilpa vissa kommuner och
regioner att vidta atgirder fOr att uppnd en ekonomi i balans och god ekonomisk hus-
hallning (prop. 2020/21:1 utg.omr. 25, bet. 2020/21:FiU3, rskr. 2020/21:151). Medlen
tordelas genom Delegationen £6r kommunal ekonomi i balans, som ir ett sdrskilt
beslutsorgan inom Kammarkollegiet. For att finansiera delegationens arbete 6kas
anslaget med 4 400 000 kronor 2022-2024. Finansiering sker genom att anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse minskas med motsvarande

belopp.

63



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 2

For att finansiera myndighetens handligening av drenden som t6r statlig ersittning f6r
personskada orsakad av vaccin mot covid-19 6kas anslaget med 2 000 000 kronor
2022. Anslaget beriknas 6kas med samma belopp f6r 2023 och 2024. Finansiering
sker genom att anslaget 1:6 Bidrag #ill folkhdlsa och sjukvird inom utgiftsomrade 9 Hilso-
vird, sjukvird och social omsorg minskas med motsvarande belopp 2022-2024.

For att finansiera myndighetens arbete med den nya offentliga omstillningsorganisa-
tionen Gkas anslaget med 37 000 000 kronor 2022. For 2023 beriknas anslaget 6kas
med 34 000 000 kronor och fr.o.m. 2024 med 32 000 000 kronor (se utg.omr. 14 av-
snitt 4.5).

Regeringen forslir att 114 574 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegiet
for 2022. For 2023 och 2024 beridknas anslaget till 113 592 000 kronor respektive
113 746 000 kronor.

Kredit avseende nya myndigheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att £6r 2022 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret f&r att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i samband
med inrittandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 250 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pi ett riksdagsbeslut om anslag £6r
indamadlet bor tillgdngar och 6vriga utgifter f6r nya myndigheters rikning tillfdlligt
finansieras med en kredit hos Kammarkollegiet. Nir en myndighet har bildats bor
anskaffningen av tillgangar eller 6vriga utgifter, inklusive rinta, regleras genom
betalning av krediten. Under 2021 har krediten hittills inte utnyttjats. For vilka nya
myndigheter som krediten beh&ver utnyttjas 2022, och i vilken utstrickning, dr svart
att bedéma.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att riksdagen bemyndigar regeringen att f6r
2022 lata Kammarkollegiet disponera en kredit pa rintekonto i Riksgildskontoret pa
hégst 250 000 000 kronor fér att tillgodose behovet av likviditet i samband med
inrdttandet av nya myndigheter.

Kredit avseende det statliga forsakringssystemet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att £6r 2022 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret f6r att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga
forsikringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir till hogst

100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det beh6vs en kredit £6r att finansiera enstaka stora
skador eller anhopningar av skador som hanteras inom det statliga férsakrings-
systemet. En utnyttjad kredit ska dterbetalas inom ramen {61 systemet. Om den
sammanlagda forsikringsersittningen som Kammarkollegiet ska betala fér en enskild
skadehindelse 6verstiger 50 000 000 kronor, ska dock regeringen besluta om hur det
overstigande beloppet ska finansieras utanfor det statliga f6rsakringssystemet.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.7  Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter som far Kostnader Resultat (intakt —

verksamhet inkomsttitel (som inte disponeras kostnad)
far disponeras)

Utfall 2020 3593 0 24 110 -20 157

Prognos 2021 3200 0 25503 -22 303

Budget 2022 4 500 0 26 650 -22 150

Kaélla: Kammarkollegiet

Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksamheten avser auktorisation av tolkar m.m.
och stiftelseritt. Intikterna disponeras inte av Kammarkollegiet.

Tabell 4.8 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intdkt -  Ackumulerat resultat
kostnad)

Utfall 2020 197 028 194 384 -1 355 48 632

Prognos 2021 202 920 213 631 -10 711 37 922

Budget 2022 211 353 216 236 -4 883 33039

Kélla: Kammarkollegiet

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till stérsta delen av avgifter fran uppdrags-
verksamheten.

4.6.3 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 4.9  Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tusental kronor

2020 Utfall 796 Anslagssparande 1647
2021 Anslag 2 443! Utgiftsprognos 2422
2022 Forslag 1693
2023 Beréknat 1693
2024 Beraknat 2443

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas £6r utgifter f6r sidana uppgifter som Arbetsgivarverket utfort 4t
regeringen eller Regeringskansliet och som inte ingar i Arbetsgivarverkets uppgifter
som medlemsorganisation, samt for regeringens behov av underlag och bitride inom
det arbetsgivarpolitiska omradet. Anslaget fir dven anvindas for forvaltningsutgifter
avseende vissa nimnder inom det arbetsgivarpolitiska omridet.

Skélen for regeringens forslag

Anslaget minskas med 750 000 kronor 2022 och 2023 f6r att finansiera motsvarande
Okning av anslaget 1:1 Statskontoret, 1 syfte att moéjliggora f6r Statskontoret att till-
handahalla en elektronisk introduktionsutbildning f6r statsanstillda.
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Tabell 4.10 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:4 Arbetsgivarpolitiska
fragor

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 2443 2443 2443
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -750 -750
varav BP22 -750 -750
— En gemensam introduktionsutbildning inom
statsférvaltningen -750 -750
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1693 1693 2443

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 1 693 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska
Sfragor 61 2022. F6r 2023 och 2024 berdknas anslaget till 1 693 000 kronor respektive
2 443 000 kronor.

4.6.4 1:5 Statliga tjanstepensioner

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

2020 Utfall 13 579 248 Anslagssparande 315752
2021 Anslag 14 107 000" Utgiftsprognos 13 821 000
2022 Forslag 14 094 000
2023 Beréknat 14 467 000
2024 Beraknat 14 769 000

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statliga tjdnstepensionsférmaner, avgangs-
férmaéner, grupplivférmaner och personskadeersittningar samt liknande férmaner
som f6ljer av anstillningar med statliga villkor. Dirtill far anslaget anvindas f6r
utgifter f6r rintor avseende sidana férmaner.

Vidare far anslaget anvindas f6r utgifter £6r 16neskatt enligt lagen (1990:659) om sir-
skild 16neskatt pa vissa férvirvsinkomster respektive enligt lagen (1991:687) om sir-
skild 16neskatt pa pensionskostnader samt f6r premieskatt enligt lagen (1990:1427) om
sirskild premieskatt f6r gruppliviérsikring m.m. Anslaget far dven anvindas for l6ne-
avgifter enligt lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift och arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980).

Anslaget tar dessutom anvindas f6r férvaltningsutgifter vid Statens tjinstepensions-
verk for bitride vid handliggningen av pensionsirenden avseende lirare m.fl. som
Overforts fran statligt reglerade anstillningar genom riksdagens beslut om kommunalt
huvudmannaskap f6r lirare m.fl.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 412 Uppdragsverksamhet SPV
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intékt -  Ackumulerat resultat
kostnad)

Utfall 2020 294 134 -289 247 4 887 13 596

Prognos 2021 288 700 -296 100 -7 400 6 196

Budget 2022 287 600 -281 791 5809 12 005

Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

For omradet Statlig pensionsverksamhet m.m. disponerar SPV {6r administrations-
kostnader det belopp fran inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifter som anges 1
myndighetens regleringsbrev. Fér 2021 uppgar detta belopp till 193 200 000 kronor.
Dirutéver faststiller regeringen drligen de administrationsavgifter som de myndig-
heterna m.fl. som skuldfér sina pensionsitaganden ska betala till SPV. For 2020
uppgick dessa avgifter till sammanlagt ca 4 400 000 kronor. Resterande intikter avser
frimst omradet Pensionsverksamhet pa uppdrag. Ar 2020 uppgick intikterna for det
omradet till ca 95 500 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.13 Forandringar av anslagsnivan 20222024 for 1:5 Statliga
tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 14107 000 14107 000 14 107 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 195 000 346 000 599 000
Volymer -208 000 14 000 63 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 14 094 000 14 467 000 14 769 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

En stor del av de utbetalningar som belastar anslaget dr hinforliga till redan beviljade
formaner. I posten Makroekonomisk utveckling i tabell 4.13 ingar bl.a. effekten av att
vissa férmdner som belastar anslaget arligen indexeras med prisbasbeloppets f6rind-
ring. I posten Volymer avspeglas antalet férmaner som nybeviljas under budgetperio-
den och storleken pi dessa formaner.

Regeringen foreslar att 14 094 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 S7atliga
tianstepensioner m.m. tor 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till
14 467 000 000 kronor respektive 14 769 000 000 kronor.

Kredit avseende SPV:s pensionshantering

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2022 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Statens tjdnstepensionsverks behov av likviditet i

pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst
100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: SPV fir bedriva uppdragsverksamhet nir det giller
pensionshanteringen. I sidan uppdragsverksamhet hanteras visentliga penningfléden
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avseende premiebestimda pensioner och pensionsutbetalningar f6r uppdragsgivares
rikning. Enbart flédet f6r premiebestimda pensioner enligt det statliga tjidnstepen-
sionsavtalet omsitter ca 630 000 000 kronor varje manad och faktureras med kort tid
for betalning. Skulle t.ex. betalningen f6r de tva storsta fakturorna utebli en ménad
motsvarar det ett belopp och en rintekontobelastning pa ca 180 000 000 kronor. SPV
har ddrfor ett behov av ett rérelsekapital 1 form av en kredit i Riksgildskontoret.

Ar 2020 utnyttjade SPV ca 46 000 000 kronor av en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose behovet av likviditet i pensionshanteringen. Under den senaste femars-
perioden har krediten utnyttjats med upp till 96 000 000 kronor. For att minimera
risken fOr Gvertrassering av likvida medel bor krediten 1 Riksgildskontoret 2022 uppgi
till hégst 100 000 000 kronor, inklusive tidigare utnyttjad kredit.

46.5 1:15 Statens servicecenter

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 1:15 Statens servicecenter
Tusental kronor

2020 Utfall 642 514 Anslagssparande 42 405
2021 Anslag 757 705" Utgiftsprognos 725 297
2022 Forslag 882 068
2023 Beraknat 907 3832
2024 Beréknat 916 692°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 896 894 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 896 895 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas for Statens servicecenters férvaltningsutgifter i den madn de inte
finansieras med avgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.15 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:15 Statens servicecenter
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 760 705 760 705 760 705
Pris- och I6neomrakning? 7 363 16 345 24 317
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 114 000 130 333 131 670
varav BP22° 69 000 69 000 69 000
— Arbetsférmedlingens kundtorgstjanster Statens
Servicecenter 69 000 69 000 69 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 882 068 907 383 916 692

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I1éneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget 1:15 Statens servicecenter 5kas med 69 000 000 kronor fr.o.m. 2022 £6r att
erbjuda service avseende Arbetstérmedlingens kundtorgsverksamhet pé servicekon-
toren med stdd av lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service. For att
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finansiera anslagsdkningen minskas anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv med motsvarande belopp fr.o.m.
2022.

Regeringen foreslar att 882 068 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Szazens
servicecenter £6r 2022, For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 907 383 000 kronor
respektive 916 692 000 kronor.
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3 Fastighetsforvaltning

5.1 Mal for omradet

Med utgangspunkt i de av riksdagen beslutade riktlinjerna inom lokalférsérjnings- och
fastighetsomradet (prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiU8, rskr. 1991/92:107) ar
regeringens mal f6r omradet en kostnadseffektiv statlig fastighetstorvaltning med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkastning och service 1 jimférelse med andra
alternativ. Det saknas ett riksdagsbundet mal fér den statliga fastighetsférvaltningen.
Regeringen avser dirfoér att dterkomma med forslag till ett saidant mal.

Inom ramen f6r det ovan nimnda malet och de nationella miljokvalitetsmalen har
regeringen preciserat f6ljande delmal f6r de fastighetsférvaltande myndigheterna
Fortifikationsverket (Fortv) och Statens fastighetsverk (SFV):

—  TFastigheterna ska férvaltas sd att god hushéllning och hég ekonomisk effektivitet
uppnas.

—  TFastigheternas virden ska bevaras pé en for dgaren och brukaren langsiktigt
limplig niva.

—  Hyresgisterna ska ges dndamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler, mark-
omrdden och anldggningar.

—  Mpyndigheterna ska uppfattas som kompetenta och serviceinriktade hyresvirdar.

—  Mpyndigheterna ska inom sitt omrade verka for att uppfylla de nationella
miljékvalitetsmalen.

—  Hinsynen till miljé- och kulturmiljévirden ska i tillimpliga delar motsvara vad
som giller f6r andra stora fastighetsférvaltare.

Fortv bidrar dven till maluppfyllelsen av mdlet f6r det militira férsvaret som riksdagen
har beslutat om utifrin propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30).).

—  Forvaltning av fastigheter avsedda f6r forsvarsindamal och utveckling av detta
fastighetsbestind ska vara dndamalsenlig och stirka den operativa f6rmagan i
Foérsvarsmakten.

5.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

For att £6lja upp utvecklingen inom verksamhetsomridet i férhallande till malen
anvinds i huvudsak foljande indikatorer:

—  hyresintikt i kronor per kvadratmeter,

—  driftkostnad i kronor per kvadratmeter,

—  underhallskostnad i kronor per kvadratmeter,
—  driftnetto i kronor per kvadratmeter,

—  ckonomisk vakansgrad,

—  kundndjdhet,

—  energianvindning, och

—  myndigheternas miljéledningsarbete.

Savil Fortv som SFV ska, i enlighet med sina respektive regleringsbrev f6r 2021,
uppni ett resultat i sin verksamhet som efter finansiella poster motsvarar en avkast-
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ning om 2,6 procent pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga ldn i Riksgilds-
kontoret for investeringar och anliggningar.

Inom SFV:s fastighetsbestand har fastigheterna kategoriserats i tre kategorier: de med
en marknadsmissig hyressittning (marknadshyresfastigheter), de fem kulturinstitu-
tionernas huvudbyggnader med en kostnadsbaserad hyressittning (kostnadshyres-
fastigheter) och bidragsfastigheter. De senare fastigheterna saknar férutsittningar f6r
att ge ett langsiktigt ekonomiskt 6verskott. Regeringens ambition 4r att intdkterna fran
bidragsfastigheterna pa sikt ska 6ka. For fastigheter med kostnadshyra giller att hyres-
gisten betalar en hyra som motsvarar kostnaderna f6r drift, underhall, administration
och kapitalkostnader. Fér 6vriga fastighetsforvaltande myndigheter finns inga sir-
skilda mal f6r forvaltningen, eftersom denna inte utgdr kirnverksamhet hos respektive
myndighet.

Det finns dven ett riksdagsbundet mal {6r arkitektur, form och design. I enlighet med
detta ska bl.a. Fortv och SFV, utifran sina respektive forutsittningar, agera féredém-
ligt £61 hallbara, tillgingliga gestaltade livsmiljber inom staten (se utg.omr. 17).

5.3 Resultatredovisning

Fortv och SFV ir de tva storsta fastighetsférvaltande myndigheterna. De férvaltar
bl.a. ett stort antal férsvarsanliggningar med tillhérande byggnader samt kultur-
historiskt virdefulla byggnader, stora markomriden och skog. Fastigheternas virde-
férindring sedan 2016 framgir av tabell 5.1.

Fastigheternas varde

Tabell 5.1 Statens byggnader, mark och fast egendom

Bokfért varde i miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 2020
Staten totalt 39 384 40 215 43 786 45 842 47 105
— varav Fortv 9 989 10 359 10 997 11709 12 563
— varav SFV 13 265 13 340 16 083 16 783 16 720
Fortv:s och
SFV:s andel 59,0 % 58,9 % 61,8 % 62,2 % 62,2 %

Kallor: Arsredovisningar fér staten 2016-2020.

Uppgifterna i tabell 5.1 bér beddmas med viss forsiktighet, bl.a. dé vissa tillgdngar
med kulturhistoriskt virde inte behéver tas upp 1 balansridkningen. Andra myndigheter
som forvaltar fast egendom ér bl.a. Naturvardsverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Riksdagstorvaltningen, Sveriges lantbruksuniversitet, Trafikverket, Affdrsverket
svenska kraftnit och Kammarkollegiet. Virdet av statens innehav av fast egendom
och byggnader 6kade 2020. For de fastigheter som férvaltas av Fortv 6kade virdet
med sammanlagt ca 0,8 miljarder kronor. Bida myndigheternas investeringstakt
bed6ms vara fortsatt hg under de kommande éren.

Sedan 2016 har inga stérre fordndringar skett av den lokalarea som férvaltas av SFV,
vilket framgir av tabell 5.2. Uppgifterna om Fortv:s lokalarea i samma tabell omfattar
enbart uthyrningsbar yta i det Sppna bestandet, dvs. objekt som anvinds av freds-
organisationen och som inte dr av hemlig natur, sdsom garnisoner, skjutfilt och lik-
nande.
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Tabell 5.2 Omfattningen av de fastighetsférvaltande myndigheternas lokalbestand
Lokalarea (1 000 m?)

2016 2017 2018 2019 2020
Fortverket! 2515 2544 2568 2 597 2603
Statens fastighetsverk 1649 1652 1634 1632 1631
varav marknadshyresfastigheter 1176 1174 1174 1168 1167
varav kostnadshyresfastigheter 97 98 98 98 98
varav bidragsfastigheter 376 380 362 366 366

' Férsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omrakningsfaktor till lokalarea, som &r ett vanligare
jamforelsetal, &r 0,83. Uppgifterna om Fortv:s lokalarea omfattar enbart uthyrningsbar yta i det dppna bestandet.

Kallor: Fortifikationsverkets och Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Ar 2016 inférdes nya redovisningsregler fér bl.a. Fortv och SFV. For SFV innebir de
nya redovisningsreglerna ett forbattrat resultat under ett antal ar, som dérefter
kommer att f6ljas av ett ligre resultat till f6ljd av ackumulerade kostnader fér avskriv-
ningar och 6kade finansiella kostnader, eftersom investeringar ska finansieras med lan
hos Riksgildskontoret. Férindringen av redovisningsreglerna innebir att en del av det
som tidigare klassificerats som underhéllskostnader nu har klassificerats om som inve-
steringar och dirfér redovisas som anliggningstilloangar i balansrikningen. Avskriv-
ningskostnaderna f6r dessa tillgingar belastar resultatet kommande ar.

For 2020 uppgick Fortv:s resultat till 68 miljoner kronor (se tabell 5.3). Det var mer dn
en dubblering jaimfort med 2019. Fortv har, i enlighet med avkastningskravet f6r 2020
pa 2,7 procent pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga lan f6r investeringar 1
fastigheter och anligeningar i Riksgildskontoret, betalat in 118 miljoner kronor till
statens centralkonto.

Tabell 5.3  Uppgifter om det ekonomiska ldget for Fortv
Miljoner kronor
Utfall 2017 Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020 Prognos 2021  Budget 2022

Totala intékter 3 256 3367 3531 3942 4003 4161
Totala kostnader 3132 3212 3498 3874 3953 4 046
Resultat 124 154 33 68 50 115

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar och budgetunderlag fér 2022—-2024.

For 2020 uppgick SFV:s resultat fore fastighetsforsaljningar till 829 miljoner kronor
(se tabell 5.4). Det ovannimnda avkastningskravet motsvarade 107 miljoner kronor.
SFV har betalat in detta belopp till statens centralkonto.

Tabell 5.4  Uppgifter om det ekonomiska laget for SFV
Miljoner kronor
Utfall 2017 Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020 Prognos 2021  Budget 2022

Totala intakter 2 957 3001 3191 3118 3321 3133
Totala

kostnader 2128 2124 2 358 2 290 2 569 2408
Resultat 829 877 833 829 752 724

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar och budgetunderlag fér 2021-2023.

Resultatindikatorer

Fortv och SFV foérvaltar olika typer av fastighetsbestiand. Fortv:s byggnadsbestind ér
till ytan ca 50 procent storre 4n SFV:s, och en inte obetydlig del av bestandet utgors av
enklare foérrddsytor som ibland ér kallférrad. Myndigheterna har inte samma mark-
nadsforutsittningar for sina bestind. Sammantaget medfér detta att det 1 flera fall édr
missvisande att jimféra myndigheternas nyckeltal med varandra. Syftet med indika-
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torerna och nyckeltalen dr dirfér framfor allt att redovisa respektive myndighets
utveckling 6ver tid.

SFV har utéver de tre verksamhetsgrenar som redovisas i tabellerna nedan dven verk-
samhetsgrenen mark som innefattar jord, skog, kronoholmar och tomtritter.

Hyresintakt i kronor per kvadratmeter

Fortv:s intikter per kvadratmeter fortsatte 6ka mellan 2019 och 2020 (se tabell 5.5).
Det beror pd att ytan har 6kat med anledning av 6kade investeringar, vilket ocksa okat
hyresintidkterna. Hyresavtalen omarbetades dven infér 2020 och en viss hojning
gjordes dven kopplat till inflation och 16neékningar f6r 2014-2019.

Tabell 5.5  Utveckling av hyresintdkter fér Fortv
Kronor per kvadratmeter

2018 2019 2020
Fortv 555 583 622

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

SEFV:s hyresintikter per kvadratmeter 6kade nagot mellan 2018 och 2020 (se

tabell 5.0). Hyresintdkterna paverkas bl.a. av omférhandlingar och variationer i
vakansgraden. Okningen under 2020 berodde pa nya och omférhandlade avtal. Sam-
tidigt har spridningen av sjukdomen covid-19 péverkat hyresintikterna negativt, bl.a.
genom att SFV gett hyresrabatter till hyresgister i utsatta branscher och genom ligre
hyresintikter frin de hyresgister som har avtal med omsittningshyra. Hyresrabatterna
uppgick till 19 miljoner kronor under 2020. SFV har fatt 9 miljoner kronor i stats-
bidrag som kompensation for detta.

Tabell 5.6  Utveckling av hyresintédkter for SFV

Kronor per kvadratmeter

2018 2019 2020
Marknadshyresfastigheter 1808 1851 1870
Kostnadshyresfastigheter 985 1460’ 1484
Bidragsfastigheter 219 221 218
Totalt 1514 1 568" 1583

' Jamforelsesiffrorna har korrigerats med anledning felaktiga siffror i Statens fastighetsverks arsredovisning.
Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Driftkostnad i kronor per kvadratmeter

Fortv:s driftkostnad per kvadratmeter ligger pd en stabil niva. Myndigheten arbetar f6r
att sinka driftkostnaderna och kostnadsnivan sjonk nagot 2020 jamfért med 2019

(se tabell 5.7). Detta berodde pa att lokalarean 6kade med 7 000 kvadratmeter, sam-
tidigt som kostnaderna minskade. Minskningen per kvadratmeter férklaras dven bla.
av att nybyggnationer vanligen ger en ldgre driftkostnad.

Tabell 5.7  Utveckling av driftkostnaderna fér Fortv
Kronor per kvadratmeter

2018 2019 2020
Fortv 44 46 44

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

SFV hade nagot ldgre driftkostnader 2020 jamfért med 2019, vilket bl.a. berodde pa
ldgre kostnader for el, virme och vatten, som delvis férklaras av att vissa lokaler
anvindes i mindre utstrickning till f6ljd av spridningen av covid-19 (se tabell 5.8).
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Tabell 5.8  Utveckling av driftkostnader for SFV

Kronor per kvadratmeter

2018 2019 2020
Marknadshyresfastigheter 289 303 296
Kostnadshyresfastigheter 311 308 267
Bidragsfastigheter 208 202 206
Totalt! 291 297 291

" Inklusive driftkostnader for verksamhetsgrenen mark som saknar uthyrningsbar area.
Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Underhallskostnad i kronor per kvadratmeter
Fortv:s underhillskostnader f6r 2020 6kade nagot jamfort med 2019 (se tabell 5.9).

Tabell 5.9  Utveckling av underhaliskostnader fér Fortv
Kronor per kvadratmeter

2018 2019 2020
Fortv 53 53 57

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Aven SFV:s underhillskostnader har ékat de senaste dren (se tabell 5.10). SFV:s
underhallskostnader 4r relativt héga jamfért med branschen i Svrigt, vilket beror pa att
underhallsatgirder pa kulturfastigheter ofta dr mer resurskrivande dn atgirder pa
andra fastigheter.

Tabell 5.10 Utveckling av underhallskostnader for SFV

Kronor per kvadratmeter

2018 2019 2020
Marknadshyresfastigheter 158 173 192
Kostnadshyresfastigheter 111 138 137
Bidragsfastigheter 525 544 578
Totalt 248 270 293

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Driftnetto i kronor per kvadratmeter

Driftnettot motsvarar intdkter minus kostnader fére avskrivningar och rantor. Det
redovisade driftnettot speglar resultatet i den normala férvaltningsverksamheten.

Driftnettot for Fortv 6kade 2020, vilket forklaras av att bide intakterna och
kostnaderna 6kade, samtidigt som den totala fastighetsytan 6kade (se tabell 5.11).

Tabell 5.11 Utveckling av driftnettot for Fortv
Kronor per kvadratmeter
2018 2019 2020

Fortv 244 267 294

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Driftnettot 6kade dven f6r SFV under 2020 (se tabell 5.12) inom samtliga verk-
samhetsomraden. Detta berodde pa att intdkterna 6kade nagot, samtidigt som kost-
naderna sjonk.
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Tabell 5.12 Utveckling av driftnettot for SFV

Kronor per kvadratmeter

2018 2019 2020
Marknadshyresfastigheter 1174 1201 1205
Kostnadshyresfastigheter 422 752 871
Bidragsfastigheter 44 62 67
Totalt 897 911 900

Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Vakansgrad

I statens fastighetsbestand finns vissa lokalytor som inte 4r uthyrda, vilket brukar
beskrivas som en fastichetsforvaltares vakansgrad.

For Fortv var vakansgraden 2,7 procent under 2018 och 2019. Vakansgraden 6kade
marginellt till 2,9 procent under 2020.

Det finns ytor i SFV:s bestind som idr svéra att hyra ut eller som kriver storre reno-
veringar och dérfor dr vakanta. Vakanta ytor 1 SFV:s bestand bestir bade av vanliga
lokaler och statliga byggnadsminnen, som t.ex. Vistra Histholmens fort i Karlskrona
skirgird och Tynnelso slott i Milaren. SFV:s vakansgrad 6kade frin 5,6 procent under
2019 till 6,1 procent under 2020. Férindringen berodde frimst pa att ett antal lokaler
blev vakanta till f6ljd av spridningen av covid-19, och férblev vakanta nir hyresgister
som haft for avsikt att tilltrida sina lokaler under hésten 2020 valde att avvakta med
detta.

Métning av kundnéjdhet

Fortv och SFV genomfér vanligen vartannat ar kundundersékningar, som kan an-
vindas for att beddma om myndigheterna tillhandahaller det kunderna efterfrigar och
hur kunderna uppfattar dem som hyresvirdar.

Indexvirdena f6r Fortv minskade med négon poing vid vatje tillfille de senaste tre
genomférda kundundersékningarna f6re 2020. Nojdkundindex £6r 2020 uppgick till
58, vilket var en marginell 6kning jaimfort med den senaste undersékningen 2017 (57).
Fortv arbetar med att férbittra kundnéjdheten, bla. genom férbittrad kommunika-
tion mellan myndigheten och dess kunder.

No6jdkundindex £6r SFV:s lokalhyresgister £6r 2020 uppgick till 68, vilket var en fo1-
sdmring jimfort med den senaste undersdkningen 2018 (70).

Energianvandning

Fortv och SFV har fortsatt fokus pa miljo- och kulturmiljévirden och héllbar utveck-
ling. Arbetet med att uppritta virdprogram for alla statliga byggnadsminnen och vidta
atgirder for 6kad energieffektivisering fortgar.

Fortv och SFV fick 2014 i uppdrag av regeringen att t.o.m. 2019 minska energianvin-
dningen i de byggnader de forvaltar. Myndigheterna fick i december 2019 ett f6rnyat
uppdrag att minska energianvindningen. Enligt detta uppdrag ska Fortv minska sin
anvindning med sammanlagt 26,7 GWh och SFV med 20,9 GWh under perioden

1 januari 2014-31 december 2030. Myndigheterna arbetar fOr att uppna regeringens
mdl. Trots en férbittrad energianvindning 2020 bedémer Fortv att myndigheten till
toljd av verksamhetens tillvixt behéver utdka sina dtgirder fOr att energioptimera de
byggnader som myndigheten férvaltar. SFV uppger att myndigheten kommer att klara
regeringens mal om den sdnker energianvindningen med minst 1 procent per ar. For
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att uppna denna besparing har SFV tagit fram en lista med atgirder inom relevanta
fastichetsomréiden.

En forsvirande faktor f6r bade Fortv och SFV i deras arbete med att minska energi-
forbrukningen édr att myndigheterna endast delvis kan paverka energiférbrukningen,
eftersom férbrukningen dr beroende av hur hyresgisterna anvinder fastigheterna.

Ar 2020 minskade den totala energianvindningen i Fortv:s byggnader med 4,0 GWh
(se tabell 5.13). Minskningen i energianvindningen berodde bl.a. pa att Fortv verkat
for en effektivare energianvindning genom uppféljning av energistatistik, fortldpande
tillsyn och skétsel, arbete med prioritering och genomforande av dtgirder, som t.ex.
forbattrande dtgirder av byggnaders klimatskal. Minskningen kan utéver angivna
riktade energiinsatser dven férklaras av det pagiende generella arbetet med energi-
effektiviseringsatgirder som utgar fran underhalls- och investeringsplaner. Bland annat
byts dldre tekniska system ut mot mer energieffektiva moderna system, och vid ny-
byggnation dr malsittningen att uppfora byggnader med en kravbild som motsvarar en
god energiprestanda.

Tabell 5.13 Utveckling av energianvandningen for Fortv
Energianvandning i GWh

2018 2019 2020
Fortv 398 403 399

Kélla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

SFV minskade sin anvindning av k&pt energi mellan 2018-2020 (se tabell 5.14). For-
dndringen mellan 2019 och 2020 kan férklaras dels av minskad energianvindning pa
grund av spridningen av covid-19, dels av SFV:s arbete med att driftoptimera bygg-
nader. Ett antal byggnader ingar i ett pilotprojekt, ddr SFV genom en driftcentral styr
byggnadernas driftsystem pd distans. Det innebir bl.a. f6rbittrad resurshushallning,
eftersom SFV kan uppticka och justera avvikelser i driften i realtid. Under 2020 bid-
rog driftcentralen till att minska energianvindningen av kopt energi i fastigheterna i
pilotprojektet med ca 10 GWh (-18 procent) jimfort med 2017. Hinsyn har tagits till
viderférhallanden, men inte till Gvriga faktorer som exempelvis ombyggnations- och
energiprojekt, eller verksamhetsférindringar (sasom uthyrda ytor, energikrivande
aktiviteter och minskad energianvindning pd grund av pandemin). Genom att styra
vissa byggnader pi distans kan SFV dven minska antalet fysiska resor, vilket medf6r
tidsbesparingar och minskade koldioxidutsldpp.

Tabell 5.14 Utveckling av energianvandningen for SFV

Total energianvandning i GWh

2018 2019 2020
Sverige 215 215 202
Utrikes 25 23 21
Totalt! 240 238 223

' Bidragsfastigheter ingér i tabellen ovan men ingér inte i uppdraget att minska energianvandningen.
Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Myndigheternas miljoledningsarbete

I Naturvardsverkets rapport Miljdledning for staten f6r 2020 hamnar bade SFV och
Fortv fortsatt pa listan 6ver de tio myndigheter som har stérst utslipp av koldioxid
fran maskiner och 6vriga fordon. Fortv finns fortsatt dven pd listan 6ver de tio myn-
digheter som redovisar storst utslapp av koldioxid per arsarbetskraft fran bilresor.
Detta beror till stor del pa den typ av verksamhet myndigheterna bedriver. Bida myn-
digheterna arbetar aktivt med att sinka koldioxidutslippen fran bilresor och flygresor
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samt att Oka antalet resefria méten och digitala méten. Fortv har dock behov av att
anvinda ett stort antal stérre arbetsfordon. Fér SFV bedrivs en del av verksamheten
utomlands och pa andra kontinenter, varfor en del flygresor dr nédvindiga.

SFV finns inte lingre med pd listan 6ver de tio myndigheter som redovisar storst
utslipp av koldioxid per arsarbetskraft, vilket beror pé firre resor, delvis till f6ljd av
pandemin. Fortv och flertalet andra myndigheter som bedriver verksamhet dir det
kridvs ndrvaro i samhillet (t.ex. vid prévnings-, kontroll- eller tillsynsverksamhet) har
under 2020 redovisat en 6kad bilanvindning till f6ljd av pandemin. Flera myndigheter
har ocksa rapporterat att samakningen har minskat med anledning av smittskyddsskal.

Fortv och SFV arbetar systematiskt med sitt miljéarbete, it certifierade enligt
1SO14001 och har tillh6rande miljé- och hallbarhetspolicys. Bida myndigheterna hade
en hég andel upphandlingar med miljokrav 2020. Fortv:s andel upphandlingar med
miljékrav uppgick till 81 procent och SFV:s andel uppgick till 97 procent. SFV:s
skogsbruk dr certifierat enligt Forest Stewardship Council, vilket dr en certifiering med
arlig revision med kontroller i filt. Skogsbruket revideras bl.a. utifran lagefterlevnad,
urfolksrittigheter och miljchinsyn.

Under 2020 fortsatte Fortv och SFV arbeta med uppdragen om handlingsplaner f6r
gron infrastruktur och insatser f6r ett hyggesfritt skogsbruk pd sina fastigheter. Upp-
dragen ska redovisas till regeringen i mars 2023. Myndigheterna har dven i uppdrag att
anldgga och restaurera vitmarker.

54 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att den statliga fastighetsférvaltningen i huvudsak fungerar vl
SEFV bor fortsatt arbeta med att sikerstilla en god férvaltningskultur och en vil
fungerande intern styrning och kontroll. Frigan om god forvaltningskultur édr viktig,
da bade Fortv och SFV bedriver verksamhet i branscher med stora upphandlingar och
betydande virden i omlopp. SFV:s foérindringsarbete fortsitter, med fokus pa intern
styrning och kontroll samt virdegrundsarbete. F6r Fortv dr det av sdrskild vikt att den
intern styrningen och kontrollen sikerstills, dd myndigheten fortsatt befinner sigi en
tillvixtfas, med bl.a. stora fastighetsférvirv och investeringar inom férsvarsomradet,
som innebir risker och dven har betydande finansiell paverkan pé statskassan.

Regeringen anser att Fortv och SFV till stora delar har genomfort sina uppdrag till-
fredsstillande och att myndigheterna uppfyllt sina mal. Resultatindikatorerna f6r de
tvd myndigheterna pekar pa en stabil verksamhet, 4ven om externa faktorer kan inne-
bira att nyckeltalen varierar. Fastighetsférvaltningen bedéms uppna delmédlen om en
god hushéllning och en hég ekonomisk effektivitet.

Mpyndigheterna arbetar aktivt for att uppna regeringens mal om att minska energian-
vindningen. Det dr viktigt att SEFV fortsitter arbetet med att minska energianvind-
ningen for fastighetsbestindet bade i Sverige och utomlands. Aven Fortv arbetar for
en fortsatt effektivisering av energianvindningen och en minskad energianvindning
for fastighetsbestandet. Myndigheterna har dock 1 enlighet med vad som tidigare an-
forts endast begrinsad radighet 6ver detta, eftersom férbrukningen delvis beror pa
hur hyresgisterna anvinder fastigheterna.

Regeringen har litit genomféra flera Gversyner av den statliga fastichetstorvaltningen,
som bl.a. redovisats i betinkandena En effektivare férvaltning av statens fastigheter
(SOU 2010:92), Staten som fastighetsidgare och hyresgist (SOU 2011:31), Statens
kulturfastigheter (SOU 2013:55) och Forsvarsfastigheter i framtiden (SOU 2013:61).
Regeringen har tidigare beslutat om vissa fordndringar utifran forslagen i dessa
betinkanden och har f6r nirvarande inte fOr avsikt att gd vidare med Svriga f6rslag.
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Utover dessa Sversyner har betinkandet Funktionalitet och enhetlighet — hyresmodell
f6r fem kulturinstitutioners huvudbyggnader (SOU 2020:76) remitterats och bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet.

5.5 Politikens inriktning

De av riksdagen beslutade riktlinjerna inom lokalférs6rjnings- och fastighetsomréidet
ligger fast. Detta innebdr bl.a. att statens fastighetsférvaltning bor vara skild fran bruk-
andet av lokaler och mark, att férvaltningen bor bedrivas med ett avkastningskrav som
1 sd stor utstrickning som mojligt dr marknadsmassigt, samt att de fastigheter som av
historiska eller andra skil dr olimpliga att féra Gver till bolag bér koncentreras 1 en
samordnad forvaltning som bedrivs 1 myndighetsform. De fastighetsférvaltande
myndigheterna ska bl.a. forvalta fastigheterna sa att en god hushéllning och en hog
ekonomisk effektivitet uppnas. Samtidigt behéver hansyn tas till andra mal som ber6r
Fortv, som riksdagen har beslutat, exempelvis f6r att myndigheten ska kunna bidra till
uppbyggnaden av totalfdrsvaret. Virdet pd fastigheterna ska bevaras pa en f6r dgaren
och brukaren langsiktigt limplig niva. Myndigheterna ska ocksd inom sina respektive
omriden verka fér att uppfylla de nationella miljémalen, bl.a. vad giller energieffek-
tivisering och begrinsning av klimatpéverkan, men dven skydd av biologisk méngfald.

Regeringen gav den 19 november 2020 SFV i uppdrag att inkomma med ytterligare
underlag avseende investering i operabygenaden i Stockholm (Fi2020/04594). Frigan
bereds 1 Regeringskansliet (se dven utg.omr. 17 avsnitt 5.5). Regeringens ambition f6r
bidragsfastigheterna dr att intikterna ska 6ka och kostnaderna ska minska pé sikt.
Regeringen avser dven fortsittningsvis ndra félja berérda myndigheters arbete med en
god forvaltningskultur samt deras arbete med att sikerstilla att kraven pa en god
intern styrning och kontroll uppfylls.

5.6 Forvarv av fast egendom
5.6.1 Utvecklingen av totalforsvaret staller sarskilda krav vid

forvarv av fastigheter

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att regeringen under 2022-2025 far
besluta om avsteg fran principen om affirsmissighet vid f6rvirv av fastigheter som
ska inga i det slutna bestindet av férsvarsanliggningar dven om de har ett betydande
virde, under forutsittning att det krivs f6r genomférandet av beslut om
totalférsvaret.

Skilen for regeringens forslag: Forvaltningen av de fastigheter som anvinds for
militira och civila 4ndamal 4r enligt riksdagens beslut om totalférsvaret 2021-2025
central for att stirka totalforsvarets formaga (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4,
rskr. 2020/21:135 och 136). Den nya inriktningen pa totalforsvaret, med bl.a. omfat-
tande f6randringar 1 Férsvarsmaktens grundorganisation, innebir att Fortifikations-
verket mdste anpassa sin verksamhet. Fran att myndigheten i hég grad varit inriktad pa
avyttring av fastigheter, dr nyinvesteringar och f6rvirv nu i fokus. Den beslutade f6¢-
migedkningen medfér bla. en f6rdubbling av investeringsvolymen fram t.o.m. 2024,
frimst till f6ljd av etablering av f6rband.

Fortifikationsverkets fastighetsforvirv sker i en komplex kontext. Det finns tidsut-
fistelser om nir etableringar ska vara genomférda, krav pa viss geografisk placering
och avvigningar som behdver géras kopplade till fortifikatoriskt skydd. Vidare offent-
liggdrs etableringar och aterinrittningar av térband innan férhandlingar om fastighets-
torvirv har kunnat genomforas. Ytterligare en aspekt dr att vissa forvirv avser fOr-
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svarsanldggningar som kommer att inga 1 det slutna bestdndet, vilket d4r omgirdat av
sekretess. Den beslutade utbyggnaden av totalférsvaret medfor dven krav pad
skyndsamhet vid fastichetsférvirven.

Bestimmelser om férvirv och forsiljning av egendom finns i budgetlagen (2011:203).
Enligt 8 kap. 7 § budgetlagen ska bide férvirv genom kop eller byte och forsiljning av
egendom genomforas affirsmissigt, om inte sirskilda skil talar mot det. Det innebar
att priset ska vara sa foérdelaktigt som moijligt fOr staten, att forvirv inte ska ske till
6verptis och att ovidkommande hinsyn inte ska tas vid forvirvet (prop. 2010/11:40
s. 153). Motsvarande bestimmelse fanns i den lag som féregick budgetlagen, lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, men avsdg déa endast forsiljning av egendom. Av {61-
arbetena till den senare lagen framgér att en restriktiv bedémning dr pakallad vid
prévningen av om det finns sirskilda skil att franga kravet pa affdrsmissighet och att
egendomens virde ska tillmitas betydelse vid bedémningen. Vidare anges att avsteg
fran principen om affirsmissighet inte bor goras utan riksdagens godkidnnande vid
forsiljning av egendom som har ett betydande virde (prop. 1995/96:220 s. 104).
Nigon vigledning f6r vad som avses med betydande belopp anges inte 1 propo-
sitionen. Virden upp till den beloppsgrins som tillimpas f6r nir riksdagens bemyn-
digande behéver inhdmtas vid forsiljning av fast egendom enligt 8 kap. 2 § budget-
lagen, f6r nirvarande 75 miljoner kronor, bor enligt regeringen dock aldrig anses vara
betydande. Det innebir att regeringen f6r sddana objekt far besluta om avsteg frin
kravet pa affarsmissighet, vid savil férsiljning som férvirv, om det finns sirskilda
skal.

I enlighet med vad som ovan anférts genomférs f6rvirv av fastigheter for férsvars-
indamal ofta under sirskilda férutsittningar. Med hinsyn till dessa forutsittningar,
och de speciella fastigheter som férvirven avser, kan det vara svart att virdera de
aktuella objekten. Det medfér att ett pris som négot Sverstiger det beddmda mark-
nadsvirdet i dessa fall kan bedémas vara férenligt med kravet pé affirsmissighet.

I vissa fall kan képeskillingen avvika frin marknadsvirderingen i sddan grad att vill-
koren inte kan anses vara affirsmissiga. Detta trots att man frin statens sida verkat
for att fa det mest fordelaktiga priset. Det giller fastigheter dér kraven pé fastigheterna
innebir att det saknas likvirdiga alternativ. Férvirvet ryms dock fortfarande inom den
av riksdagen godkinda investeringsplanen och inom beslutade finansiella ramar. Mot
bakgrund av att det enligt beslut frin riksdagen om totalférsvaret finns behov av att
férvirva dessa objekt, och det férhéllandet att det kan behéva ske skyndsamt, anser
regeringen att det i dessa fall kan finnas sirskilda skal att avvika fran kravet pa affirs-
missigheten. Detta dr dock en bedémning som far goras i varje enskilt fall.

Som ovan redovisats framgir av forarbetena till den lag som f6regick budgetlagen att
regeringen, 1 friga om forsiljning av egendom, angett att avsteg fran kravet pa affirs-
missighet inte bor géras utan riksdagens godkinnande, trots att sirskilda skil finns, i
de fall da egendomen ir av betydande virde. Detta forhallningssitt bor dven tillimpas
vid f6rviry. For forvirv som ska inga i Fortifikationsverkets slutna bestind finns det
dock svirigheter med att inhdmta riksdagens bemyndigande i varje enskilt fall mot
bakgrund av den sekretess som omgirdar dessa objekt. I stillet bor riksdagens beslut
om totalférsvaret vara styrande for férvirven och riksdagen hallas informerad pa det
sitt som giller f6r sekretessbelagd information. Riksdagen bor dirfér godkidnna att
regeringen under 2022-2025 far besluta om avsteg frin principen om affirsmissighet
vid f6rvirv av fastigheter som ingér i det slutna bestindet av férsvarsanligeningar,
dven om fastigheten har ett betydande virde, under férutsittning att det krivs for
genomforande av beslut om totalfrsvaret.
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5.7 Budgetforslag
571 Fortifikationsverket

Fortv:s huvuduppgift ér att férvalta en viss del av statens fasta egendom, frimst fastig-
heter avsedda for férsvarsindamal, s.k. forsvarsfastigheter. Myndighetens férvaltning
av fastigheter avsedda f6r forsvarsindamal och utvecklingen av detta fastighetsbestand
ska vara dndamalsenlig 1 férhdllande till totalférsvarets behov (det militira och civila
forsvarets) sd att den operativa férmagan i Férsvarsmakten kan stirkas. Fastigheterna
ska forvaltas sd att en god hushéllning och en hég ekonomisk effektivitet uppnis, att
dndamalsenliga mark-, anldggnings- och lokalresurser kan tillhandahallas pd f6r
brukaren konkurrenskraftiga villkor samt sa att fastigheternas virden bevaras pa en for
dgaren och brukaren lingsiktigt limplig niva. Fortv ansvarar ocksd for att etablera, fo1-
valta och avyttra byggnader, anldggningar m.m. f6r férsvarets behov i samband med
internationella fredsbevarande och humanitira insatser. I myndighetens uppdrag ingér
ocksa att bedriva fortifikatoriskt utvecklingsarbete si att den kompetens som behdvs
for det svenska sambhillets behov inom skydds- och anliggningsteknik kan utvecklas
och sikerstillas. Fortv:s verksamhet finansieras frimst med hyresintikter samt med
lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och anldggningstilloangar.

Storre investeringar

Infrastrukturella frigor och fastighetstérvaltning édr centrala férutsittningar f6r att £61-
stirka det militdra f6rsvarets formaga. Regeringen redogor £6r den férsvarspolitiska
inriktningen i utgiftsomrade 6 Forsvaret och samhallets krisberedskap.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanligeningar for
2022-2024 godkinns som en riktlinje f6r Fortifikationsverkets investeringar (se tabell
5.15).
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Tabell 5.15 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2022—-2024

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat Summa
2020 2021 2022 2023 2024 2022—-

2024
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 1889 4109 4173 4724 5897 14794
Byggnader och markanlaggningar 859 880 1952 3075 3786 8812
Fastighetsforvarv 428 2 267 925 350 100 1375
Foérsvarsanlaggningar 592 918 1059 1167 1946 4172
Flygfalt 10 44 237 132 66 434
varav investeringar i
anldggningstillgangar 1889 4109 4173 4724 5897 14794
— byggnader, mark och annan fast
egendom 1889 4109 4173 4724 5897 14794
Finansiering av anskaffning och
utveckling 1889 4109 4173 4724 5897 14794
Ovrig kreditram (1&n i
Riksgaldskontoret) 1764 3824 3873 4424 5597 13894
Ovrig finansiering 125 285 300 300 300 900
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 1252 1536 2325 2179 2520 7 024
Byggnader och markanlaggningar 811 1307 2 061 1899 2260 6 220
Forsvarsanlaggningar 396 204 200 200 200 600
Flygfalt 45 25 64 80 60 204
varav investeringar i
anldggningstillgangar 925 1205 1990 1842 2181 6013
— byggnader, mark och annan fast
egendom 925 1205 1990 1842 2181 6013
Finansiering vidmakthallande 1252 1536 2325 2179 2520 7024
Ovrig kreditram (1&n i
Riksgaldskontoret) 748 1083 1860 1712 2 051 5623
Ovrig finansiering 504 453 465 467 469 1401
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 3141 5645 6 498 6903 8417 21818
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 2814 5314 6163 6 566 8078 20807

Kalla: Fortifikationsverkets avvikelserapport avseende investeringsplan for fastigheter 2021-2024

Vissa justeringar har gjorts jimfért med foéregaende ars investeringsplan. Det beror
t.ex. pé olika tillkommande f6rvirv och investeringar mot bakgrund av propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30), dndrade kostnadsbedémningar och
tidsforskjutningar.
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Tabell 5.16 Fortifikationsverkets pagaende och planerade investeringar 6ver
40 miljoner kronor

Miljoner kronor

Utfall t.o.m. Prognos Budget Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023

Berga, forvarv 130
Berga, hangar/garage 2 2 17 33 3
Boden, fordonshall 2 10 56
Eksjo, anslutningsvag 2 3 40
Eksjo, forrad 5 40
Eksjo, utbildningsanordning 4 38 29
Enkoping, forband
divisionsledningsbataljon och
forrad’ 10 40
Enképing, utdkad kapacitet
ledningsstridsskolan' 10 40
Enkoping, nybyggnation’ 25 50
Gotland, férstarkning P18’ 20 55
Gotland, servicecenter 1 10 80 109
Gotland, lokalférsvarsskytte' 10 50
Goéteborg, logistikregemente' 50 100
Goteborg, amfibieregemente’ 50 100
Goteborg, hamnen 2 11 109 23
Halmstad, infrastrukturella
atgarder 5 45 30
Halmstad, lagerhall 43
Halmstad, lokalyta produktion
tekniker 15 25 50
Halmstad, luftvarnshallar 5 40 250 420
Halmstad, utbildningsanordning 4 25 24
Halmstad, utbildningsproduktion 25 50 60
Kalixfors, flytt till Kalixfors 2 23 73 72 27
Karlberg, anpassning 6kade
kadettvolymer officersutbildning 20 80 735
Karlberg, kadettflygel 7 8 50 50 27
Karlsborg, hangarer m.m. 36 4 133 322 188
Karlsborg, kasernbyggnad 3 37 20
Karlsborg, rull- och taxibana m.m. 12 37 169 7
Karlskrona, ombyggnation av
skeppsbron 3 40 15
Karlskrona, ombyggnation av
vaktlokal 3 3 25 15
Karlskrona, ubatskaj 4 50
Karlsborg, 6verféring av omradet
Heden fran Statens fastighetsverk 93
Kungséangen, kontor och lokal
stab 5 35
Kungsangen, teknikhall 1 3 56
Kungséangen, vakt och entré 2 12 33
Luled, drivmedelsanlaggning 5 12 20 19 1
Lulea, fjarrvarme och ledningar 11 11 11 11
Luled, flygfaltsbelysning 13 27 17
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Lulea, kombitvatthall for fordon

m.m. 10 25 40

Lulea, évnings- och vardhall 2 2 36
Malmen, lokaler’ 10 40
Malmen, verkstad 6 29

Muskd, kanslibyggnad 7 2 35 33

Revinge, ersattningsbyggnad

camp Gripen 1 35 75 25

Revinge, ersattningsbyggnad

Skanelangan 7 40 43 20
Revinge, utbildningscentra 10 75 50

Revingehed' 10 40
Ronneby, drivmedel baslager 2 71 28

Ronneby, flygstation 10 30 10
Skredsvik, hemvarnsforrad 2 15 25 3

Skredsvik, huvudférlaggning och

fyshall 4 19 26

Skovde, arbetsutrymmen 3 3 60
Skovde, skdrmtak 5 23 20

Sverige, hemlig anlaggning 455 210 392 112

Sverige, hemlig anlaggning 1 15 30 50 95
Sverige, hemlig anlaggning 2 2 90 5

Sverige, hemlig anlaggning 11 10 50 150 195
Sverige, hemlig anlaggning 30 70 1150
Sverige, hemlig anlaggning 1 5 30 32
Sverige, hemlig anlaggning’ 29 48 162
Sverige, hemlig anlaggning’ 250

Sverige, hemliga lanefinansierade
anlaggningar 73 30 50 50 50

Sverige, fastighetsforvarv i det
Oppna bestandet kopplat till
Forsvarsmaktens kompletterande

budgetunderlag? 430 50

Sverige, hemlig anlaggning 2000

Satenas, dranering faltytor och

strakdranering 2 2 51
Satenas, lokalanpassning 2 12 51
Umea, CBRN-kompani' 40
Umea3,

inomhustraningsanlaggning 8 2 53 53 73
Ume3, konor och verkstader 2 4 12 31
Uppsala, underréttelsecentrum’ 20 50

Ostersund, Lugnvik, logement,
kontor, dvningshall m.m. 3 3 76 38

Anm.: Planerade investeringar som understiger 40 miljoner kronor fér 2022—-2024 ingar inte i tabellredovisningen ovan.
" Enligt Férsvarsmaktens forandringsforslag.
2 Enligt proposition Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30).

Kalla: Fortifikationsverkets avvikelserapport avseende investeringsplan for fastigheter 2021-2024.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2022 besluta att Fortifikations-
verket far ta upp lan 1 Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och mark-
anliggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 26 500 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Fortv disponerar en lineram i Riksgildskontoret f6r
2021 om 22 500 000 000 kronor f6r investeringar i fastigheter och markanligeningar.
Den redovisade planen f6r investeringar bygger pa de investeringsbehov som har
angetts av brukarna. Den 6vriga krediten bor, med hinsyn till tidigare upplaning och
de behov som brukarna har angett, utdkas med 4 000 000 000 kronor jAmfsrt med
foregiende dr. Regeringen bor dirfér bemyndigas att £f6r 2022 besluta att Fortv far ta
upp lan i Riksgildskontoret fr investeringar i fasticheter och markanldggningar som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 26 500 000 000 kronor.

5.7.2 Statens fastighetsverk

SFV:s uppgift dr att forvalta det fastichetsbestind som regeringen bestimmer. Det
Overgripande malet f6r myndigheten dr att forvaltningen ska ske pa ett sitt som inne-
bir en god resurshushallning och en hég ekonomisk effektivitet, samtidigt som fastig-
heternas virden i vid mening ska bevaras och utvecklas. Myndigheten ska inom sitt
uppdrag bidra till ett hillbart byggande och en héllbar férvaltning. Forvaltningen av
fastigheter ska tillgodose hyresgisternas behov av lokaler och ta hinsyn till deras nytta
av de resurser som liggs pa lokalanskaffningen.

SFV:s verksamhet finansieras med hyresintikter samt med lan hos Riksgildskontoret
tor investeringar i fastigheter och anligeningstillgiangar. SFV disponerar dven anslaget
1:10 Bidragsfastigheter £1 att finansiera underhallskostnader och 16pande driftunderskott
avseende bidragsfastigheterna.

Storre investeringar i pagaende projekt

Nigra av de storre projekt som SFV kommer att arbeta med de ndrmaste dren dr bl.a.
ombyggnad av kvarteret Rosenbad och renovering av kvarteret Lejonet i Stockholm
samt arbete med 6vergripande sikerhet pa Riddarholmen.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanligeningar f6r
2022-2024 godkinns som en riktlinje f6r Statens fastighetsverks investeringar (se
tabell 5.17).
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Tabell 5.17 Investeringsplan for SFV 2022-2024

Miljoner kronor

Utfall  Prognos Budget Berdknat Beraknat Summa
2020 2021 2022 2023 2024 2022-2024
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 1103 135 144 131 100 375
Summa marknadshyresfastigheter
nyanskaffning 1099 49 73 76 40 189
Summa mark nyanskaffning 3 86 71 55 60 186
Summa kostnadshyres nyanskaffning 1
varav investeringar i
anlédggningstillgdngar 1103 135 144 131 100 375
— byggnader, mark och annan fast
egendom 1103 135 144 131 100 375
Finansiering av anskaffning och
utveckling 1103 135 144 131 100 375
Ovrig kreditram (1&n i
Riksgaldskontoret) 1103 135 144 131 100 375
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 1550 1937 2068 1973 1780 5821
Summa marknadshyresfastigheter
vidmakthallande 1229 1492 1651 1600 1399 4 650
Summa kostnadshyresfastigheter
vidmakthallande 57 139 161 145 165 471
Summa bidragsfastigheter
vidmakthallande 213 262 198 182 181 561
Summa mark vidmakthallande 52 44 58 46 35 139
varav investeringar i
anldggningstillgdngar 1069 1387 1529 1510 1341 4 380
— byggnader, mark och annan fast
egendom 1069 1387 1529 1510 1341 4 380
Finansiering vidmakthallande 1550 1937 2068 1973 1780 5821
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 213 262 198 182 181 561
Ovrig kreditram (1&n i
Riksgaldskontoret) 1069 1387 1529 1510 1341 4 380
Ovrig finansiering 269 288 341 281 258 880
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 2654 2072 2212 2104 1880 6 196
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 2172 1522 1673 1641 1441 4755

Kalla: SFV:s avvikelserapport avseende investeringsplan for fastigheter 2021-2024.

Vissa justeringar har gjorts jimfért med féregaende ars investeringsplan. Investerings-
planen f6r 2022-2024 omfattar av SFV planerade investeringar. Regeringen har dnnu
inte tagit stillning till flera av dessa. Fragan om ombyggnaden av operabyggnaden
bereds fortsatt i Regeringskansliet. Av denna anledning innehiller tabell 5.17 endast
kostnader f6r akuta renoveringsitgirder avseende denna byggnad och inte Svriga
eventuella ombyggnadskostnader. Exempel pé férdndringar i f6rhédllande till f6re-
gdende drs investeringsplan dr att en ombyggnation av universitetshuset i Lund har
tillkommit och att projektetbudgeten f6r ombyggnaden av kvarteret Rosenbad har
justerats upp. Spridningen av covid-19 péaverkar ocksd SFV:s investerings- och under-
hallsatgirder, sirskilt inom det utlindska bestandet.
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Tabell 5.18 SFV pagaende och planerade investeringar éver 40 miljoner kronor och
deras berdknade utfall under 2022-2024

Miljoner kronor

Utfall t.o.m. 2020  Prognos 2021 Budget Beraknat Beraknat
2022 2023 2024

Birger Jarls torg,
upprustning yttre
Riddarholmen, Stockholm 3 0 0 8 28
Ekonomihégskolan,
Installationsunderhall, Lund 0 0 2 16 16
Gramunkeholmen,
ombyggnation
gymnasiehusen, Stockholm 0 12 23 30 5
Gustavianum,
verksamhetsférandring,
Uppsala 8 6 31 11 0
Helsingfors,
grundférstarkning och
lokalanpassning, Finland 10 51 51 4 0

Kungshuset, tillganglighet
och hyresgastanpassning,
Lund 11 10 33 0 0

Kv. Johannes Storre,
tekniskt underhall,

Stockholm 0 2 2 24 0
Kv. Krubban, ombyggnad av

Vastra stallet, Stockholm 2 1 48 46 9
Kv. Lejonet, renovering,

Stockholm 3 14 200 220 360
Kv. Rosenbad, ombyggnad,

Stockholm 887 450 63 0 0
Manillaskolan, renovering

fasader, Stockholm 1 1 22 20 20

Moderna museet,
ombyggnad lanterniner,
Stockholm 1 0 15 15 7

Naturhistoriska riksmuseet,
byte och ombyggnad av VA-
system i mark, Stockholm 0 1 11 24 16

Naturhistoriska riksmuseet,
ombyggnation av
Botanhuset, Stockholm 19 64 43 0 0

New York, invandiga
lagenhetsarbeten 604 och
608 Park Avenue, USA 0 1 4 74 1

Norra Riddarholmshamnen,
upprustning yttre

Riddarholmen, Stockholm 5 2 5 13 33
Operabyggnaden,

fasadrenovering, Stockholm 0 0 30 30 30
Renovering

Operabyggnaden,

Stockholm 0 5 10 50 100
Peking, om- och

tillbyggnation av kansli, Kina 69 5 28 23 0

Riddarholmen, évergripande
sakerhet, Stockholm 0 3 14 50 60

Skeppsholmen, Kasern |l,
aterstallande efter brand,
Stockholm 60 40 32 0 0
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Skeppsholmen, Kasern I,
fortatning, Stockholm 0 4 11 45 65

Skeppsholmen, renovering
kajer och dykdalber,
Stockholm 145 5 1 46 52

Tokyo, renovering och
ombyggnad av
ambassaden, Japan 15 1 30 70 184

Universitetshuset,
ombyggnation, Lund 0 3 0 12 19

Uppsala slott, renovering
Konstmuseum, Uppsala 0 1 4 25 10

Ostra Riddarholmshamnen,

upprustning yttre

Riddarholmen, Stockholm 35 2 14 2 0
Anm.: SFV:s planerade investeringar med utfall 2021-2023. Projekt som understiger 40 miljoner kronor ingar inte i

tabellredovisningen ovan. Investeringar i bidragsfastigheter ingar inte eftersom de anslagsfinansieras och bokférs som
underhall.

Kalla: SFV:s avvikelserapport avseende investeringsplan for fastigheter 2021-2024.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2022 besluta att Statens
fastighetsverk fir ta upp ldn i Riksgildskontoret for investeringar 1 fastigheter och
markanliggningar som inklusive tidigare uppldning uppgar till hogst

15 200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: SFV disponerar en lineram i Riksgildskontoret f6r
2021 om 15 200 000 000 kronor f6r investeringar i fastigheter och markanligeningar.
Den redovisade planen f6r investeringar bygger pa de investeringsbehov som har
angetts av brukarna. Laneramen bér, med hinsyn till tidigare upplaning och det behov
som brukarna har angett, ligga kvar pd samma niva som féregiende ar. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att £6r 2022 besluta att SFV far ta upp lan 1 Riksgildskontoret f6r
investeringar i fastigheter och markanldggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgir till hégst 15 200 000 000 kronor.

5.7.3 1:10 Bidragsfastigheter

Tabell 5.19 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2020 Utfall 266 032 Anslagssparande 7 968
2021 Anslag 340 600" Utgiftsprognos 337 681
2022 Forslag 330 000
2023 Beraknat 290 000
2024 Beraknat 265 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r utgifter f6r underhéll av och 16pande driftsunderskott f6r de
bidragsfasticheter som SFV forvaltar. Anslaget far anvindas for utgifter f6r insatser
tor att utveckla bidragsfastigheter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.20 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 340 600 340 600 340 600
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -10 600 -50 600 -75 600
varav BP22 50 000 25000 25000
— Bidragsfastigheter- 6kad omfattning och lagkrav. 50 000 25 000 25 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 330 000 290 000 265 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Forslaget innebir att anslaget 1:10 Bidragsfastigheter 5kas med 50 000 000 kronor 2022
for att genomfora atgirder pa de fastigheter som klassas som bidragsfastigheter. Fran
och med 2023 féreslds anslaget 6ka permanent med 25 000 000 kronor. Tidigare
beslutade och aviserade anslagsférandringar innebdr bl.a. att anslaget har 6kats f6r att
energieffektivisera bidragsfastigheter genom nyttjande av solceller.

Regeringen foreslar att 330 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
for 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 290 000 000 kronor respektive
265 000 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 {6r anslaget 1:10
Bidragsfastigheter ingd avtal £6r underhall av bidragsfastigheter som inklusive tidigare
ataganden medfoér behov av framtida anslag pa hégst 100 000 000 kronor 2023.

Skilen f6r regeringens forslag: Varden och underhallet av de statliga fastigheter
som utgdr en del av det svenska kulturarvet férutsitter att flerariga ekonomiska
ataganden kan goras. Regeringen bér dirfér bemyndigas att under 2022 £6r anslaget
1:10 Bidragsfastigheter inga avtal £6r underhall av bidragstasticheter som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 100 000 000 kronor
2023.

Tabell 5.21 Bestéllningsbemyndiganden for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

Utfall 2020 Prognos 2021 Forslag 2022 Beraknat 2023
Ingédende ataganden 43610 11709 100 000
Nya ataganden 11497 100 000 100 000
Infriade ataganden -43 398 -11 709 -100 000 -100 000
Utestaende
ataganden 11709 100 000 100 000
Erhallet/forslaget
bemyndigande 100 000 100 000 100 000 100 000

89







Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 2

6 Prognoser, redovisning,
statistik och uppfoljning

6.1 Mal for omradet

Det 6vergripande malet for att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfirds-
systemen 4r att utbetalningarna fran valfirdssystemen ska vara korrekta, andelen
felaktiga utbetalningar minska och fel motverkas (prop. 2020/21:1 utg.omt. 2, bet.
2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150).

I linje med det riksdagsbundna malet f6r den statliga forvaltningspolitiken (se
avsnitt 2.3) har regeringen beslutat om f6ljande mal f6r omridet prognoset,
redovisning, statistik och uppf6ljning:

—  Prognoser samt analyser och uppféljningar av den samhillsekonomiska och
statsfinansiella utvecklingen ska vara tillfrlitliga och vildokumenterade.

—  Statistiken ska vara av god kvalitet och tillginglig f6r anvindarna. Kostnaden f6r
uppgiftslimnarna ska minska, statistikproduktionen vara effektiv och
samordningen av statistiken utvecklas.

6.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Det 6vergripande malet f6r att minska de felaktiga utbetalningarna fran vilfirds-
systemen inférdes 2021. Malet syftar till att ge en helhetsbild av arbetet med att mot-
verka felaktiga utbetalningar och fusk inom de olika vilfirdssystemen. Dessutom ska
malet bidra till en samlad styrning och uppféljning.

Uppféljningen av maluppfyllelsen kommer att baseras pa en samlad analys av vilka
atgirder berdrda statliga myndigheter har vidtagit, och vilken effekt de har haft pa om-
fattningen av de felaktiga utbetalningarna. Enhetliga dterrapporteringskrav har beslu-
tats 1 berérda myndigheters regleringsbrev och kommer att ligea till grund f6r de resul-
tatindikatorer som kommer att anvindas. Eftersom malet giller fr.o.m. 2021 kan en
samlad resultatredovisning pa omradet goras férst i budgetpropositionen f6r 2023.

Malet att producera statistik av god kvalitet mits bl.a. genom punktlighet i publicering,
néjdkundindex och allminhetens fértroende. Tillgangligheten till statistiken mdts bl.a.
genom antal tabeller i och uttag frin Statistiska centralbyrins (SCB) statistikdatabas
(SSD) pd myndighetens webbplats samt antal bestk pa webbplatsen. Kostnaderna f6r
uppgiftslimnandet mits genom uppgiftslimnarnas totala kostnader och kostnadsfor-
andringen jamfort med foregiende ar. Effektiviteten i statistikproduktionen mats
genom produktivitetsférindringen.
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6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Samlad styrning och uppfdljning av arbetet med att
minska felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen

Omfattningen av felaktiga utbetalningar och utformningen av
vélfardssystemen

Delegationen for korrekta utbetalningar fran vilfdrdssystemen har visat att bade
omfattningen av felaktiga utbetalningar och andelen misstdnkta bidragsbrott dr hog
(SOU 2019:59). Av de totala utbetalningarna fran vilfardssystemen 2018 (exklusive
alderspensionssystemet) bedémdes ca 5,5 procent, eller utbetalningar om ca 18 mil-
jarder kronor, vara felaktiga (SOU 2019:59 s. 139).

Vilfirdssystemens utformning bedéms vara en viktig orsak till felaktiga utbetalningar.
Ersittningssystemens regelverk och konstruktion ligger grunden f6r myndigheternas
forutsittningar att motverka felaktiga utbetalningar. Risken for felaktiga utbetalningar
Okar ndr flera statliga myndigheter gemensamt ansvarar for ett ersittningssystem, och
nir foretag eller andra externa aktérer med ekonomiska intressen dr involverade, som
t.ex. 1 friga om statligt tandvérdsstdd, 16nebidrag, nystartsjobb och ersittning f6r héga
sjuklénekostnader. Aven de uppskattade felnivierna ir héga i denna typ av
ersittningssystem (SOU 2019:59 s. 98).

Samlad styrning och uppféljning av arbetet mot felaktiga utbetalningar

For att uppna en samlad styrning och uppféljning av arbetet mot felaktiga utbetal-
ningar har regeringen gett Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppgift att stdja arbetet
som ska bidra till att sidkerstilla att korrekta utbetalningar gérs fran vilfdrdssystemen.
ESV ska arligen f6r regeringen redovisa en samlad ligesbeskrivning av det arbete som
har bedrivits av berérda myndigheter och aktbrer fr att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar fran vilfirdssystemen, och féreslé vilka dtgirder som bor vidtas for att siker-
stilla korrekta utbetalningar. Dessutom ska ESV vart tredje ar for regeringen redovisa
en foérdjupad ligesbeskrivning, som bl.a. ska innehélla en bedémning av den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen och analyser av orsa-
kerna till dessa. Aven denna redovisning kommer att ligga till grund for regeringens
redovisning till riksdagen.

Dirtill ska Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnimnden, Férsikringskassan,
Migrationsverket och Pensionsmyndigheten i sina respektive arsredovisningar £or
2021 redovisa hur de bidrar till maluppfyllelsen och vilka insatser som har genomforts
for att uppna malet. Inspektionen for arbetsléshetsférsikringen har i regleringsbrevet
tor 2021 fatt i uppdrag att identifiera risker fOr felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
inom arbetsloshetsforsikringen. De ovan nimnda myndigheterna ska dessutom ater-
kommande studera riskerna f6r och omfattningen av felaktiga utbetalningar av olika
ersittningar.

Vidare har ett rad for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen inrittats vid ESV.
Rédet bestdr av ledaméter fran Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden,
Ekobrottsmyndigheten, ESV, Forsikringskassan, Inspektionen f6r arbetsloshets-
forsikringen, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten och Skatte-
verket. Radet ska frimja samverkan mellan de myndigheter som ér representerade i
radet, vara ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte samt diskutera dtgirder
mot felaktiga utbetalningar.

Regeringen har beslutat att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att gbéra en Gversyn av
mojligheterna att stirka arbetet med att bekdmpa bidragsbrott mot Foérsakringskassan.
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestédsnamnden, Migrationsverket och
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Arbetsférmedlingen (dir. 2021:39). Syftet med uppdraget ir att sikerstilla en dnda-
milsenlig och effektiv hantering for att dirigenom minska antalet felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott i de ekonomiska férmaner och stdd som hanteras av myndig-
heterna. I uppdraget ingdr dven att analysera for- och nackdelar med ett administrativt
sanktionssystem for vissa bidragsbrott, med sirskilt beaktande av arbetsléshetskas-
sornas sirart, samt utarbeta de forfattningsforslag som krivs for att inritta ett sidant
system.

6.3.2 Konjunkturinstitutet
Prognosprecision

Konjunkturinstitutet analyserat arligen prognosfel for en rad makroekonomiska
variabler, sisom BNP-tillvixt, arbetsloshet, inflation och offentligfinansiellt sparande.
Prognosfelen f6r dtta nyckelvariabler jimfors med totalt 17 andra prognosmakares
motsvarande fel, diribland regeringens. JimfOrelsen av prognoser gors for inne-
varande och ndstkommande ars utfall, och f6r tva olika utvirderingsperioder: det
innevarande dret respektive de tre féregiende aren. Pd grund av de stora effekter som
spridningen av sjukdomen covid-19 haft pa ekonomin under 2020 fokuserar den
senaste utvirderingen pa prognoserna gjorda under 2020. De snabba férindringarna
som skedde under 2020 medférde ocksd att det var av mycket stor betydelse ndr under
aret prognoserna gjordes och vilken informationsmingd som da fanns tillginglig. For
prognoser avseende 2020 rankar sig Konjunkturinstitutet i de flesta fall bland topp tre,
men aldrig sdmre dn bland de sex frimsta prognosmakarna. Fér den lingre utvir-
deringsperioden har Konjunkturinstitutet haft den bésta prognosprecisionen fér
samtliga variabler f6rutom BNP-tillvixten, dir precisionen i stillet var ndst bést och
saknade omotiverade systematiska fel. Myndighetens analys dr férankrad i national-
ekonomisk teori och empiri.

6.3.3 Ekonomistyrningsverket
Prognosprecision

ESV har utvirderat myndighetens prognoser for perioden 2012-2019. Utvirderingen
visar att myndighetens prognosprecision 6vetlag ir i linje med andra prognosmakares
precision, men att det finns férbiattringspotential £6r vissa variabler (se Utvirdering av
Ekonomistyrningsverkets prognoser 2012-2019, ESV dnr 2019-00962-4). ESV har
justerat sina prognosmetoder utifran slutsatserna i utvirderingen. Under 2020 paver-
kades dock prognosverksamheten i hdg grad av pandemin. De extra dndringar i
statens budget som beslutades under dret innebar fler bedémningar av effekterna av
utgiftsékningar och skattesinkningar. Osikerheten var stor nir det gillde vilken effekt
spridningen av covid-19 skulle f4 pa ekonomin och hur f6rslagen skulle paverka de
offentliga finanserna. ESV presenterade darfér i mars och november 2020 alternativ-
scenarier som komplement till prognosen, och i maj 2020 publicerades en uppdatering
av det ckonomiska ldget, eftersom risken var stor fér en svagare utveckling 4n den
som publicerats i marsprognosen. ESV konstaterar i sin rapport Prognosuppféljning
2020 att myndigheten, liksom andra prognosmakare, éverskattade pandemins negativa
effekter pa BNP-tillvixten och skatteintikterna 2020, framfor allt i de prognoser som
gjordes under viren 2020. I de prognoser som gjordes under hésten 2020 Sverskatta-
des statens utgifter. Jimforelser mellan olika prognosmakares triffsikerhet avseende
utvecklingen 2020 forsvaras av att de snabbt skiftande férutsittningarna inneburit att
det spelat ovanligt stor roll vid vilken tidpunkt en prognos har gjorts.
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6.3.4 Statistik
Statistik av god kvalitet

Punktligheten i SCB:s statistikpublicering enligt faststilld tidsplan uppgick till 98 pro-
cent 2020 och var sdledes fortsatt hdg, om 4n nagot ldgre dn féregiende ar (se tabell
6.1). Overensstimmelsen mellan avsedd och faktisk publiceringsdag fér manads-,
kvartals- och drsstatistiken uppgick till mellan 96 och 100 procent. Under 2020 gjordes
32 korrigeringar av publicerad statistik, vilket var samma antal som 2019, varav en
bedémdes som allvarlig. Antalet interna felrapporter under 2020 uppgick till 65, vilket
innebar en Skning jAmfoért med 2019, da antalet felrapporter uppgick till 50.

Kundnéjdheten f6r SCB har liksom féregaende ar undersékts bl.a. genom webb-
enkiten Kundernas fortroende. Enligt enkiten uppgick medelbetyget 2020 till 4,7 pa
en femgradig skala, vilket var samma niva som f6r 2019. Allminhetens foértroende f6r
SCB underséks inom den drliga fértroendeunderstkningen som publiceras av SOM-
institutet vid G6teborgs universitet. Enligt undersdkningen hade 43 procent av all-
minheten 2020 mycket stort eller ganska stort fértroende £6r SCB. Endast 5 procent
hade ett ganska eller mycket litet fértroende f6r myndigheten. Resultaten visar pd sma
forindringar Gver aren.

Tabell 6.1 Resultatindikatorer avseende statistik

2018 2019 2020
Antal tabeller i statistikdatabasen 4072 4 407 4 581
Antal uttag ur statistikdatabasen (1000-tal) 1246 1390 1510
Antal bes6k SCB:s webbplats (1000-tal)’ 7 466 7 888 9678
Punktlighet i publicering (procent) 100 99 98
Kundnéjdhet i avgiftsfinansierad verksamhet matt
som kundernas fortroende (5-gradig skala)? 4,6 4,7 4,7
Allmanhetens fortroende (andelen mycket stort eller
ganska stort fortroende) 2 44 44 43
Kostnad for uppgiftslamnandet (mnkr) 407 417 394
Uppgiftslamnarnas kostnader (férandring jamfort med
féregaende ar, i mnkr)® -4 10* -23
Produktivitetsférandring (procent) 2,2 3,9 -1,1

"Innehallsmassiga och tekniska forandringar medfor att jamforelser 6ver aren géllande besoksstatistiken ar svara att
gora.

2 Uppgiften for 2018 baseras pa svar som avser andra halvaret da undersékningen introducerades.
3 Foérandringen &r berdknad pa en justerad uppgift for féoregaende ar.

4 Uppgiften avseende 2019 har reviderats.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Tillganglighet till statistik

Antalet bes6k pa SCB:s hemsida, dir en stor mingd statistik tillgidngligedrs avgiftsfritt,
uppgick under 2020 till ca 9,7 miljoner, vilket innebar en Skning med ca 22,7 procent
jamfort med 2019 (se tabell 6.1). En viktig anledning till 6kningen ér det stora intresset
for statistik relaterad till spridningen av covid-19. Antalet tabeller i statistikdatabasen
Okade till knappt 4 600 tabeller, vilket var en 6kning med ca 4 procent jamfort med
2019. Aven antalet uttag ur statistikdatabasen 6kade till drygt 1,5 miljoner uttag, vilket
var en 6kning med knappt 9 procent.

I april 2020 lanserade SCB den av Europeiska unionen delfinansierade webbtjinsten
Kommuner i siffror, som utifran grundliggande statistik i statistikdatabasen méjliggor
for en bred allminhet att pad ett enkelt sitt jimfora kommuner med varandra. Under
2020 gjordes ca 40 000 besck pa tjansten.
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SCB har arbetat f6r att 6ka tillgingligheten till all statistik 1 statistikdatabasen som
Oppna data. Mer dn 4 400 datamingder frin SCB gjordes s6kbara pa den nationella
dataportalen som Myndigheten for digital férvaltning lanserade 2020. SCB tillimpar
principen om 6ppna data som huvudregel och 6kade under 2020 dven utbudet av fritt
tillgAnglig statistik genom att tidigare avgiftsbelagda tjanster gjordes till 6ppna data. 1
en ranking publicerad av organisationen Open Data Watch ver hur heltickande och
Oppet tillginglig statistiken dr i 187 linder avancerade Sverige fran plats nio (2018) till
plats fem (2020).

Effektivitet och kostnaden for uppgiftslamnandet

Den totala kostnaden f6r uppgiftslimnandet uppgick 2020 till 394 miljoner kronor,
vilket innebar en minskning med 23 miljoner kronor, motsvarande ca 5,6 procent,
jamfort 2019 (se tabell 6.1). Uppskattningsvis hilften av minskningen berodde pd att
undersOkningar stillts in eller férindrats till £6ljd av spridningen av covid-19. Av de
totala kostnaderna avsig 332 miljoner kronor kostnaden for féretag och organisa-
tioner, 60 miljoner kronor kostnaden f6r kommuner och regioner samt 2 miljoner
kronor kostnaden f6r myndigheter. SCB arbetar 16pande med att férenkla uppgifts-
limnandet. Aven hos uppgiftslimnarna ékar graden av digitalisering, vilket underlittar
uppgiftslimnandet. For att dra nytta av detta har SCB bl.a. intensifierat arbetet med att
mojliggdra for foretag att limna uppgifter via digitala filformat. I slutet av 2020 lan-
serades en fOrsta vetrsion av en statistiktaxonomi, som fr.o.m. 2021 kommer att kunna
anvindas for att limna data f6r enskilda foretag till flera av SCB:s undersékningar via
s.k. maskin-till-maskin-lésningar.

Ar 2020 beriknas den totala produktiviteten inom SCB ha minskat med 1,1 procent.
dessa berikningar beaktas endast férindringen av produktionsvolymen, inte férdnd-
ringar i kvalitet och utvecklingsarbete. Utvecklingen av produktiviteten kan variera
mellan enskilda 4r pd grund av kalendereffekter och andra tillfilliga orsaker och
sdledes bor utvecklingen bedémas Gver en lingre period. Sett 6ver en femérsperiod
har produktivitetsdkningen uppgatt till i genomsnitt 2,5 procent per ar.

Samordning och utveckling av den officiella statistiken

Ansvaret f6r officiell statistik delas mellan 29 myndigheter och systemet samordnas av
SCB. Den malbild som Raddet £6r den officiella statistiken faststillt har kompletterats
med ett fjirde omrade, Vi gbr det bittre tillsammans, som syftar till stirkt samverkan.
Milbilden tar sikte pd 2025 och 4tfljs av en handlingsplan. Ett centralt inslag 1 hand-
lingsplanen avseende 2020 var att genomfdra en Gversyn av statistikomrddena inom
den officiella statistiken. Under 2020 har SCB bl.a. erbjudit statistikproduktionsutbild-
ning for personal vid de statistikansvariga myndigheterna, beslutat om ett flertal fére-
skrifter och tillgingliggjort egenutvecklade it-verktyg i statistikproduktionen f6r andra
statistikansvariga myndigheter. Av den 4tliga rapporten 6ver Sveriges officiella statistik
framgar att det vid utgangen av 2020 fanns en aktuell kvalitetsdeklaration publicerad
t6r 90 procent av den officiella statistikens statistikprodukter, vilket var en Skning
med 3 procentenheter jimfért med 2019.

6.3.5 Finanspolitiska radet

Finanspolitiska ridet publicerade 1 maj 2021 sin 4rliga rapport Svensk finanspolitik.
Rapporten innehéll beddmningar av bla. finanspolitikens méluppfyllelse och
regeringens dtgirder med anledning av pandemin.
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6.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Eftersom maélet om att minska felaktiga utbetalningar inférdes 2021 kommer det att
vara méjligt att bedéma maluppfyllelsen f6rst 1 budgetpropositionen f6r 2023. Enligt
de omfattningsstudier som har genomforts bedéms de felaktiga utbetalningarna vara
omfattande (SOU 2019:59 s. 94). For att komma till ridtta med detta behovs f61-
bittrade forutsittningar for att motverka felaktiga utbetalningar och en samlad upp-
foljning av vad som gérs samt en bedémning av vilka effekter de olika atgirderna har.
Under de senaste 20 aren har ocksa vilfirdssystemen blivit mer omfattande och kom-
plexa. Av den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar bedéms andelen som
orsakas av misstdnkta bidragsbrott vara hog (SOU 2019:59 s. 98), och den brottslighet
som riktas mot vilfirdssystemen har utvecklats och blivit mer avancerad och
systematisk (SOU 2017:37 s. 194-199).

SCB:s statistik anvinds i stor utstrdckning som underlag f6r forskning, utrednings-
verksambhet, beslutsfattande och samhillsdebatt, och myndighetens uppdragsbaserade
statistikverksamhet bedéms ha bidragit till en 6kad statistikanvindning i samhillet.
Utifrdn de fortsatt goda resultaten avseende kundndjdhet och fértroende, samt den
fortsatt hoga punktligheten i friga om publicering, bedéms malet att statistiken ska
vara av god kvalitet 1 stor utstrickning ha uppnatts. Tillgdngligheten till statistiken f6r
anvindarna bedéms ha varit god, och det 6kade antalet bes6ken till SCB:s webbplats
och uttag av tabeller ur statistikdatabasen visar pd ett 6kat intresse for statistiskt
material under det gingna aret. Regeringen vilkomnar de insatser som gors for att pa
olika sitt 6ka tillgdngligheten till statistiken och anser att detta arbete bor fortsitta.

Nir det giller malet om minskade kostnader f6r uppgiftslimnare kan konstateras en
viss forbittring £f6r 2020, som delvis kan kopplas till spridningen av covid-19.
Regeringen beddmer dven att de insatser SCB g6r f6r att férenkla f6r uppgiftslimn-
arna bidrar till maluppfyllelsen. Nir det giller mélet om en effektiv statistikproduktion
kan konstateras att produktiviteten férsimrades 2020. Sett 6ver en femérsperiod ar
den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen positiv, men resultatet f6r 2020 tyder
pé att det finns behov av fortsatta effektiviseringar. SCB:s samordnande insatser, och
den samverkan som sker mellan de statistikansvariga myndigheterna, bedéms bidra till
att samordningen av statistiken fortsitter att utvecklas.

Genom utvirderingar samt kvalificerade och férdjupade analyser bidrar Konjunktur-
institutet, ESV och Finanspolitiska ridet till en 6kad forstaelse f6r utvecklingen av
svensk ekonomi. Genom seminarier m.m. medverkar myndigheterna till en 6kad
Oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska politikens syften och dndamalsenlighet.
Regeringen anser att myndigheterna har en viktig roll f6r utformningen av den eko-
nomiska politiken, och att de genom sina olika verksamheter bidrar till att malet f6r
omridet uppfylls.

6.5 Politikens inriktning

6.5.1 Fortsatta krafttag mot fel och fusk med ersattningar och
bidrag
Felaktiga utbetalningar, skattefusk och brott mot vilfardssystemen skadar fértroendet
for dessa system. Betydande belopp betalas ut felaktigt fran olika valfardssystem varje
ar. Det finns dock stora skillnader nir det géller andelen felaktiga utbetalningar mellan
olika férmaner och ersittningssystem. For att ytterligare stirka arbetet mot felaktiga
utbetalningar och brottslighet riktad mot vilfardssystemen bor kontrollerna av utbetal-
ningar fran vialfardssystemen stirkas ytterligare. Regeringen anser ddrfor att en ny
myndighet f6r systemévergripande kontroller av utbetalningar fran vilfardssystemen
bor bildas. Myndigheten kommer att ha tva huvudsakliga uppgifter, dels genomféra
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systemévergripande dataanalyser, urval och férdjupade granskningar, dels administrera
ett system fOr transaktionskonton f6r utbetalningar frin vilfirdssystemen. I myndig-
hetens uppdrag ligger ocksa att beakta de risker f6r intrdng i den personliga integrite-
ten som kommer att aktualiseras i verksamheten. Myndigheten ska inleda sin verksam-
het under 2023.

En central del i att stirka arbetet mot felaktiga utbetalningar och brott mot viltards-
systemen ér att férhindra och férebygga att oseritsa aktOrer verkar i offentligt finans-
ierad verksamhet. Regeringen foreslir 6kade medel till Arbetstérmedlingen

(utg.omr. 14 avsnitt 4.6.1) och Inspektionen £6r vard och omsorg (utg.omr. 9 avsnitt
4.0.12) i syfte att stirka myndigheternas f6rmaga att tidigt identifiera sidana aktorer.
Regeringen avser att skirpa tillsynen och kraven pa féretagsrekonstruktdrerna, som
bl.a. beslutar om ersittning fran l6negarantin. For detta tillférs medel till Kronofogde-
myndigheten (utg.omr. 3 avsnitt 2.8.3). Skatteverket tillférs vidare medel 2022 f6r att
utreda och vid behov limna f6rslag pd atgirder som krivs fOr att hindra felaktiga
utbetalningar som uppticks i samband med handliggning och kontroll av 16negaranti-
arenden (utg.omr. 3 avsnitt 2.8.1). Regeringen kommer direfter att ta stillning till om
uppgiften att betala ut ersittning frin l6negarantin ska féras Gver till Skatteverket.

Fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet dr ett allvarligt problem. Arbets-
livskriminaliteten utnyttjar personer i beroendestillning, inte minst arbetskrafts-
invandrare. Det ska aldrig 16na sig att bega brott eller skaffa sig konkurrensférdelar
genom att asidositta de anstélldas ritt till en trygg arbetsmilj6. Regeringen anser att
myndighetssamverkan och tillsynen inom omrédet fortsatt bor stirkas. For att sidker-
stilla att myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor har tillging till den infor-
mation om enskilda personer och féretag som de behéver for att fatta korrekta beslut
i fraga om ersittningar fran valfirdssystemen, och for att motverka arbetslivskrim-
inalitet, har en utredning fitt i uppdrag att utvirdera moéjligheterna till stirkt informa-
tionsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor (Fi2021/02442).
Regeringen avser dven att dterkomma med en proposition dir Migrationsverket fore-
slas stirka sina kontroller av arbetsgivare som misstinks utnyttja arbetskraftsinvan-
drare (se dven utg.omr. 8 avsnitt 2.5). Denna brottslighet utnyttjar personer i bero-
endestillning och leder till osund konkurrens. Den dr ocksa ofta férknippad med
missbruk av vilfirdssystemen, t.ex. inom den personliga assistansen. I syfte att mot-
verka arbetslivskriminalitet foreslar regeringen ocksa 6kade medel till Arbetsmiljo-
verket (utg.omr. 14 avsnitt 5.6.1). Vidare f6reslar regeringen att resurser tillférs Trans-
portstyrelsens arbete med att motverka fusk och regeldvertridelser inom vigtransport-
omradet (utg.omr. 22 avsnitt 3.6.12).

Det idr ocksé viktigt att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism, och dir-
med f6rhindra att vinsterna fran ekonomisk brottslighet kan omsittas i det finansiella
systemet. Medel tillférs Finansinspektionen, Polismyndigheten, Lansstyrelserna i
Skine, Stockholm och Vistra Gotaland, Spelinspektionen och Fastighetsmiklarins-
pektionen for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism (se

avsnitt 3.5.4). Aven Bolagsverket tillférs resurser for detta indamal samt for att stirka
myndighetens analyskapacitet och brottsférebyggande arbete (utg.omr. 24

avsnitt 3.7.11). Regeringen féreslir dven att Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten tillférs medel som ett led i att stirka rittskedjans f6rmaga och
kapacitet att utreda och lagféra misstinkta brott (utg.omr. 4 avsnitt 2.9.3 respektive
2.9.4). Det mojliggor ocksa en forstirkning av férmagan att bekdmpa bidragsbrott,
skattebrott och annan ekonomisk brottslighet.

Regeringen ser vidare allvarligt pd att det f6rekommer missbruk av de tillfilliga stéd
som syftar till att lindra pandemins negativa konsekvenser. For att ytterligare stirka
moéjligheterna att uppticka detta missbruk och dterkriva felaktiga utbetalningar tillfrs
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dirfor Forsdkringskassan medel 2022 £6r efterhandskontroller av utbetalningar av
sadana tillfilliga st6d som gjorts under 2021 (utg.omr. 10 avsnitt 3.13.8). Skatteverkets
arbete med att sikerstilla att skatter och avgifter redovisas och betalas forstirks (se
utg.omr. 3 avsnitt 1.3.1).

6.5.2 Statistikutveckling

Den officiella statistiken ska utgdra ett faktabaserat undetlag f6r beslutsfattande och
stod till forskning samt bidra till den allmdnna debatten och medborgarnas mojlighet
till insyn. For att statistiken ska kunna bidra till samhallsnytta och samhillsekonomisk
effektivitet krivs att den ér tillgdnglig, opartisk, palitlig och av god kvalitet. Att de
statistikansvariga myndigheterna verkar for att uppritthélla kvaliteten dr avgérande f6r
att sikerstilla fortroendet f6r den officiella statistiken.

Fortsatt 6kade krav pa statistik med hég kvalitet som belyser nya omriden maste
métas med I6pande omprioriteringar och en 6kad effektivitet i statistikproduktionen.
En 6kad digitalisering beddms kunna méjliggora fortsatta effektiviseringsvinster, bla.
vid insamling av uppgifter samt vid framstillning och tillgingligeérande av statistik.

6.6 Budgetforslag
6.6.1 1:6 Finanspolitiska radet

Tabell 6.2  Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2020 Utfall 10 257 Anslagssparande 446
2021 Anslag 10 512" Utgiftsprognos 10 509
2022 Forslag 10 936
2023 Beréknat 11 0562
2024 Beréknat 11 166°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 10 937 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 10 936 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Finanspolitiska riadets forvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.3  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:6 Finanspolitiska radet
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 10 512 10 512 10 512
Pris- och I6neomrékning? 94 210 317
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 330 334 337
varav BP22° 330 330 330
— Uppriétthalla kdrnverksamheten 330 330 330
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 10 936 11 056 11 166

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2023—-2024 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget féreslas 6kas med 330 000 kronor fr.o.m. 2022 f6r att uppritthélla kirnverk-
samheten pd myndigheten. For att finansiera anslagsékningen féreslas att anslaget
1:8 Ekonomistyrningsverket minskas med motsvarande belopp fr.o.m. 2022.

Regeringen foreslar att 10 936 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Finanspolitiska
radet £61r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 11 056 000 kronor respektive
11 166 000 kronor.

6.6.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 6.4  Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2020 Utfall 65 950 Anslagssparande 2 267
2021 Anslag 67 076" Utgiftsprognos 66 922
2022 Forslag 67 682
2023 Beréknat 68 4172
2024 Beréknat 68 083°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 67 682 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 66 673 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Konjunkturinstitutets forvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.5 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 67 076 67 076 67 076
Pris- och I6neomrékning? 606 1341 2037
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1 030
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 67 682 68 417 68 083

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 67 682 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet
tor 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 68 417 000 kronor respektive
68 083 000 kronor.

6.6.3 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tabell 6.6  Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

2020 Utfall 172 254 Anslagssparande 5 306
2021 Anslag 198 476" Utgiftsprognos 190 967
2022 Forslag 210 340
2023 Beraknat 239 6652
2024 Beréknat 283 794°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 237 113 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 277 989 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget tir anvindas f6r Ekonomistyrningsverkets férvaltningsutgifter och for verk-
samhetsstdd f6r den statliga budgetprocessen.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.7  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for
1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 188 476 188 476 188 476
Pris- och I6neomrékning? 1654 3701 5624
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 20 210 47 488 89 694
varav BP22° 35370 62 670 107 670
— Upprétthalla kdrnverksamheten -330 -330 -330
— Reuvision av jordbruksfonderna 15 000 15 000 15 000
— Genomférande av Sveriges aterhdmtningsplan 17 000 19 000 11 000
— ESV revision av Brexit-fond 3700
— Ny myndighet for systemévergripande kontroller 29 000 82 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 210 340 239 665 283 794

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att finansiera en 6kning av anslaget 1:6 Finanspolitiska radet minskas anslaget
1:8 Ekonomistyrningsverket med 330 000 kronor 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas
anslaget minskas med motsvarande belopp.

ESV utfor arlig revision av Sveriges anvindning av medel frain EU:s jordbruksfonder.
For arbetet med revisionen 6kas anslaget med 15 000 000 kronor 2022. Fran och med
2023 beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp.

ESV utfér revision av de medel som tilldelas Sverige genom EU:s facilitet for dter-
himtning och resiliens. ESV ansvarar dven fOr att sammanstilla information om
genomférandet frin de myndigheter som dr ansvariga for de reformer och invester-
ingar som utg6r den svenska dterhimtningsplanen. For detta arbete 6kas anslaget med
17 000 000 kronor 2022. For 2023 beriknas anslaget 6kas med 19 000 000 kronor och
t6r 2024 med 11 000 000 kronor.

ESV boér tillféras medel £6r att utféra revision av de medel som tilldelas Sverige
genom den s.k. Brexitjusteringsreserven (se utg. omr. 23 avsnitt 2.8). For detta arbete
Okas anslaget med 3 700 000 kronor 2022.

Pa anslaget berdknas dven reserverade medel fr.o.m. 2023 £6r kostnader f6r den nya
myndigheten f6r systemévergripande kontroller av utbetalningar frin valfirds-
systemen. For 2023 beriknas anslaget kas med 29 000 000 kronor och f6r 2024 med
82 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 210 340 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Ekonomistyrnings-
verket £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 239 665 000 kronor res-
pektive 283 794 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.8  Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnade Resultat (intakt - Ackumulerat

r kostnad) resultat
Utfall 2020 8 550 8 805 -255 -410
Prognos 2021 17000 16 000 1000 590
Budget 2022 14000 13800 200 790

Uppdragsverksamheten avser omradena ekonomisk styrning och tjansteexport.

6.6.4 1:9 Statistiska centralbyran

Tabell 6.9  Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2020 Utfall 589 590 Anslagssparande 4 585
2021 Anslag 585 608" Utgiftsprognos 581474
2022 Forslag 592 901
2023 Beraknat 599 5742
2024 Beraknat 606 2413

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 593 011 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 593 502 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget tar anvindas for Statistiska centralbyrins forvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.10 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:9 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 585 608 585 608 585 608
Pris- och I6neomrakning? 5308 11 848 17 991
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 1985 2118 2642
varav BP22° 2500 2500 2500
— Finansiering SCB undersdkning funktionsnedsatta 2 500 2 500 2 500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 592 901 599 574 606 241

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2023—-2024 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget 1:9 Statistiska centralbyrin Skas med 2 500 000 kronor fr.o.m. 2022 £6r undet-
sOkningar om situationen pa arbetsmarknaden f6r personer med funktionsnedsit-
tning. For att finansiera anslagsékningen minskas anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvalt-
ningskostnader inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv med motsvarande
belopp fr.o.m. 2022.
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Regeringen foreslar att 592 901 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Statistiska
centralbyran £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till 599 574 000 kronor
respektive 606 241 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.11 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat Ackumulerat

(intakt-kostnad) resultat
Utfall 2020 471118 466 955 4163 28 056
Prognos 2021 500 000 502 000 -2 000 26 000
Budget 2022 470 000 472 000 -2 000 24 000

Kélla: Statistiska centralbyran.

Av uppdragsverksamhetens intdkter avser ca 70 procent statistikproduktion at frimst
andra statliga myndigheter. Tjinsteexport star tor ca 13 procent och 6vriga tjdnster f6r
ca 17 procent.

6.6.5 1:13 Bokféringsnamnden

Tabell 6.12 Anslagsutveckling 1:13 Bokféringsnamnden

Tusental kronor

2020 Utfall 9 537 Anslagssparande 1445
2021 Anslag 13 782" Utgiftsprognos 11 686
2022 Forslag 13 907
2023 Beraknat 14 0562
2024 Beréknat 14 198°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 13 907 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 13 907 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Bokféringsnimndens forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.13 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:13 Bokforingsnamnden
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 13782 13782 13782
Pris- och I16neomrakning? 125 274 416
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 13 907 14 056 14 198

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2023 och 2024 &r preliminar.

Regeringen foreslir att 13 907 000 kronor anvisas under anslaget 1:13 Bokforings-
ndmmnden £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 14 056 000 kronor
respektive 14 198 000 kronor.
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I Offentlig upphandling

71 Mal for omradet

Utifran det riksdagsbundna malet f6r den statliga férvaltningspolitiken har regeringen
preciserat f6ljande mél f6r den offentliga upphandlingen: Den offentliga upphand-
lingen ska vara effektiv, rittssiker och ta tillvara konkurrensen pa marknaden, sam-
tidigt som innovativa 16sningar frimjas samt miljohinsyn och sociala hinsyn beaktas
(prop. 2014/15:1 utg.omt. 2).

7.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Foljande centrala resultatindikatorer anvinds vid resultatbeddmningen mot det
forvaltningspolitiska malet:

—  andelen avbrutna upphandlingar,

—  antal anbudsgivare per upphandling,

—  andel 6verprévade upphandlingar, och

—  andel 6verprovningar med helt eller delvis bifall i férvaltningsritten.

I delar av resultatbedémningen beaktas dven vissa andra resultat, exempelvis infor-
mation fran rapporter frin Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Fler anbudsgivare och minskad andel avbrutna
upphandlingar

Diagram 7.1 Antal anbudsgivare och andelen avbrutna upphandlingar

Antal anbudsgivare Andel avbrutna upphandlingar (procent)
7 16
6 r 14
5 | 12

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-Genomsnittligt antal anbudsgivare Andel avbrutna upphandlingar
Kalla: Upphandlingsmyndigheten.
Det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling visar om det finns en
fungerande konkurrens inom den offentliga upphandlingen. De senaste tio aren har

det genomsnittliga antalet anbudsgivare varierat mellan 4,1 och 4,8 per upphandling
(se diagram 7.1). Under 2020 6kade det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upp-
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handling {6t tredje aret i rad till 4,7. Andelen upphandlingar dir endast en eller tva
anbudsgivare deltog uppgick till 35 procent. Det vanligaste antalet anbudsgivare var 2,
vilket var fallet i 20 procent av upphandlingarna.

Andelen avbrutna upphandlingar dr en indikation pa hur effektiv den offentliga upp-
handlingen 4r. En avbruten upphandling innebdr att det har lagts resurser pa inkép
som inte genomfoérs, samtidigt som det kan vara bittre att avbryta upphandlingen om
det har framkommit att underlaget 4r bristfilligt. Andelen avbrutna upphandlingar har
6kat under flera ar, men minskade mellan 2018 och 2020 fran 14 tll 12 procent.

Okad kvalitet i upphandlingsstatistiken

Den 1 januari 2021 inrittades en nationell upphandlingsdatabas hos Upphandlings-
myndigheten. I samband med detta fick myndigheten i uppdrag att analysera data-
kvaliteten i databasen och limna forslag till dtgirder f6r att héja kvaliteten. Sérskild
vikt ska enligt uppdraget liggas vid uppgifter som avser antal anbudsgivare och
avbrutna upphandlingar.

7.3.2 Minskad andel 6verprévningar och andel begaran om
Overprovning som bifalls i forvaltningsratten

Diagram 7.2 Overprévningar och utfall i férvaltningsritten

Procent

45
40 +
35 ¢
30
25 -
20
15 -
10 -
5 - o
0 | | | | | | | | |

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—— Andel éverprévade upphandlingar

Andel 6verprévningar provade i sak med helt eller delvis bifall i FR

Kallor: Konkurrensverket och Domstolsverket.

Overprovningar dr en viktig del av rittssikerheten vid offentliga upphandlingar. Sam-
tidigt kan éverprévningar bidra till osdkerhet och férseningar, och dirfor édr det svart
att faststilla en optimal niva pa 6verprévningarna. Andelen upphandlingar som Gver-
provades varierade under perioden 2011-2019 mellan 7 och 8 procent, men minskade
2020 till knappt 5 procent (se diagram 7.2). Statliga myndigheter och bolag hade ldgst
andel 6verprovningar med 3,9 procent, kommuner och kommunala bolag ca 4,9 pro-
cent, medan regioner och regionigda bolag hade storst andel 6verprovningar med

5,7 procent. Kommunerna genomférde flest upphandlingar, ca 8 230, medan region-
erna och staten genomforde ca 1 580 respektive 2 860 upphandlingar.

En och samma upphandling kan generera flera mal i domstol. Totalt avgjordes 3 616
mil om Sverprévning vid férvaltningsritterna under 2020, varav 61 procent provades
i sak. Andelen 6verprévningar som fick bifall i férvaltningsritten varierade mellan
2013 och 2019 inom ett spann om 24-30 procent, men minskade 2020 till 18 procent
(se diagram 7.2). Forvaltningsrittens beslut 6verklagades till kammarritten 1 778 mal
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under 2020. Kammarritten dndrade utfallet i 43 (5,8 procent) av de 742 mal som
avgjordes under dret.

Insikter om offentlig upphandling och spridningen av sjukdomen
covid-19

Offentlig upphandling har haft en viktig roll nir det giller hanteringen av konse-
kvenserna av spridningen av sjukdomen covid-19. I september 2020 limnade Upp-
handlingsmyndigheten rapporten Coronapandemin ur ett upphandlingsperspektiv
(Upphandlingsmyndigheten 2020:3) till regeringen som en delredovisning av ett
regeringsuppdrag om att ge forstirkt stéd vid upphandling av samhillsviktig verk-
samhet (Fi2019/03819). Upphandlingsmyndighetens preliminira slutsatser var att
upphandlingsreglerna dr anpassade fOr att kunna tillimpas nir det uppstir oférutsedda
akuta behov, samt att upphandlande myndigheter och enheter som har en vilutveck-
lad strategisk syn pa offentlig upphandling har goda forutsittningar att hantera kriser.

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten om d&ndamalsenliga
inkopsorganisationer

Enligt Upphandlingsmyndighetens enkdtundersékning fran 2020 bedémer 66 procent
av de upphandlande myndigheterna och enheterna att brist pa tid och personalresurser
ar de frimsta hindren f6r att anvinda inkép som medel {6r att bidra till verksamhets-
utveckling. For att stimulera upphandlande myndigheter och enheter att i 6kad ut-
strdckning bygea upp och sikerstilla en inképsorganisation som ger férutsittningar
for ett strategiskt inkdpsarbete har regeringen gett Upphandlingsmyndigheten i upp-
drag att f6lja upp och att under 2021 genomféra olika insatser £6r att frimja denna
utveckling (Fi2020/04834).

Klimatsmart upphandling

De offentliga ink&pens klimatpaverkan uppgick 2019 till 23,5 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter (Upphandlingsmyndigheten, 2021). P4 uppdrag av regeringen har Upp-
handlingsmyndigheten limnat en rapport med forslag pé dtgirder for att offentlig
upphandling ytterligare ska bidra till att nd klimatmalen och for att de insatser som ger
storst klimatnytta for pengarna ska kunna prioriteras (Fi2019/04274). Dessa forslag
analyseras f6r nirvarande 1 Regeringskansliet. Upphandlingsmyndigheten har dess-
utom under 2020 haft i uppdrag att 6ka kinnedomen om hur offentlig upphandling
kan anvindas som ett verktyg for att bidra till en cirkulir ekonomi, samt f6r att uppna
de nationella miljémalen och bidra till genomférandet av Agenda 2030 och de globala
mailen f6r héllbar utveckling. Upphandlingsmyndigheten konstaterar i ett remissvar till
Miljédepartementet att det finns en stor potential att anvinda den offentliga upphand-
lingen som verktyg for att stilla krav pé cirkularitet och klimathdnsyn i syfte att nd
miljé- och klimatmal samt flera av de globala malen i Agenda 2030 (M2019/00661).

Med anledning av att bygg-, anldggnings- och fastighetssektorn stdr f6r en betydande
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv gav regeringen i mars 2020 Upphandlings-
myndigheten och Boverket i uppdrag att frimja minskad klimatpdverkan vid offentlig
upphandling av entreprenader inom dessa sektorer (Fi2019/01139 [delvis] och
Fi2020/01192).

Webbstod for socialt hallbara inkop

Upphandlingsmyndigheten tog under 2020 fram olika webbstod riktade till upphand-
lande organisationer for att stodja utvecklingen mot mer socialt héllbara ink&p. Webb-
stoden syftar till att frimja skiliga arbetsvillkor vid produktion av varor och tjinster,
sysselsittning via offentlig upphandling, barns rittigheter och 6kad tillginglighet
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oavsett funktionsnedsittning samt att ge bittre information om produktionsvillkor i
andra linder.

Arbetsrattsliga villkor vid upphandling

Den 1 juni 2017 inférdes i upphandlingsregelverket en skyldighet att stilla arbets-
réttsliga villkor 1 vissa fall. Bestimmelserna ska dels bidra till att arbete som upp-
handlas av den offentliga sektorn utférs med skiliga arbetsvillkor, dels motverka
risken for illojal konkurrens genom att undermaliga arbetsvillkor tillimpas. I februari
2020 gav regeringen Statskontoret 1 uppdrag att analysera hur statliga myndigheter har
arbetat med att stilla arbetsrittsliga villkor och limna férslag pa hur férutsittningarna
for myndigheterna att stilla sidana villkor kan forbattras (Fi2020/00455). Stats-
kontoret redovisade uppdraget i december 2020 (Statskontoret 2020:24). Forslagen
analyseras for nirvarande 1 Regeringskansliet.

7.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Det ir positivt att den sedan flera ar neditgdende trenden f6r det genomsnittliga
antalet anbudsgivare har brutits. Antalet anbudsgivare behéver dock fortfarande 6ka.
Det dr sirskilt problematiskt att det i sd pass manga upphandlingar endast deltar en
eller tva anbudsgivare. Att 6ka antalet anbudsgivare dr viktigt da en 6kad konkurrens
skapar forutsittningar for effektivare offentliga inkép.

Mellan 2011 och 2020 har andelen &verprévningar minskat och andelen avbrutna upp-
handlingar 6kat. Det skulle kunna vara ett resultat av att dialogen mellan upphand-
lande myndigheter eller enheter och leverantérer har f6rbittrats. I dialogen kan £61-
héllanden uppmirksammas som resulterar i att den upphandlande myndigheten eller
enheten viljer att avbryta den pagiende upphandlingen, f6r att i stillet pidborja en ny
upphandling, med villkor som bittre motsvarar befintliga behov. Samtidigt innebar
givetvis en avbruten upphandling en viss effektivitetsférlust i form av nedlagt arbete.
Ett trendbrott 4r att andelen avbrutna upphandlingar 2020 minskade f6r andra aret i
rad. Detta bidrar tillsammans med att andelen éverprévade upphandlingar minskat till
uppfyllelsen av malet om en effektiv upphandling.

Kombinationen av att andelen &verprévningar har minskat ndgot och att andelen upp-
handlingar dir férvaltningsritten dndrat utfallet minskat markant de senaste tio aren,
skulle vidare kunna bero pa att de upphandlande myndigheterna och enheterna har
blivit bittre pa att upphandla, vilket i sa fall ocksd bidrar till en effektivare och mer
rittssiker upphandling.

7.5 Politikens inriktning

Fortroendet £6r att den offentliga upphandlingen fungerar och ér rittssiker dr fortsatt
viktigt. Regelverket om offentlig upphandling och en effektiv tillimpning av detta
motverkar korruption. Sikerheten i leveranserna till samhillsviktig verksamhet
behover sikerstillas dven i krissituationer.

Arbetet med att ta fram enklare och mer flexibla regler f6r bl.a. icke-direktivstyrda
upphandlingar och for att effektivisera Gverprovningsprocessen fortsitter. Regeringen
avser, som en del av detta arbete, att under hosten 2021 limna tva propositioner med
forslag pa upphandlingsomradet till riksdagen.

For att upphandlingen ska na sin fulla potential inom alla omraden i den nationella
upphandlingsstrategin behdver styrningen och organiseringen av ink&psarbetet fort-
sdtta att utvecklas. Upphandlingsmyndighetens uppdrag att £6lja upp och genomfora
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olika insatser for att frimja en utvecklad styrning kommer att ligea till grund f6r
atgirder pa omradet (Fi2020/04834). En utgangspunkt ar att inkdpsarbetet behover
organiseras dndamalsenligt utifrin upphandlande myndigheters och enheters olika
forutsittningar.

Med en utvecklad styrning av inképsarbetet ges upphandlande myndigheter och
enheter goda férutsittningar att ta tillvara och stimulera niringslivets innovationskraft.
Genom det forum f6r kompetenséverféring och erfarenhetsbyte f6r innovations-
upphandling som Upphandlingsmyndigheten getts i uppdrag att inritta
(N2021/01194) kommer den offentliga sektorn att stimuleras att genomfora fler
innovationsupphandlingar, i syfte att skapa efterfrigan pd innovationer som kan leda
till mervirde f6r samhillet, exempelvis genom att stirka utvecklingen av en resurs-
effektiv cirkuldr ekonomi.

Den 1 juli 2020 tridde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik i kraft. Alla annon-
ser ska fr.o.m. den 1 januari 2021 publiceras i registrerade annonsdatabaser. Arbetet
med att utveckla upphandlingsstatistiken fortsitter, bl.a. genom arbetet med att
genomféra EU:s nya standard f6r upphandlingsannonser (e-forms). Uppgifter om
ink6épsvirden kommer diremot i nuliget inte att samlas in.

Den offentliga upphandlingen ska utvecklas i syfte att ytterligare kunna bidra till att
offentliga medel gor sd stor samhillsnytta som méjligt. Det finns stor potential i att
anvinda den offentliga upphandlingen som ett verktyg f6r 6kad miljémassig och
social hallbarhet. Det handlar bl.a. om att frimja gemensamma sambhillsintressen som
milj6, klimat, en cirkuldr ekonomi, minskad antibiotikaanvindning inom djurhéllning,
djuromsorg och minniskors hilsa samt bra villkor pa arbetsmarknaden. En depar-
tementspromemoria med lagfrslag rérande detta kommer att remitteras under hdsten
2021.

Regeringen foreslar att Upphandlingsmyndighetens anslag 6kas 2022 £6r stirkt arbete
med cirkulir och fossilfti offentlig upphandling. Aven for 2023 och tiden direfter
beriknas anslaget 6kas av samma anledning. Cirkulir, giftfri och fossilfri upphandling
ar ett viktigt verktyg f6r att minska miljépéaverkan och klimatutsliapp, och dirigenom
nd milj6- och klimatmal samt flera av de globala malen i Agenda 2030.

Arbetet for att forbattra forutsittningarna fo6r myndigheter att stilla arbetsrittsliga
villkor fortsitter utifran Statskontorets analys.

7.6 Budgetforslag
7.6.1 Upphandlingsmyndigheten

Tabell 7.1 Anslagsutveckling 1:17 Upphandlingsmyndigheten
Tusental kronor

2020 Utfall 93 994 Anslagssparande -930
2021 Anslag 95 579" Utgiftsprognos 94 384
2022 Forslag 111 079
2023 Beraknat 112 2982
2024 Beraknat 110 428°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 111 079 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 108 142 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Upphandlingsmyndighetens férvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 7.2  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for
1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 95 579 95 579 95 579
Pris- och I6neomrékning? 1556 2622 3610
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 13 944 14 097 11 239
varav BP22° 15000 15 000 12 000
— Myndighetslyft cirkuldr ekonomi 15 000 15 000 12 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 111 079 112 298 110 428

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2023—-2024 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget foreslds 6kas med 15 miljoner kronor 2022 f6r stirkt arbete med cirkuldr och
fossilfri upphandling. Regeringen beriknar att anslaget 6kas med 15 miljoner kronor
2023 och 12 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2024 £6r samma dndamal.

Regeringen foreslar att 111 079 000 kronor anvisas under anslaget 1:17 Upphandlings-
myndigheten £6r 2022, Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till 112 298 000 kronor
respektive 110 428 000 kronor.
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1 Inledning

I denna bilaga limnas en mer detaljerad redogotrelse f6r den statliga férvaltningens
organisation och utveckling. Vidare ges en 6vergripande redovisning av personalstruk-
turen m.m. inom staten. En stindigt pigdende utveckling och férnyelse av statsfor-
valtningen dr en férutsittning for att regeringens politik ska fi genomslag inom alla
omraden. Utvecklingsarbete bedrivs bade av regeringen och av myndigheterna. Denna
bilaga kompletterar den redovisning pa omridet som limnas i budgetpropositionen
for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omt. 2 avsnitt 4).

2 Den statliga forvaltningens
organisation och utveckling

21 Antal myndigheter

Den 1 januari 2021 fanns det 341 myndigheter under regeringen. Det var samma antal
som ett ar tidigare. Under det senaste drtiondet har antalet myndigheter under
regeringen minskat med ndgon eller nagra fa myndigheter per ar (se diagram 2.1).
Dessférinnan minskade antalet kraftigt, frimst med anledning av att regionala och
lokala myndigheter ombildades till sammanhallna myndigheter. Mindre myndigheter
har ocksa slagits ihop till stérre myndigheter eller inférlivats i storre myndigheter
(Statskontoret 2021, Statsforvaltningen 1 korthet).

Diagram 2.1 Antal myndigheter under regeringen
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Kélla: Statskontoret.

2.2 Den statliga narvaron i landet

Regeringen har under senare ar omlokaliserat myndigheter for att 6ka statens regionala
nirvaro. Regeringens ambition att Gka antalet statliga arbetstillfallen utanfér Stock-
holm far ocksa genomslag nir myndigheter flyttar tjanster fran Stockholm till andra
delar av landet.
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Regeringen fattade inte beslut om att omlokalisera nigon myndighet under 2020.
Sedan tidigare pagir dock ett arbete med att lokalisera delar av Statens servicecenters
verksamhet till Kiruna. Regeringen har ocksa fattat beslut om att 6ppna flera nya
servicekontor. Sedan den 1 juni 2019 ansvarar Statens servicecenter for service-
kontoren. I diagram 2.2 visas utvecklingen av antalet servicekontor de senaste aren.

Diagram 2.2 Antal statliga servicekontor
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Kélla: Statens servicecenter.

23 Myndigheternas verksamhetsomraden, storlek
och ledningsformer

Statskontoret redovisar i sin rapport Statsférvaltningen i korthet (Statskontoret 2021)
att flest myndigheter, liksom tidigare 4r, dr verksamma inom COFOG-gruppen
Samhillsskydd och rittskipning. COFOG (Classification of Functions of Govern-
ment) 4r OECD:s officiella indelning av offentlig verksamhet. Att flest myndigheter ar
verksamma inom denna grupp beror pi att landets domstolar ingér i gruppen.
Forhallandevis manga myndigheter finns dven inom grupperna Niringslivsfragor,
Allmin offentlig férvaltning och Utbildning.

De fem stérsta myndigheterna, med fler d4n 10 000 arsarbetskrafter, dr Polismyndig-
heten, Férsvarsmakten, Férsikringskassan, Kriminalvarden och Arbetsférmedlingen.
Ar 2020 6kade antalet drsarbetskrafter i myndigheterna under regeringen med ungefir
9 000. Arsarbetskrafterna har ékat varje 4r under de senaste tio aren.

Regeringen bestimmer vilken ledningsform som en myndighet ska ha i myndighetens
instruktion. Myndighetsférordningen (2017:515) reglerar de tre ledningsformerna
styrelsemyndighet, enradighetsmyndighet och nimndmyndighet. Det finns 130 en-
radighetsmyndigheter. Dessa utgér knappt 40 procent av myndigheterna i Sverige. En
del tidigare enriadighetsmyndigheter har under de senaste dren ombildats till styrelse-
myndigheter och antalet styrelsemyndigheter exklusive universitet och hégskolor har
dirfor 6kat till 39. Antalet nimndmyndigheter har minskat nigot under senare ar och
uppgar till 46.
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24 Allmanhetens uppfattning av
statsforvaltningen och nagra storre
myndigheter

Institutet f6r Sambhille, opinion, medier (SOM-institutet) vid G6teborgs universitet
genomfor 1 samverkan med Statskontoret mitningar av hur allmdnheten uppfattar
verksamheten vid ett antal myndigheter. I 2020 4rs mitning ingick 10 myndigheter. Av
dessa har foljande ingatt i samtliga genomfdrda miétningar:

—  Skatteverket,

—  Polismyndigheten,

—  Arbetsférmedlingen,

—  Forsikringskassan, och
—  Migrationsverket.

Allminhetens uppfattning om de tio myndigheter som ingick 1 undersékningen 2020
skiljde sig tydligt 4t. Av myndigheterna hade 6 stycken en positiv betygsbalans. Det
innebdr att det var en storre andel av allmidnheten som tycker att myndigheten utfér
sitt arbete mycket eller ganska bra 4n den andel som tycker att de utfor sitt arbete
mycket eller ganska daligt. Férsikringskassan, Arbetsférmedlingen och Migrations-
verket hade en negativ betygsbalans. Allmdnheten var mest n6jd med hur Folkhilso-
myndigheten skéter sin uppgift. Omkring 7 av 10 tyckte att myndigheten skoéter sitt
arbete ganska eller mycket bra. Det dr en ovanligt hog betygsbalans. Myndigheten ar
ocksa, tillsammans med Polismyndigheten, den myndighet som flest svarande har
kinnedom om. De flesta myndigheter i undersékningen hade fatt en hogre positiv
betygsbalans dn tidigare. Skatteverket som hade en oférindrat hég balans.
Folkhilsomyndigheten och Spelinspektionen har inte ingatt i métningen férut. En
moijlig forklaring till drets hoga skattningar 4r enligt Statskontoret att externa kriser
kan stirka allminhetens stdd £6r offentlig verksamhet.

2.5 Organisationsforandringar per departement
Inga nya myndigheter inrdttades under perioden augusti 2020—juli 2021.

3 Personalstrukturen m.m. i staten

Ansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken har till stor del delegerats till de statliga
myndigheterna. Det innebir att myndigheterna, utifrdn sina uppgifter, har en
betydande frihet bl.a. ndr det giller att utforma sin organisation och sina arbets-
processer samt sin 16nebildning och kompetensférsdrjning.

For att regeringen ska kunna folja utvecklingen av kompetensférsérjningen limnar
myndigheterna varje ar sedan 1997 en redovisning av sin kompetensférsorjning till
regeringen. Frin och med 2003 sker denna redovisning i myndigheternas drsredovis-
ning.

Mpyndigheterna ska genom sin kompetenstorsorjning sikerstilla att relevant kompe-
tens finns for att fullgbra de uppgifter som de dr dlagda och fOr att tillcodose sina
behov pa bide kort och ling sikt. Myndigheterna ska vidare systematiskt analysera
vilken kompetens som behdvs fOr att de ska klara sina nuvarande och framtida

uppgifter.
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I det téljande redovisas all individbaserad statistik uppdelad pa kén, om dessa uppgif-
ter dr tillgingliga. Féljande definitioner anvinds f6r redovisningen:

—  Ledningskompetens avser personal med ett formellt personalansvar som har till
uppgift att planera och leda en myndighets verksamhet pa olika nivder, oavsett
om uppgifterna avser kirn- eller stédkompetens.

—  Kérnkompetens avser personal med sakomrideskompetens inom myndighetens
verksamhetsomrade.

—  Stédkompetens avser personal med en stddfunktion 4t personal med lednings-
eller kirnkompetens inom myndighetens verksamhetsomride.

—  COFOG-Klassificeringen syftar till att redovisa sektorns uppgifter efter deras
funktion eller andamal.

—  Med utlindsk bakgrund avses, i enlighet med Statistiska centralbyrans (SCB)
definition, personer som ir utrikes fédda eller personer som ér fédda i Sverige
och vars bada férildrar dr utrikes f6dda.

3.1 De anstallda

Anstillda i staten september 2020

Siffrorna inom parentes avser september 2015.

Antalet statsanstillda uppgick till 267 670 (252 407), vilket innebar en 6kning med
drygt 4 800 jamfért med 2019. De statsanstillda motsvarade ca 5,5 procent
(5,4 procent) av samtliga sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden.

Bland samtliga manadsavlénade statsanstillda hade 95 procent av kvinnorna och
96 procent av minnen en heltidsanstillning. Detta var samma andelar som 2019.
Heltid dr siledes norm inom statsférvaltningen.

Andelen kvinnor uppgick till knappt 52 procent. Staten dr den sektor som har jimnast
konsférdelning pa arbetsmarknaden.

Andelen tillsvidareanstillningar med ménadslon uppgick till 79 procent (76 procent).
Av kvinnorna hade 81 procent (78 procent) en tillsvidareanstillning och av minnen
76 procent (73 procent).

Av de anstillda var 17 procent (18 procent) visstidsanstillda med manadslén. Bland
kvinnorna var andelen 15 procent (17 procent) och bland minnen 19 procent

(20 procent). Aterstiende 4 procent (6 procent) av de anstillda hade anstillning med
betings-, dag- eller timavloning. Bland kvinnorna var andelen 4 procent (5 procent)
och bland minnen 5 procent (7 procent).

Nedan visas fordelningen av de statsanstillda totalt per kompetenskategori och
konsférdelningen inom respektive kategori (procent). Siffror inom parentes avser ar
2015:

—  ledningskompetens: 8 (7), varav kvinnor 45 (39) och min 55 (61)
—  kidrnkompetens: 67 (60), varav kvinnor 51 (51) och min 49 (49)
—  stodkompetens: 25 (24), varav kvinnor 61 (60) och min 39 (40)
—  oklassade: 1 (3), vatav kvinnor 50 (39) och min 50 (61).

Totalt sett 6verensstimde fordelningen 2020 1 stort med 2019.

Den till antalet storsta 6kningen av anstillda mellan 2019 och 2020 stod
Polismyndigheten for, med drygt 2 200 anstillda (7 procent av de anstillda vid
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myndigheten). Den nist storsta Okningen stod Férsvarsmakten for, som vixte med
drygt 1 100 anstillda (5 procent). Vid Trafikverket och Kriminalvirden 6kade antalet
anstillda med knappt 600 (6 procent) respektive knappt 500 (4 procent). Myndigheter
som hade en procentuellt stor 6kning av antalet anstillda var bl.a. Myndigheten f6r
digital forvaltning, som vixte med 58 procent (fran 43 till 68 anstillda) och
Jamstilldhetsmyndigheten, som vixte med 55 procent (fran 58 till 90 anstillda).

I likhet med 2019 stod Arbetsférmedlingen och Migrationsverket 2020 f6r de stérsta
minskningarna av antalet anstillda. Bida myndigheterna minskade med drygt 400 an-
stillda, motsvarande 4 procent av de anstillda pa Arbetsférmedlingen och 7 procent
av de anstillda pa Migrationsverket.

I september 2020 hade 6 myndigheter (motsvarande 3 procent av myndigheterna) mer
an 10 000 anstillda, 36 (17 procent) 1 000-9 999 anstillda, 77 (37 procent)

200-999 anstillda, 49 (24 procent) 50—-199 anstillda och 39 (19 procent) firre dn

50 anstillda.

Flest anstillda fanns i COFOG-gruppen Utbildning (ca 28 procent), och direfter i
fallande ordning i grupperna Samhillsskydd och rittskipning (ca 22 procent), Socialt
skydd m.m. (ca 15 procent), Férsvar (ca 12 procent), Allmin offentlig férvaltning och
Niringslivsfragor (ca 11 procent vardera) och Fritidsverksamhet, kultur och religion
(ca 1 procent). Detta éverensstimmer i stort med fordelningen 2019. Overvigande
andel kvinnor, mer dn 60 procent, fanns i COFOG-grupperna Socialt skydd m.m.

(66 procent), Allmin offentlig f6rvaltning (63 procent) och Fritidsverksamhet, kultur
och religion (62 procent). I COFOG-grupperna Forsvar respektive Samhillsskydd och
rittsskipning var minnen i majoritet (76 respektive 51 procent).

Tidsbegrinsade anstillningar inom staten grundar sig till stor del pé arbetets karaktir
eller férutsittningar och ska ha stéd i lag, férordning eller kollektivavtal. Som exempel
kan nimnas universitet och hogskolor, som har bade férfattningsreglerade och kollek-
tivavtalsreglerade meriteringsanstillningar, och soldater och sjémin, vars anstillningar
regleras 1 bade lag och kollektivavtal, samt notariernas férfattningsreglerade anstil-
Iningar inom Sveriges Domstolar. Bland de tidsbegrinsat anstillda ingér bl.a. de som
har en provanstillning, de som fitt mojlighet till tjdnstledighet f6r att prova en annan
statlig anstillning och chefer f6r myndigheter som anstills av regeringen f6r en
bestimd tid.

Andelen tidsbegrinsade anstillningar skiljer sig 4t mellan olika myndigheter. Ar 2020
fanns, liksom tidigare 4r, den hogsta andelen tidsbegrinsat anstillda inom universite-
ten och hégskolorna. Eftersom de anstéllda vid universiteten och hégskolorna utgér
27 procent av det totala antalet anstillda fir detta stor inverkan pd den totala andelen
visstidsanstillda i staten. Om dessa skulle exkluderas hade drygt 11 procent i staten
visstidsanstéllningar. Aven andelen visstidsanstillningar med timavléning skiljer sig 4t
mellan myndigheterna. Till exempel 4dr sisongsanstillningar sirskilt vanliga vid de
statliga museerna.

3.1.1 Utbildningsbakgrund bland de statsanstallda

Av de anstillda inom den statliga sektorn 2020 hade nistan 80 procent eftergymnasial
utbildning. En majoritet av dem hade en eftergymnasial utbildning om tva ar eller
lingre. Bade inom staten och pa arbetsmarknaden i stort dr andelen kvinnor med
eftergymnasial utbildning hégre 4n motsvarande andel £6r min. Foér befolkningen som
helhet i dldern 16-75 dr uppgick andelen med eftergymnasial utbildning till 37 procent
2020.



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga

Bland de anstillda i staten har kvinnor sedan 2013 en ndgot hégre genomsnittlig
utbildningsniva dn mén. Det beror pa att fler kvinnor 4n min anstillts i staten de
senaste aren och att nyanstillda generellt sett har en hég utbildningsniva.

Det finns stora skillnader mellan mén och kvinnor nir det giller vilka utbildnings-
omriden som ir vanligast. Inom kategorin eftergymnasial utbildning 4r juridik och
rittsvetenskap, foljt av foretagsekonomi, handel och administration, vanligast bland
statsanstillda kvinnor. Bland statsanstillda min med eftergymnasial utbildning dr
polisutbildning f6ljt av militir utbildning vanligast.

3.1.2 Aldersstrukturen

Ar 2021-2030 beriknas ca 56 400 personer i statsforvaltningen uppna sin pensions-
alder enligt de statliga tjdnstepensionsbestimmelserna. I denna grupp finns nistan
4 300 personer som uppnadde sin pensionsélder fére 2020, men som kvarstar i
anstillning.

Aldersstrukturen i staten var 2020 i det nirmaste oférindrad jamfért med 2015.

Aldersgruppen under 35 dr utgjorde 24 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
min och andelen kvinnor i dldersgruppen uppgick till 25 respektive 23 procent av det
totala antalet min respektive kvinnor i staten.

Aldersgruppen 35-44 ir utgjorde 26 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
min och andelen kvinnor i dldersgruppen uppgick till 25 respektive 27 procent av det
totala antalet min respektive kvinnor i staten.

Aldersgruppen 45-54 ar utgjorde 27 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
min och andelen kvinnor i dldersgruppen uppgick till 26 respektive 27 procent av det
totala antalet min respektive kvinnor i staten.

Aldersgruppen 55-65 ar utgjorde 21 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
min och andelen kvinnor i dldersgruppen uppgick till 22 respektive 21 procent av det
totala antalet min respektive kvinnor i staten.

Aldersgruppen Over 65 dr utgjorde 1 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
min och andelen kvinnor i dldersgruppen uppgick till 2 respektive 1 procent av det
totala antalet min respektive kvinnor i staten.

Ar 2020 var i likhet med 2019 medelildern fér statligt manadsavlonade 44 ar fér bade
kvinnor och min. Genomsnittsdldern f6r kompetenskategorierna var oférindrade i
forhallande till 2019, 49 ar f6r ledningskompetens, 43 ar f6r kirnkompetens och 46 ar
tor stédkompetens.

Antalet anstillda som hade minadslon och var 67 ar eller aldre 6kade mellan 2019 och
2020, fran drygt 1 900 till knappt 2 400 personer. Fordelningen efter
kompetenskategori redovisas 1 tabell 3.1.
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Tabell 3.1 Antal anstallda 67 ar eller dldre fordelade efter kompetenskategori

Antal

2018 2019 2020
Ledningskompetens 51 59 106
Kérnkompetens 1238 1237 1666
Stodkompetens 245 230 359
Oklassade 385 409 255
Summa 1919 1935 2 386
varav kvinnor 703 682 876
varav man 1216 1253 1510

Kalla: Arbetsgivarverket.

Ar 2020 6kade antalet anstillda som var 67 ér eller dldre inom samtliga kompetens-
kategorier jAimfort med 2019. Av det totala antalet anstillda som var 67 ar eller dldre
var andelen kvinnor knappt 37 procent.

Staten har en ildre personalstyrka dn arbetsmarknaden i 6vrigt (se diagram 3.1). Att
medelaldern f6r de statsanstillda dr hogre kan till stor del férklaras av att utbildnings-
nivan i den statliga sektorn dr hégre dn pé arbetsmarknaden i 6vrigt, vilket innebir att
antalet anstillda i den yngsta aldersgruppen ir fa.

Diagram 3.1 Aldersstrukturen i staten och pa arbetsmarknaden totalt 2020, andel
fast anstillda av de sysselsatta i arbetskraften
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Anm.: Eftersom arbetskraftsundersdkningarna (AKU) ar en urvalsundersdkning ar samtliga skattningar behéaftade med
osakerhet. Skattningen av utfallet i aldersgruppen 66—74 ar uppgar till 1,2 procent utifran en skattning for totalen, da
antalet svarande inom staten &r fa och osakerheten anses vara hdg.

Kalla: Statistiska centralbyran.

3.1.3 Nybeviljade alderspensioner

Ar 2020 nybeviljades 4 165 personer férmansbestimda lderspensioner enligt det
statliga tjdnstepensionsavtalet. Det var 743 firre 4n 2019 (se diagram 3.2).
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Diagram 3.2 Anstéllda som beviljats alderspension
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Antalet nybeviljade alderspensioner 2020 minskade bland bade kvinnor och min. I
likhet med 2018 och 2019 var det nagot fler kvinnor 4n min som beviljades dlderspen-
sion under aret.

Att antalet nybeviljade alderspensioner minskade 2020 beror pa dndringar som gen-
omférts 1 det allméinna pensionssystemet och lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Andringarna innebir att den ligsta uttagsildern for allmin pension har héjts fran 61
till 62 ar och att ritten att kvarsta i anstillningen har hojts fran 67 till 68 ar. Det var
framfor allt ritten att kvarsta i anstéllningen ytterligare ett ar som ledde till att antalet
nybeviljade alderspensioner minskade 2020. Antalet statsanstillda som avgick med
alderspension samma manad som de fyllde 67 4r halverades 2020 i jimférelse med
2019. Vid ingangen av 2021 var det ca 700 fler 4n foéregiende ar som var kvar i sin
statliga anstillning efter att de fyllt 67 4r.

For anstillda som har 65 ar som pensionsalder enligt det statliga tjainstepensionsavtalet
har trenden varit att firre avgar med dlderspension vid den ménad da de fyller 65 ér
(65-arsminaden). I stillet har bade andelen som tar ut dlderspensionen fore
65-arsménaden och andelen som tar ut den efter 65-drsmanaden Skat. Jimf&relser mot
tidigare ar forsviras dock av de regelférindringar som beskrivits, men ménstren frin
tidigare ar dr desamma.

Kvinnor med anstillningar som har 65 ar som pensionsalder tar 1 hégre utstrickning
in min ut alderspension fore 65-drsmanaden. Ar 2020 var det bland kvinnorna

36 procent som pabérjade sitt uttag fére 65-arsménaden och 43 procent som
pabotjade uttaget efter 65-arsminaden. Bland méinnen var motsvarande andelar 34
respektive 48 procent.

Det ir relativt stora skillnader mellan de olika COFOG-grupperna nir det giller uttag
av pension for personer som haft anstillningar med 65 dr som pensionsédlder. Bland
statsanstallda 1 gruppen Samhillsskydd och rittskipning valde en stor andel, 48 pro-
cent, att paborja uttaget fore 65 drsmanaden under 2020. Andelen som pabérjade sitt
uttag efter 65-arsmanaden uppgick till 33 procent. Bland statsanstillda i gruppen
Utbildning var monstret det omvinda, 22 procent paborjade sitt uttag fére 65-
arsménaden och 59 procent paboérjade uttaget efter denna tidpunkt.

For statligt anstillda kompenserar tjanstepensionen for det intjainandetak som finns i
den allminna pensionen fér inkomster som Overstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Av de
som 2020 pdboérjade uttag av alderspension, efter att ha haft en anstillning med 65 ar

10
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som pensionsalder, var det 54 procent av minnen och 31 procent av kvinnorna som
hade ett pensionsunderlag 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. Kvinnor med pensionsunder-
lag under 7,5 inkomstbasbelopp dr den grupp som i hogst utstrickning pabdtjar uttag
fore 65-arsminaden. Bide kvinnor och min med pensionsunderlag 6ver 7,5 inkomst-
basbelopp viljer 1 hdgre utstrickning att paborja uttag efter 65-drsméanaden dn de med
pensionsunderlag under 7,5 inkomstbasbelopp.

3.1.4 Nybeviljade delpensioner

Ar 2020 nybeviljades 1 043 delpensioner enligt avtalet om delpension fér arbetstagare
hos staten. Det var 99 firre dn 2019 (se diagram 3.3).

Diagram 3.3 Nybeviljade delpensioner 2011-2020
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

De senaste tio aren har det varit fler kvinnor 4n min som beviljats delpension. De
flesta kvinnor och min beviljas delpension upp till 20 procent. Minnen har sedan

delpensionsavtalet inférdes 2003 1 hégre utstrickning beviljats den h6gsta omfatt-

ningen av delpension, som 4r 50 procent. Ar 2019 och 2020 var dock fordelningen
néstan densamma bland kvinnor och min.

Det ir vanligare att anstillda inom kompetenskategorin stédkompetens beviljas
delpension 4n anstillda inom de 6vriga tva kompetenskategorierna ledningskompetens
och kirnkompetens. Av de som beviljades delpension 2020 utgjorde en tredjedel
stodkompetens. Inom den kompetenskategorin finns cirka en fjirdedel av de stats-
anstillda. Totalt erh6ll drygt var femte statsanstilld i dldern 61-64 4ar delpension 2020.

3.1.5 Kdénsfordelningen

Andelen kvinnor och mén pa ledande befattningar

Av diagram 3.4 framgar dels den totala férdelningen av kvinnor och mién pa ledande
befattningar 2011-2020, dels f6rdelningen exklusive ledningskompetens inom
Forsvarsmakten.

Den totala andelen kvinnor pa ledande befattningar 6kade fran 43,4 procent 2019 till
44,5 procent 2020. Vid en exkludering av Férsvarsmakten uppgick andelen kvinnor till
49,9 procent 2020, vilket var en 6kning med 0,7 procentenheter jamfért med 2019.
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Diagram 3.4 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet pa olika nivaer 2011-2020.
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Anm.: Visar aven fordelningen exkl. Férsvarsmakten.
Kélla: Arbetsgivarverket.

Av cheferna var drygt 8 200 kvinnor och knappt 8 300 min.

Fordelning av kvinnor och man bland myndighetschefer som anstélls av regeringen

Ar 2020 anstillde regeringen totalt 27 myndighetschefer, varav 5 (19 procent) var
kvinnor och 22 (81 procent) var min, se tabell 3.2

Den 1 september 2021 var andelen kvinnor bland myndighetscheferna 49 procent,
vilket var marginellt ldgre dn 2020. Férindringar i myndighetsstrukturen kan paverka
det totala antalet myndighetschefer som regeringen anstiller.

Tabell 3.2 Fordelningen den 3 september 2020 av kvinnor och mén bland
myndighetschefer anstalls av regeringen

Antal

Kvinnor Méan Totalt
Generaldirektorer 54 52 106
Landshévdingar 13 8 21
Rektorer! 11 20 31
Overintendenter 5 4 9
Ovriga titlar? 14 18 32
Myndighetschefer totalt® 97 102 199

" Regeringen anstéller rektorer vid statliga universitet och hégskolor efter férslag fran larosatets styrelse.

2 Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdésom ombudsman, direktérer, ordférande samt
rikspolischef, riksaklagare etc.

3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

Av diagram 3.5 framgar férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer
som anstills av regeringen 2006-2021.
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Diagram 3.5 Fordelningen av kvinnor och man bland myndighetschefer som
anstills av regeringen 2006—2021
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3.1.6 Anstallda med utlandsk bakgrund

Av diagram 3.6 framgar att andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten fortsitter
att 6ka och att den 2020 uppgick till 21,6 procent, vilket var en 6kning med 0,5 pro-
centenheter jamfort med 2019. Bland anstillda med ledningskompetens 6kade andelen
med utlindsk bakgrund med 0,3 procentenheter och bland anstillda med kdrnkom-
petens med 1,2 procentenheter, medan andelen minskade med 0,3 procentenheter
bland anstillda med stédkompetens.

Bland de nyanstillda i staten hade 30,2 procent utlindsk bakgrund 2020, vilket var en
6kning med 1,9 procentenheter jimfért med 2019.

Statistiken omfattar inte anstillda vid Polismyndigheten.

Diagram 3.6 Andel med utlandsk bakgrund for staten totalt, nyanstalida,
forvarvsarbetande 20—64 ar samt for befolkningen i arbetsfor alder
2011-2020
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Forvarvsarbetande 20-64 ar — — Befolkningen 20-64 ar

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavionad anstéllning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exklusive Polismyndigheten. Timaviénade m.fl. ingar inte. Som nyanstéllda réknas individer som inte varit anstéllda i
staten féregaende ar samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregaende ar. | statistiken for
férvarvsarbetande 20—64 ar, ingar egna foretagare och personer vars arbetstidsomfattning &r minst en timme per
vecka. Statistik for 2020 avseende forvarvsarbetande 20—64 ar ar annu inte tillganglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.
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Konsfordelningen

Andelen av de anstillda kvinnorna i statstérvaltningen med utlindsk bakgrund
uppgick 2020 till 21,5 procent. Bland minnen uppgick motsvarande andel till

21,8 procent. Det innebar en 6kning med 0,3 procentenheter £6r kvinnor och med
0,9 procentenheter f6r min jamfort med 2019.

Var och inom vilka kompetenskategorier respektive omraden finns de
anstallda med utlandsk bakgrund i staten?

Tabell 3.3  Andelen kvinnor resp. mdn med utldndsk bakgrund inom staten totalt
och per kompetenskategori 2020 jamfort med 2011 resp. 2015 samt
forandringen jamfort med 2019

2011 2015 2020 Jamfoért med 2019

Kv. Man Kv. Man Kv. Man Kv. Man

Staten totalt 15,3 14,9 18,6 18,6 21,5 21,8 +0,3 +0,9
Ledningskompetens 8,0 6,2 9,8 7,8 121 10,3 +0,1 +0,4
Kéarnkompetens 16,7 17,6 20,9 22,1 24,5 25,3 +0,8 +1,6
Stédkompetens 13,3 10,5 15,2 12,5 17,0 15,1 -0,4 -0,3

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavliénad anstallning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exkl. Polismyndigheten. Timavionade m.fl. ingar inte.

Kélla: Arbetsgivarverket.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund varierar mellan olika delar av statsférvalt-
ningen, bl.a. beroende pa verksamhetens karaktir och krav pd svenskt medborgarskap
som foljer av viss lagstiftning, t.ex. lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (se tabell
3.3). I tabell 3.4 redovisas andelen anstillda med utlindsk bakgrund férdelad pa
COFOG-grupper.

Tabell 3.4  Andelen anstillda med utldandsk bakgrund fordelade pa COFOG-grupper
2020 jamfort med 2019

2020 2019
Allman offentlig forvaltning 15,2 15,2
Forsvar 9,6 6,7
Samhallsskydd och rattskipning 16,9 16,6
Naringslivsfragor 12,6 12,5
Fritidsverksamhet, kultur och religion 15,9 16,3
Utbildning 33,1 32,5
Socialt skydd m.m. 25,0 24,7
Totalt 21,6 211

Anm.: Uppgifterna i tabellen baseras pa alla anstéllda med manadsavlénad anstalining hos Arbetsgivarverkets
obligatoriska medlemmar, exkl. Polismyndigheten. Timavionade m.fl. ingér inte.

Kélla: Arbetsgivarverket.

Den hogsta andelen anstillda med utlindsk bakgrund finns inom gruppen Utbildning
(33,1 procent). Det 4r ocksa denna grupp som har flest antal anstillda. Universitetens
och hogskolornas verksamhet karakteriseras av internationellt samarbete inom bade
forskning och utbildning, och rekryteringar sker ofta internationellt. Det forklarar den
relativt h6ga andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom gruppen.

Gruppen Socialt skydd m.m. har den nist hdgsta andelen anstillda med utlindsk bak-
grund (25 procent). Ovriga fem grupper har andelar under genomsnittet pa 21,6 pro-
cent.
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Andelen anstillda med utlindsk bakgrund Skade inom alla COFOG-grupper mellan
2019 och 2020, férutom inom gruppen Allmin offentlig férvaltning, dir andelen var
oférindrad, och gruppen Fritidsverksamhet, kultur och religion, dir andelen
minskade.

Den storsta 6kningen skedde inom gruppen Forsvar, dir andelen 6kade med 2,9 pro-
centenheter. Denna grupp har dock den ligsta andelen anstillda med utlindsk bak-
grund. Inom grupperna Forsvar och Niringslivsfragor m.m., dir affdrsverken finns,
samt inom gruppen Sambhillsskydd och rittskipning, finns befattningar som
torutsitter svenskt medborgarskap. Detta krav kan antas sinka andelen anstillda med

utlindsk bakgrund inom dessa grupper.

3.1.7 Personalrorligheten

Mellan september 2019 och september 2020 uppgick personalrérligheten i staten till
12 procent. Det innebir att rérligheten minskade med 2 procentenheter jamfért med
perioden september 2018—september 2019. Med personalrérlighet avses hir nyanstall-
ningar och avgingar vid myndigheterna, oavsett om det skett inom staten eller i for-
héllande till andra arbetsmarknadssektorer.

Diagram 3.7 Personalrorlighet fordelad pa kompetenskategorier, alder och kén
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Kélla: Arbetsgivarverket.

I likhet med tidigare dr var rérligheten 2020 totalt sett hogre bland anstillda under
35 ér, for att sedan avta med stigande alder (se diagram 3.7). Personalrérligheten var
ocksd hégre inom kompetenskategorierna kirn- och stddkompetens dn inom katego-
rin ledningskompetens, framfor allt i den yngsta aldersgruppen. Skillnaderna i perso-
nalrérligheten mellan kvinnor och min var smé, med en nagot hogre rérlighet bland
kvinnor. Den hégsta personalrorligheten, 12 procent, fanns i COFOG-gruppen
Fritidsverksamhet, kultur och religion. Den ldgsta, 8 procent, fanns i gruppen
Samhillsskydd och rittskipning.

3.2 Uppsagningar i staten

Ar 2020 anmaldes 2 300 personer till Trygghetsstiftelsen, vilket var 1 700 firre 4n
2019. Minskningen forklaras frimst av att stiftelsen under 2019 tog emot 1 600 per-
soner frin Arbetsférmedlingen. Det var ndgot fler kvinnor 4n man som anmaldes till
Trygghetsstiftelsen 2020. Andelen kvinnor uppgick till 51 procent 2020, vilket kan
jamforas med 58 procent 2019. Ar 2018 uppgick andelen kvinnor till 53 procent.
Snittdldern pa de som anmaldes till stiftelsen 2020 minskade med 2 ar jamfért med

15



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga

2019 och liag pa 39 ir. Under 2020 var det aterigen universiteten och hogskolorna som
anmilde flest medarbetare till Trygghetsstiftelsen.;78 procent av de anmilda kom frin
denna sektor. Ar 2020 limnade 2 850 personer Trygghetsstiftelsen. Det var 950 firre
in 2019. Av de som limnade stiftelsen 2020 hade 89 procent fatt ett nytt arbete, vilket
ska jimféras med 92 procent 2019. Anledningen till det fortsatt goda resultatet ér att
majoriteten av de anmalda énskar fortsitta arbeta inom statsférvaltningen och att
spridningen av covid-19 inte har pdverkat verksamheten inom staten som verk-
samheten inom det privata niringslivet. Majoriteten (69 procent) av de som limnade
Trygghetsstiftelsen var tidigare anstéllda av ett universitet eller en hégskola.

3.3 Sjukfranvaro m.m. i staten
3.3.1 Sjukfranvaron vid statliga myndigheter

Statskontoret har ett arligt uppdrag att géra en sammanstillning av sjukfranvaron i
staten utifrin myndigheternas arsredovisningar.

Enligt Statskontorets sammanstillning 6kade sjukfrinvaron i staten med 0,1 procent-
enhet 2020 jimfort med foregdende ar. Okningen bryter trenden av svagt minskande
sjukfranvaro de tre féregaende aren (se diagram 3.8). Sjukfranvaron uppgick till 3,9
procent av den ordinarie arbetstiden 2020.

Diagram 3.8 Sjukfranvaron totalt uppdelat pa kon 2011-2020
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Kalla: Statskontoret.

Sjukfranvaron f6r kvinnor var under en lingre tid ungefir dubbelt sd hég som sjuk-
franvaron f6r min. Under 2020 minskade skillnaden négot till £6ljd av att sjukfrin-
varon f6r min 6kade med 0,5 procentenheter, samtidigt som sjukfrinvaron fér
kvinnor minskade med 0,1 procentenhet jimfért med 2019. Sjukfrinvaron uppgick
2020 till 4,9 procent f6r kvinnor och 2,9 procent f6r min.

Sjukfrinvaron for anstillda i aldersgruppen yngre dn 30 ar var 3,1 procent av gruppens
sammanlagda ordinarie arbetstid. I gruppen 30—49 ér var sjukfrianvaron 3,8 procent
och i gruppen 50 ar och dldre var sjukfranvaron 4,3 procent. For de i gruppen 50 ar
och ildre innebar det en minskning med 0,1 procentenheter jimfort med 2019. For de
yngre grupperna innebar detta 1 stillet en 6kning med 0,2 procentenheter.

I tabell 3.5 redovisas sjukfranvaron inom de olika COFOG-grupperna.
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Tabell 3.5  Sjukfranvaron inom olika COFOG-grupper

Procent

COFOG-grupp 2018 2019 2020
Allman offentlig forvaltning 4 4 3,7
Forsvar 2,2 2,2 2,9
Samhallsskydd och rattskipning 4,4 4,5 53
Naringsliv, miljé, bostad och

sambhallsutveckling 3,7 34 3,3
Fritidsverksamhet, kultur och

religion 3,7 3,7 3,6
Utbildning 2,9 2,6 2,6
Socialt skydd inklusive halso-

och sjukvard 6,1 59 55
Totalt 3,9 3,8 3,9

Kélla: Statskontoret.

Sjukfranvaron var oférindrad mellan 2019 och 2020 inom verksamhetsomradet
Utbildning, och minskade inom de fyra verksamhetsomridena Allmin offentlig
férvaltning, Naringslivsfrdgor, miljéskydd, bostadsforsorjning och samhillsutveckling,
Fritidsverksamhet, kultur och religion samt Socialt skydd inklusive hilso- och
sjukvird. Sjukfranvaron 6kade inom verksamhetsomradena Férsvar samt
Samhillsskydd och rittsskipning.

Myndigheter inom gruppen Utbildning uppvisade den ldgsta totala sjukfrinvaron. I
den gruppen uppgick andelen kvinnor till cirka 55 procent. Myndigheterna inom
gruppen Socialt skydd inklusive hilso- och sjukvard uppvisade den hégsta sjukfran-
varon. I den gruppen uppgick andelen kvinnor till knappt 67 procent.

I gruppen Utbildning var sjukfranvaron ligst savil f6r kvinnor (3,5 procent) som 6t
min (1,7 procent). Den grupp som uppvisade hogst sjukfranvaro bland kvinnor var
Sambhillsskydd och rittsskipning (6,5 procent), medan den grupp som uppvisade hégst
sjukfranvaro bland min var Socialt skydd inklusive hilso- och sjukvird (4,5 procent).

Av de statliga myndigheterna hade 60 procent en ligre sjukfrinvaro 2020 dn 2019,
medan 8 procent ldg pa samma niva och 31 procent hade en hégre sjukfranvaro 2020
an 2019.

17



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga

Diagram 3.9 Forandring i sjukfranvaron mellan 2019 och 2020 vid myndigheterna
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Anm.: Enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska uppgift om sjukfranvaro inte I1amnas
om antalet anstallda ar farre an tio.

Kélla: Statskontoret.

Bland myndigheter med férre dn 50 drsarbetskrafter hade 13 av 33 en 6kad sjukfran-
varo. Sjukfranvaron 6kade i 38 av 130 myndigheter med minst 50 men firre dn

1 000 édrsarbetskrafter. Bland myndigheterna med 1 000 arsarbetskrafter eller fler hade
12 av 38 en 6kad sjukfranvaro.

3.3.2 Sjukfranvaron i staten jamfoért med andra sektorer

I SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) jamfors sjukfrinvaron i olika arbets-
marknadssektorer. Definitioner och mitmetoder skiljer sig mellan AKU och sjukfrin-
varouppgifterna i myndigheternas drsredovisningar, som Statskontoret sammanstiller.
Av den anledningen 4r uppgifterna enligt AKU inte jimférbara med Statskontorets
redovisning.

I diagram 3.10 redovisas den genomsnittliga sjukfranvaron i kommunal, privat och
statlig sektor enligt AKU uppdelad pa kvinnor och min.
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Diagram 3.10  Sjukfranvaro enligt Statistiska centralbyrans
arbetskraftsundersékningar
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Anm.: AKU ar en urvalsundersokning och det sa kallade osakerhetstalet paverkas av urvalens storlek. Staten ar den
minsta sektorn pa arbetsmarknaden och har darmed storst osakerhetstal, 0,5 procent.

Kalla: Arbetsgivarverket utifran underlag fran Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékningar.

AKU visar att den genomsnittliga sjukfrainvaron under perioden 2005-2020 inom de
olika arbetsmarknadssektorerna har varit hégre t6r kvinnor dn mén. Trenderna i hur
sjukfranvaron har 6kat och minskat mellan aren féljer respektive sektor snarare dn
kén. Exempelvis minskade den genomsnittliga sjukfranvaron i staten 2020 f6r bade
kvinnor och min, medan den i den kommunala och privata sektorn 6kade £6r bade
kvinnor och min.

Statligt anstillda min dr den grupp som haft ligst genomsnittlig sjukfranvaro enligt
AKU. Gruppen statligt anstillda kvinnor har haft ligre genomsnittlig sjukfrinvaro dn
kvinnor anstillda i kommunal och privat sektor samtliga dr utom 2017, da sjuk-
franvaron var densamma som i den privata sektorn, och 2019, da sjukfrinvaron var
hégre dn i den privata sektorn. Med minskningen i sjukfranvaron 2020 var statligt
anstillda kvinnor for férsta gingen den grupp som hade nist ligst genomsnittlig sjuk-
franvaro. Tidigare har det antingen varit mén anstillda 1 kommunal eller statlig sektor
som haft den nist ligsta genomsnittliga sjukfranvaron.

Att statligt anstillda i genomsnitt 4r mindre sjuka dn andra hinger samman med att
staten har en stdrre andel anstillda med tjanstemannayrken dn de andra arbetsmark-
nadssektorerna. Om enbart tjinstemannagrupper inom de olika sektorerna skulle
jimfoéras med varandra skulle skillnaderna sannolikt bli mindre.

3.3.3 Sjukpensioner

Ar 2020 nybeviljades 101 sjukpensioner enligt det statliga tjinstepensionsavtalet. Det
var 7 firre dn 2019, och det nist ligsta antalet under de senaste tio dren (se diagram
3.11).
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Diagram 3.11  Anstéallda som har nybeviljats sjukpension 2011-2020
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Det finns en tydlig skillnad mellan kénen betriffande antalet nybeviljade sjuk-
pensioner. Ar 2020 beviljades 74 kvinnor sjukpension, vilket var 5 farre n 2019.
Antalet mén som beviljades sjukpension minskade med 2 till totalt 27.

Sjukpension dr en f6rmdn enligt det statliga tjinstepensionsavtalet som kan beviljas
om Férsikringskassan har beslutat om sjukersittning eller aktivitetsersittning med
omfattningen 25-100 procent. Ar 2020 beviljades 57 procent av de nya sjukpensio-
nerna pd heltid. Det var en minskning jaimfért med 2019, dd andelen uppgick till

61 procent. Av de min som 2020 beviljades sjukpension beviljades 63 procent sjuk-
pension pa heltid. Motsvarande andel f6r kvinnorna uppgick till 55 procent. Att
minnen beviljas sjukpension pé heltid i sto1re utstrickning dn vad kvinnorna gor ir ett
monster som noterats alla 4r sedan 2003, bortsett frin 2016, di andelen var lika stor
for kvinnor och f6r man.

Kvinnor har under alla dr haft en ligre medianalder vid beviljad sjukpension dn man.
Ar 2020 sjonk medianaldern f6r kvinnor med 2 ar och 2 manader till 53 4r och

9 médnader. F6r min héjdes mediandldern med 9 manader till 58 4r och 3 médnader.
Det innebir att skillnaden i medianaldern mellan kvinnor och min ékade jamfért med
féregdende dr.

3.3.4 Anmalningar enligt det statliga personskadeavtalet

Antalet anmilningar enligt det statliga personskadeavtalet (PSA) minskade 2020, efter
att ha legat pa en stabil nivd de ndrmast féregiende aren (se diagram 3.12).
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Diagram 3.12 Anmalningar enligt PSA 2013-2020
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Kalla: Arbetsgivarverket.
Majoriteten av anmilningarna enligt PSA avser min. Andelen anmilningar som avser

min 6kade 2020 till 59 procent, vilket kan jimfoéras med att andelen under aren 2016—
2019 uppgick till mellan 56 och 57 procent.

3.4 Lonenivaer och Ioneutveckling
3.4.1 Loneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket triffar som arbetsgivarpart avtal pa statens vignar med de fackliga
parterna Offentliganstilldas Férhandlingsrads férbundsomraden inom det statliga
forhandlingsomradet sammantagna (OFR/S,P,0), Sveriges Akademikers Central-
organisation Staten (Saco-S) samt Seko, service- och kommunikationsfacket (Seko).

Nuvarande ramavtal om l6ner m.m. f6r arbetstagare inom det statliga avtalsomréidet
(RALS) giller tills vidare med Saco-S. Med OFR/S,P,O och med Seko it avtalen
tidsbegrinsade och giller fram t.o.m. den 30 september 2023.

3.4.2 Utvecklingen av genomsnittliga Ioner

Léneutvecklingstakten inom det statliga omradet har férhallandevis vil £6ljt utveck-
lingen pa arbetsmarknaden i stort, enligt jaimforande statistik fran tiden efter ram-
anslagsreformen (se diagram 3.13).
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Diagram 3.13  Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden 1994-2020
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Mellan 1994 och 2020 uppgick léneutvecklingen inom den landstingskommunala
sektorn till 144,7 procent, inom den statliga sektorn till 136,9 procent, inom den
privata sektorn till 131,6 procent och inom den kommunala sektorn till 122,1 procent.
For tjdnstemin inom den privata sektorn uppgick 16neutvecklingen till 138,7 procent
och f6r arbetare till 117,2 procent.

343 Loneskillnaderna mellan kvinnor och man

Beriknat pa manadslon eller faktisk 16n hade mén inom staten i september 2020 i
genomsnitt 5,9 procent hégre 16n dn kvinnor. Det innebar en minskning av den
genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och min med 0,2 procentenheter
jamfort med 2019.

Arbetsgivarverket har analyserat de sakliga och mitbara faktorer som den totala
l6neskillnaden mellan kvinnor och min i staten bestir av (Arbetsgivarverket, Utveck-
lingen av l6neskillnader mellan statsanstillda kvinnor och min 1980-2020). Denna
analys utgar inte frin manadslén, utan en omrikning har skett till heltidslén. Lone-
skillnaden mellan kvinnor och min i staten uppgick enligt denna analys till 5 procent i
september 2020. Analysen visar att faktorer som tidigare har haft betydelse, sdsom
arbetstidsomfattning, chefskap och arbetsomride, inte lingre paverkar l6neskillnaden.
Den faktor som har stérst paverkan pa den totala 16neskillnaden ér att kvinnor och
min inom samma arbetsomrade arbetar pé olika nivier i myndigheterna. Nir hinsyn
tas till dessa mitbara faktorer kvarstdr en skillnad som inte kan férklaras av tillginglig
information i statistiken, den s.k. oférklarade 16neskillnaden. Denna skillnad uppgick
till 0,7 procent i september 2020, vilket dr oférandrat jimfért med 2019 (se vidare
utg.omr. 14 avsnitt 5 £6r en beskrivning av kvinnors och mins 16ner enligt
l6nestrukturstatistiken).

I regressionsanalysen i den partsgemensamma l6nestatistiken, som syftar till att
analysera vilka faktorer som kan férklara 16neskillnaderna mellan méin och kvinnor,
ingar alla myndigheter under regeringen, férutom Polismyndigheten. Arbets-
givarverkets frivilliga medlemmar eller myndigheter som sorterar under riksdagen
ingar inte i det statistiska materialet. Materialet omfattar samtliga anstillda som har
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minadslon eller en faktisk 16n med en arbetstidsomfattning 6ver 39 procent.
Mpyndighetschefer, vars 16ner beslutas av regeringen, har dock uteslutits.

Den genomsnittliga manadslonen f6r kvinnor uppgick enligt den partsgemensamma
l6nestatistiken 2020 till ca 37 000 kronor och f6r min till ca 39 300 kronor. Stérst
paverkan pa den totala l6neskillnaden hade att kvinnor och min 1 olika omfattning
arbetade med olika arbetsuppgifter och pd olika nivier i myndigheterna. Att kvinnor
arbetar deltid 1 stérre utstrickning 4n man, samt att kvinnor och min har olika
inriktning och niva pa sin utbildning, paverkade ocksa 16neskillnaden.

3.4.4 Genomesnittlig Idneutveckling

Nistan alla av Arbetsgivarverkets medlemmar hade vid mittillfillet i september 2020
genomfért den tredje 16nerevisionen enligt RALS 2017-2020 och slutfort den arliga
l6nerevisionen f6r motsvarande period i Saco-S tillsvidareavtal. De flesta medlemmar
hade en 12 manaders revisionsperiod, och den genomsnittliga revisionsperioden fér
hela staten blev 11,8 mianader. For statsanstillda, exklusive chefer, var den
genomsnittliga 16neutvecklingen 1 arstakt f6r identiska individer, dvs. individer som
varit anstillda vid samma myndighet vid bada mattillfillena, 3,3 procent f6r kvinnor
och 3,7 procent t6r min.

Léneutvecklingen f6r chefer var 4,4 procent t6r savil kvinnor som man.

Antalet enskilda 6verenskommelser dir medarbetare ges mojlighet att i individ-
anpassade villkorslésningar fortsitter att Ska. Overenskommelser om individ-
anpassade villkorslésningar 6kade med ca 14 procent under perioden till drygt 8 700.
De tvi vanligast férekommande éverenskommelserna var att avstd 16n f6r avsittning
till tjinstepensionen enligt pensionsavtal och att avstd 16n f6r extra semesterdagar.

3.4.5 Ett partsgemensamt arbete

Parterna pa det statliga avtalsomradet har pa alla nivéer ett gemensamt ansvar for att
utjdmna och férhindra skillnader i 16ner och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor
och min, som utfér arbete som ir att betrakta som lika eller likvirdigt. Parterna ska
ocksa frimja alla medarbetares lika méjligheter att pa sakliga grunder péaverka sin 16ne-
utveckling. Parterna ska vidare ta stillning till principerna f6r l6nesittningen av de
medarbetare som under viss tid inte befinner sig i arbete, t.ex. forildralediga.

De centrala parterna pé det statliga avtalsomradet har triffat en 6verenskommelse om
att gemensamt fortsatt bedriva fyra utvecklingsomraden inom Partsradet. Ett av
omridena ror centrala parters stdd till lokal 16nebildning. Arbetet inom detta omrade
ska fortga fram t.o.m. den 31 december 2023.

3.4.6 Narmare om grupperingsniva (svarighetsgrad)

For att bittre kunna analysera 16nestatistiken i staten har parterna pé det statliga
avtalsomrddet kommit Gverens om BESTA-systemet, som utgdr en indelning av
arbetsuppgifter i 64 arbetsomraden och olika grupperingsnivier. Fér medarbetare
finns det sex grupperingsnivaer (1-6), som anger arbetsuppgifternas omfing och
komplexitet. Nivan ska ocksa dterspegla det ansvar, den sjilvstindighet, de kunskaper
och de erfarenheter som krivs for att utféra arbetsuppgifterna (ju hogre niva, desto
storre ansvar och krav pad bla. sjilvstindighet).

Bland de statliga myndigheterna var det sammantaget ca 234 000 anstillda som var
klassificerade som medatbetate (anstillda exklusive chefer) dr 2020 (se tabell 3.6), ca
16 000 som var klassificerade chefer och ca 17 000 som inte var klassificerade.
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Tabell 3.6 BESTA-klassificering efter grupperingsniva, medarbetare (anstillda
exklusive chefer), 2020

Antal och procent

Grupperingsniva Antal Andel kvinnor Andel man
Niva 1 19 686 43 57
Niva 2 38 880 59 41
Niva 3 86 690 57 43
Niva 4 62 935 53 47
Niva 5 21054 47 53
Niva 6 6 341 31 69

Kalla: Arbetsgivarverket.
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