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Transportstyrelsens remissvar over EU-
kommissionens sjofartspaket

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen tillstyrker delvis férslagen i sjofartspaketet. Det &r ett
framatstravande regelpaket som syftar till att forbattra sjosakerheten och
skyddet for manniska och miljo, modernisera reglerna och stérka
efterlevnaden av dem. Transportstyrelsen stodjer denna strévan men anser
att forslagen pa sina stéllen ar val ambitiésa och inte kostnadseffektiva.
Transportstyrelsen har darfor en del synpunkter pa férslagen enligt nedan.
Forst presenteras generella synpunkter for hela forslaget, darefter redovisas
detaljerade synpunkter under rubriker for varje enskild rattsakt.

Generella synpunkter

En generell synpunkt &r hur regelpaketet ska finansieras. Enorma summor
pengar kravs for att kunna genomfora paketet och det far oundvikligen
konsekvenser nagonstans. Visserligen anges det att forslaget ar
“budgetneutralt” inom EU:s budget, dvs. det ska inte 6ka medlemsldndernas
kostnader i forhallande till EU utan istéllet tas ifran EU:s
infrastrukturbudget (CEF Transport). Dessa summor lar dock ha varit vikta
for andra saker till en borjan, vilket leder till slutsatsen att det nu &r nagot
annat som inte blir gjort eller prioriterat. Det framgar inte nagonstans i
forslaget vilket arbete som blivit nedprioriterat till forman for
sjofartspaketet. Medlemslanderna borde fa veta vilka 6vervaganden som
ligger bakom finansieringen for att fa en béttre bild av forslagets verkliga
konsekvenser.

Att forslaget inte kommer leda till 6kade kostnader for medlemslanderna i
forhallande till EU innebér inte att det ar budgetneutralt for medlemsstaterna
eller sjofartsbranschen. Sjofartspaketet innehaller forslag pa omfattande nya
uppgifter, bl.a. tillsyn inom ramen for hamn- och flaggstatsdirektiven. Dessa
nya foreslagna uppgifter ersatter inte befintliga verksamheter utan innebar
en utokning i forhallande till nuvarande ordning. Det finns ingen befintlig
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finansiering for dessa nya uppgifter, utan de 6kade kostnader som de medfor
maste finansieras med nya medel inom medlemsstaten. Vissa nya féreslagna
uppgifter faller inom det som pa sjéfartsomradet inte finansieras med
avgifter, och kan dd komma att paverka den svenska statsbudgeten. Andra
nya foreslagna uppgifter finansieras enligt Transportstyrelsens
finansieringsmodell med avgifter, vilket innebér att forslagen kan medféra
stora avgiftsokningar for sjofartsbranschen.

Vidare finns det forslag i paketet som innebér att EU tar 6ver ytterligare
ansvarsomraden ifran medlemslanderna. Framst galler detta forslaget till
andringar av Flaggstatsdirektivet. Till viss del &ven EMSA-forordningen.
Nationella och lokala forutsattningar har dock stor betydelse for sjofarten
inom EU, bade i forhallande till hur respektive land har strukturerat
sjofartsadministrationen och hur de geografiska forutsattningarna ser ut (i
Sveriges fall bl.a. var langa kust och kalla klimat). Transportstyrelsen anser
darfor det viktigt att bevaka att medlemslanderna inte éverlamnar
ansvarsomraden till EU som bast skots av varje land sjalva. Det ar inte
forenligt med subsidiaritetsprincipen och riskerar att medféra lIésningar som
inte ar andamalsenliga och effektiva. Detsamma torde gélla fragor som
Kustbevakningen och Tullverket ansvarar for.

Flera av rattsakterna innehaller forslag pa att EU:s medlemsléander ska
rapportera in olika uppgifter till kommissionen eller EMSA. Detta &r ett
verktyg som EU anvénder for ett flertal syften, men enligt
Transportstyrelsens erfarenhet ar det 1angt ifran alltid som dessa uppgifter
verkligen sammanstélls och anvénds. Samma tendenser finns i FN-organet
IMO:s regelverk. Transportstyrelsen foresprakar darfor en generell Gversyn
av de internationella rapporteringskraven i syfte att minska dem till en
hanterbar méangd dar rapporteringen kan gora verklig nytta for alla parter.
Nér det galler sjofartspaketet bor Sverige i forhandlingarna framhéva att
varje enskilt rapporteringskrav alltid maste motiveras av att nyttan
Overvager den administrativa borda som kravet innebédr. Om det finns
alternativa, mindre tidskravande séatt att uppfylla syftet pa bor det
alternativet valjas i forsta hand (exempelvis genom automatisk insamling av
data, eller kontroll i samband med en EU-inspektion att ett medlemsland
utfor en viss uppgift).

Detaljerade synpunkter pa respektive rattsakt

Olycksutredningsdirektivet

Transportstyrelsen tillstyrker att de definitioner som har varit problematiska
uppdateras i direktivet, sarskilt nar det galler &ndringar som syftar till att
skapa en harmonisering mellan trafikslagen.
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Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om att EU:s utredningsmyndigheter
ska ha ett certifierat kvalitetsledningssystem. De initialt 6kade kostnader
som detta fér med sig bor végas upp av de effektiviseringar systemet leder
till. Flera myndigheter arbetar redan enligt ISO 9001-standarden.

Transportstyrelsen tillstyrker ocksa att flera olika myndigheter ska kunna
rapportera in olyckor och tillbud till sjoss till EU:s databas (EMCIP).
Transportstyrelsen bor vara en av dessa myndigheter. Daremot ar det
onddigt att &ven EU-kommissionen ska kunna rapportera in till databasen
eftersom ett av syftena med databasen dar att underratta kommissionen om
olyckor. Det finns ocksa en risk for att olyckor i sa fall blir dubbelt
inrapporterade.

Hamnstatskontrolldirektivet

Syftet med forslaget ar skapa ett uppdaterat, enhetligt och harmoniserat
system av hamnstatskontrollinspektioner i hela EU, som kan rikta in sig pa
underpresterande sjofart och darigenom forbattra sjosékerheten och
miljoprestandan for fartyg som ar verksamma i EU:s vatten.
Transportstyrelsen tillstyrker denna ambition.

Forslaget att inkludera fiskefartyg i hamnstatskontrollen pa frivillig basis ar
positivt da det bedoms leda till forbattrade sakerhets-, miljo-, arbets- och
levnadsvillkor inom fiskerisektorn. Transportstyrelsen vill i férhandlingarna
verka for att EU sneglar pa den pagaende forsoksverksamheten inom Paris
MoU, s att de nya EU-reglerna utformas utifran lardomarna inom Paris
MoU om hur en effektiv kontroll bor utformas.

Forslaget om miljomassiga hansyn behover jamféras med andra rattsakter
pa omradet for att sékerstalla att fartyg inte paverkas dubbelt eller pa ett
oftrutsebart satt.

Andringarna i direktivet innebar en 6kad digitalisering, vilket
Transportstyrelsen ar generellt positiv till, men vi haller inte med om att e-
certifikat ska inga i fartygets riskprofil och “premiera” riskprofilen.
Transportstyrelsen anser att riskprofilen hellre borde spegla fartygets
sakerhets- och miljoprestanda. Det &r ocksa i dagslaget svart att dverblicka
vilka investeringar som kravs av Transportstyrelsen for att genomfora
forslaget. Myndigheten utfardar till exempel just nu inga e-certifikat vilket
ar en vasentlig del av forslaget. Transportstyrelsen vill ocksa sérskilt bevaka
att dessa IT-system:

e &rteknikneutrala och rattssékra (sarskilt nar det galler 6verféring av
data),

e inte leder till onddigt 6kad administrativ borda for branschen och
medlemsstaterna, samt att de
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o utformas pa ett enhetligt sétt sa att det finns en guidning i hur e-
certifikaten ska kontrolleras.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om att ge hamnstaterna en storre
flexibilitet i att avsta ifran inspektioner som man beddmer inte &r
prioriterade eller hinns med. Ytterligare en aspekt borde dock tas med i
forslaget, ndmligen korta liggetider. Fartyg med kort liggetid borde kunna
klassas som lika tungt vagande skal for en missad inspektion som nar ett
fartyg endast ligger till kaj nattetid.

Kommissionen foreslar ett krav pa att det ska vara tva hamnstatsinspektorer
vid en utbkad inspektion. Transportstyrelsen motsétter sig inte detta i sak,
men noterar att det kommer innebdra en stor omstélining av den befintliga
tillsynsverksamheten och en utokning av antalet inspektioner som behdver
goras jamfort med idag, vilket kommer krdva omfattande resurser for
Transportstyrelsen. Den foreslagna uppgiften ryms inte inom myndighetens
befintliga budget.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om att kontrollverksamheten i varje
hamnstat ska ha certifierade kvalitetsledningssystem, men anser det onddigt
resurskravande att medlemslanderna ska rapportera resultatet fran
revisionen till kommissionen. Det borde finnas andra alternativ till
rapportering, till exempel kontroll i samband med en EU-inspektion av
medlemsstaten.

Transportstyrelsen motsatter sig forslaget pa att likstélla vita listan mot den
graa och svarta nar det galler tilltradesforbud for fartyg eftersom det skulle
innebara en onddig och oskalig atgard mot hogpresterande fartyg.

Flaggstatskontrolldirektivet

EU-kommissionen foreslar ett utokat samarbete och samordning nar det
géller medlemsstaternas flaggstatskontroll och kontroll av delegerad tillsyn
till erkanda organisationer. Forslaget innehaller ocksa en hel del
obligatoriska krav, minimikrav och detaljkrav kring hur medlemslénderna
ska organisera sin flaggstatsinspektion.

Transportstyrelsen valkomnar forslagen om ut6kat samarbete och
samordning men har vissa reservationer mot forslaget i vrigt.

Transportstyrelsen ifragasatter syftet med de nya rapporteringskraven.
Rapportering av resultat fran sjofartstillsyn (flaggstatstillsyn och
hamnstatskontroll) gors idag i flertalet system. | stéllet for att l1agga till
ytterligare rapporteringskrav borde EU-kommissionen arbeta for att minska
den totala mangden. Kommissionen bor darfor utreda mojligheten att hamta
hem informationen automatiskt fran medlemsstaternas och de erkanda
organisationernas inspektionsdatabaser. Daremot stodjer Transportstyrelsen
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forslaget om att skapa ett nytt rapporteringsverktyg for att kunna dela
information om inspektioner mellan medlemsstaterna. Vi tror detta kommer
medfdra en effektivisering och ett mervarde.

Transportstyrelsen ar positiv till att flaggstatstillsyn genomfors pa ett
funktionellt och effektivt satt. Transportstyrelsen noterar dock att forslaget
om utdkad flaggstatstillsyn skulle innebdra en stor omstéllning av den
befintliga tillsynsverksamheten som idag till stor del &r delegerad till
erkanda organisationer. | takt med att Transportstyrelsen utokat
delegeringen har myndighetens resurssattning av fartygsinspektorer ocksa
minskat. Manga av fartygen trafikerar inte Sverige och nar inte alltid Europa
pa regelbunden basis. Om forslaget blir verklighet innebar det att
myndigheten maste bygga upp en organisation som kan moéta kravet om att
utfora inspektioner ombord pa fartygen, oavsett trafikmonster runt om i
varlden, vilket kommer ha en stor resurspaverkan for Sjofartsavdelningen
inom Transportstyrelsen (med betydande konsekvenser for den dvriga
sjofartsverksamheten inom TS) med uppskattningsvis 3-4 extra
arsarbetskrafter. Det &r inte tydligt for Transportstyrelsen att forslaget ar det
mest andamalsenliga sattet att fa till stdnd en god flaggstatstillsyn eller att
kostnaderna som forslaget medfor star i proportion till nyttan.

Vidare innebar forslaget om att l&gga till IMO:s kod for stater (111-koden) att
EU skulle fa en utdkad och exklusiv kompetens att reglera vissa
flaggstatsrelaterade fragor. Transportstyrelsen motséatter sig detta eftersom
vi inte ser mervérdet med forslaget och anser att medlemslanderna bor
behalla sin suveranitet. Det finns inget egenvarde i att ha en EU-lagstiftning
som reglerar alla flaggstatsuppgifter. Det finns heller inget mervarde med
forslaget om att EU skulle fa storre befogenheter att granska
medlemsstaternas genomforande och prestationsniva. Det finns redan ett val
fungerande revisionsprogram av flaggstatsforpliktelser inom IMO. Eftersom
revisioner ar mycket resurskravande bade for den som utfor dem och for den
som blir reviderad avstyrker Transportstyrelsen denna del av forslaget.

Transportstyrelsen delar uppfattningen om att administrationerna ska ha
tillrackligt med resurser for att utfora sitt uppdrag som flaggstat, men
ifrdgasatter att EU ska besluta om minimikriterier for det. Alla
medlemsstater och dess myndigheter har olika forutsattningar for hur de ar
organiserade och hur de har strukturerat sitt arbete. Man bor undvika att lasa
in sig i en mall som ska forutsattas passa for alla. Transportstyrelsen har
foljaktligen samma invandning nar det galler forslaget till ett EU-
gemensamt obligatoriskt utbildningsprogram. Det finns ett mervarde i att ha
gemensamma utbildningar inom EU som administreras av EMSA, men
sjalva utbildningsansvaret for flaggstatsinspektorer bor ligga pa
medlemsstaten. Olika medlemsstater har olika program pa plats som ar
formade av medlemsstatens speciella forutsattningar.
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Kommissionen foreslar ocksa att det ska inrattas en hognivagrupp for
flaggstatsfragor som kan diskutera flaggstatsrelaterade fragor.
Transportstyrelsen ser positivt pa detta da det finns ett mervérde i att ha ett
forum for att diskutera flaggstatsansvar och medlemsstaternas uppgifter
kopplade till det, men ifragasatter den mangd och dignitet av arbetsuppgifter
som foreslas laggas pa gruppen. Det inte ett [ampligt resursutnyttjande med
tanke pa att medlemsstaternas organisation och struktur ser olika ut.

Fororeningar fran fartyg

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget som kommer stérka skyddet av den
marina miljon samt 6ka sjosakerheten. Att anpassa direktivet till
MARPOL.:s bestammelser, stotta medlemslanderna i att upptacka
havsfororeningar samt harmonisera arbetet med att samla bevis och
bestraffa dvertradelser &r allihop steg i rétt riktning for att framtidssakra
sjofarten.

Merparten av ansvaret for att bevaka och lagfora féroreningar fran fartyg
ligger hos Kustbevakningen, men en del inspektioner utfors av
Transportstyrelsen i dess egenskap av hamnstatskontrollmyndighet.
Andringsférslagen innebar att Transportstyrelsen kommer behéva utféra fler
inspektioner av den har typen an vad som gors idag. Det innebar ocksa ett
utokat behov av samarbete mellan Kustbevakningen och Transportstyrelsen
i dessa fragor (bland annat i fraiga om vem som ska rapportera in vad och pa
vilket satt). Denna bedémning grundar sig dels pa att EU nu kraftsamlar pa
miljoomradet och generellt vill skérpa direktivets verkan, dels pa att man
vill utoka direktivet till att omfatta fler typer av féroreningar. Detta uttkade
tillsynsbehov ryms inte inom Transportstyrelsens nuvarande budget.

Europeiska sjosakerhetsbyran

Kommissionens syfte med forslaget uppges vara att uppdatera EMSA:s
mandat sa att det speglar bade de uppgifter som sjofartsbyran utfor idag, och
de nya uppgifter som foljer av sakdirektiven i sjofartspaketet.
Transportstyrelsen tillstyrker &ndringar som gors i detta syfte, men ar
tveksam till om andringarna behover vara fullt sa ingripande som foreslas.
Transportstyrelsen anser att de uppgifter som utfors idag i stort sett ryms
inom det befintliga mandatet. De nya formuleringarna ar ocksa betydligt
mer generella och kan tolkas till att rymma mer &n vad som egentligen avses
i respektive sakdirektiv som ger EMSA dess specifika uppdrag. Vidare har
EU-kommissionen uttalat 6nskemal om att bredda EMSA:s mandat sa att
det dven tacker in framtida behov av nya uppgifter, vilket Transportstyrelsen
anser vara onddigt langtgaende. Det &r béattre att vidga mandatet nér det
verkligen finns behov av det utifran en andring av ett sakdirektiv. Sverige



}‘ TRANSPORT

A

STYRELSEN

Datum Dnr/Beteckning

TSG 2023-4352

2023-08-30

bor bevaka i forhandlingarna att EMSA inte far mer mandat an vad som ar
nodvandigt utifran hur vi anser att EU boér kunna arbeta med
sjofartssakerhetsfragor.

Fackuttryck och férkortningar

EMPIC European Marine Casualty | Europeiska databasen for
Information Platform sjoolycksutredningar
EMSA European Maritime Safety | Europeiska sjosakerhetsbyran
Agency
IlI-koden IMO INSTRUMENTS
IMPLEMENTATION CODE
IMO International Maritime Forenta Nationernas sjofartsorgan
Organization
Paris MoU Paris Memorandum of Det samforstandsavtal om
Understanding hamnstatskontroll som
undertecknades i Paris den 26
januari 1982
RO Recognized Organization En organisation som har erkants i
enlighet med Europaparlamentets
(Erkand Organisation) och radets forordning (EG) nr
391/2009 av den 23 april 2009 om
gemensamma regler och
standarder for organisationer som
utfér inspektioner och utdvar tillsyn
av fartyg
THETIS The Hybrid European EMSA:s system for hantering av
Targeting and Inspection hamnstatskontroll-inspektioner.
System (EU)

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektdr Jonas Bjelfvenstam. | den

slutliga handl&dggningen har i évrigt deltagit avdelningsdirektor
Gunnar Ljungberg, enhetscheferna Pernilla Wallin och Anna Tornqvist,
sektionschef Marina Angsell samt handlaggarna Cecilia Lind och

Gabor Szemler, den senare foredragande.
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