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Arendet

Sverige har varit aktivt som givare i Zimbabwe sedan dess sjilvstindighet
genom ett mycket omfattande humanitirt stod for att lindra néden hos
det zimbabwiska folket. Stodet har ocks3 inriktats pd sirskilda
bistindsinsatser for att stirka respekten fér de minskliga rittigheterna
och genomférandet av demokratiska reformer samt for att skydda och
stddja utsatta individer och grupper.

Regeringen beslutade 2001 att avbryta det bilaterala utvecklings-
samarbetet med Zimbabwes regering pa grund av allvarliga férsimringar
av det politiska liget och bristande respekt f6r de minskliga
rittigheterna i landet. Sveriges st6d limnas sedan dess genom
civilsamhillesorganisationer och multilaterala organisationer.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar en strategi f6r svenska bistindsinsatser i Zimbabwe
for perioden 2011-2012 i enlighet med bilagan.

Det dvergripande milet for de svenska bistdndsinsatserna i Zimbabwe
ska vara en demokratisk utveckling kinnetecknad av respekt f6r de
minskliga rittigheterna.

Regeringen uppdrar 4t Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att i enlighet med strategin ansvara for genomférandet av
bistindsinsatser i Zimbabwe under perioden. :

Kopiaris Sveierseidnunelse
med originalet intygas

Vorees A{}%%

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@foreign.ministry.se
1Q3 39 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Malmtorgsgatan 3 08-723 11 76



2

Strategin ska vara styrande for det stod som Sida limnar till Zimbabwe
under angivna tid. Volymen fér stodet ska kunna uppgi till ca 200
miljoner kronor per &r under strategiperioden.
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STRATEGI FOR BISTANDSINSATSER I ZIMBABWE

1. Inledning

Den politiska, ekonomiska, humanitira och sociala situationen 1 Zimbabwe har under
l&ng tid karakteriserats av ett repressivt samhillsklimat. Sedan februari 2009 finns en
samlingsregering pd plats, med Robert Mugabe (ZANU-PF) som president och
Morgan Tsvangirai (MDC-T), tidigare oppositionsledare, pa en sedan valet
nyinrittad premiirministerpost. Regeringen bestdr av ministrar frin ZANU-PF och
de tvd MDC-formationerna.

Sedan samlingsregeringens tilltride har férbittringar inom de ekonomiska och sociala
omridena dgt rum. Det finns numera ministrar inom regeringen som arbetar for
demokratiska reformer. Samuidigt finns det stora samarbetsproblem inom regeringen.
Den politiska viljan hos stora delar av ZANU-PF att genomféra avtalet om
maktdelning och reformer (GPA), som ligger till grund {6r samlingsregeringen, kan
starkt ifrdgasittas. Situationen vad giller de minskliga rittigheterna uppvisar mycket
allvarliga brister. Partiet ZANU-PF ir fortsatt nira sammankopplat med
sikerhetssektorn och rittsvisendet.

Den politiska utvecklingen och det linga vanstyret 1 landet har lett till en kraftig
ekonomisk tillbakaging inom sambhillets olika delar. ZANU-PF:s politik med
omfattande jordkonfiskationer och omférdelning av mark har varit kaotisk med
valdsamma tvingsforflyttningar som £6ljd. Politiken har varit férédande for
livsmedelsproduktionen och har dven lett till en allvarlig humanitir- och ekonomisk
kris 1 landet. Efter att ekonomin en lingre period befunnit sig i fritt fall med en
hyperinflation har liget stabiliserats under samlingsregeringen och i samband med
inférandet av US-dollar som valuta.

Den politiska kompromissen genom samarbetsavtalet GPA som tridde 1 kraft 1
februari 2009 ledde till att MDC-ministrar 1 huvudsak fick ansvar {6r den sociala och
ekonomiska dterhimtningen. Insatser f6r social och ekonomisk dterhimtning under
samlingsregeringen har erbjudit ett indirekt st6d till reformkrafter 1 Zimbabwe. En
positiv men skor rérelse mot forindring har kunnat skapas. Det ir av avgorande
betydelse f6r den fortsatta utvecklingen i landet att regeringen fé6rmar uppna resultat
vad giller den ekonomiska agendan och bidra till f6rindringar 1 minniskors liv under
perioden fram till nista val.



Sverige avbrot 2001 det bilaterala utvecklingssamarbetet med Zimbabwes regering
och har sedan dess kanaliserat stod via organisationer inom det civila samhillet och
multilaterala organisationer. EU inférde 2002 restriktiva dtgirder i form av
vapenembargo samt reserestriktioner och frysning av tillgdngar for ett begrinsat antal
personer som svar pd allvarliga krinkningar av de minskliga rittigheterna. Samuidigt
suspenderade EU sitt utvecklingssamarbete med Zimbabwes regering inom ramen for
Cotonouavtalet.

EU:s linje ir att nyckeln for ett dterupprittat fértroende fo6r Zimbabwe ligger 1 att
genomfora dverenskommelsen om maktdelning, GPA. Trovirdiga och pitagliga
framsteg, och politisk vilja att genomféra demokratiska reformer frin hela regeringen
ir avgorande for sdvil framtida stdd som hivandet av restriktiva dtgirder. En
bekriftelse pd att en verklig férindring skett 1 Zimbabwe 1 enlighet med GPA vore
genomfdrandet av fredliga och trovirdiga val. Tidpunkten for dessa dr dnnu osiker,
men kan komma att ske redan mot slutet av 2011.

Sverige har varit aktiv som givare i landet sedan dess sjilvstindighet genom ett
mycket omfattande humanitirt stéd for att lindra néden hos det zimbabwiska folket.
Stddet har ocks8 inriktats pd sirskilda bistdndsinsatser for att stirka respekten f6r de
minskliga rittigheterna och genomfoérandet av demokratiska reformer, samt for att
skydda och stédja utsatta individer och grupper. Sverige har principfast virnat
respekten for de minskliga rittigheterna. Det svenska engagemanget ir ldngsiktigt.

De svenska bistindsinsatserna inriktas pa att stédja forindringsbenigna aktorer 1 det
zimbabwiska samhillet. Sverige ska verka f6r en bred dialog med det zimbabwiska
sambhillet och samarbeta med aktérer inom det civila samhillet samt med
myndigheter dir det bedéms motiverat och gorligt for att stdtta reformvinliga
krafter. Sirskild prioritet bor ges 8t att stédja ungdomars demokratistrivanden.
Under nuvarande omstindigheter ska samarbete med myndigheter pd central nivé ske
restriktivt samtidigt som mojligheter att frimja reformkrafter inom den zimbabwiska
regeringen och férvaltningen bor tas tillvara.

Denna strategi styr Sveriges bistdndsinsatser 1 Zimbabwe foér dren 2011-2012. Det
overgripande milet f6r de svenska bistdndsinsatserna ska vara en demokratisk
utveckling kinnetecknad av respekt for de minskliga rittigheterna.

Volymen for stodet ska kunna uppga till ca 200 miljoner kronor per &r under
strategiperioden. Det foreligger inte forutsittningar att kanalisera st6d via
regeringens budget utan det ska limnas via multilaterala organisationer och
civilsamhillesorganisationer.



I arbetet med att fokusera det svenska bistindet till Zimbabwe ska givargemensamma
finansieringsalternativ prioriteras. Sida ska efterstriva en ytterligare koncentration av
insatser samt verka for att om sd dr mojligt reducera antalet kanaler och
samarbetspartner utan att det inverkar pd behovet av flexibilitet att vid behov kunna
omfordela bistdndet inom och mellan angivna omriden.

2. EU:s politik avseende Zimbabwe

Ar 2002 suspenderade EU sitt utvecklingssamarbete med Zimbabwes regering inom
ramen f6r Cotonouavtalet. EU:s stéd via DG ECHO och Europeiska
utvecklingsfonden (EDF) gir enbart till projekt som ir direkt riktade till
befolkningen. Det giller humanitirt stéd samt stdd till projekt {6r att frimja
demokrati, rittsstatsprincipen och en dkad respekt for de minskliga rittigheterna.
Sedan 2009 finns ett omfattande stod med inriktning pd mat, jordbruk, sociala
sektorer och genomférande av GPA. EU:s samlade stdd, inklusive bilateralt frin
medlemsstaterna uppgick under r 2010 till ca 300 miljoner euro.

EU antog 2002 en gemensam stindpunkt om restriktiva dtgirder innefattande ett
vapenembargo, visumrestriktioner, frysning av finansiella tillgdngar och férbud mot
att gora ekonomiska resurser tillgingliga for personer som hills ansvariga for
allvarliga krinkningar av de minskliga rittigheterna. Det omfattar numera drygt 160
personer och ett 30-tal féretag med kopplingar till dessa personer.

EU har utarbetat riktmirken for féljande omrdden: politiskt fértryck och véld,
demokrati och minskliga rittigheter, mediafrihet, rittvisa, landreform samt
livsmedelssidkerhet och humanitirt bistdnd. Reformer pd dessa omriden finns
inkluderade i GPA och dirmed ir samlingsregeringen forpliktad att genomféra dessa.
EU och Sverige utgdr fran att de demokratiska reformer som anges 1
maktdelningsavtalet 1 GPA ska genomféras. Detta dr en férutsittning f6r en
normalisering av férbindelserna med Zimbabwe.

Den politiska dialogen (artikel 8 dialog enligt Cotonouavtalet) startades pd nytt i
Bryssel juni 2009 vid ett méte mellan EU:s trojka och en delegation frin
samlingsregeringen ledd av premidrminister Tsvangirai. Under det svenska
ordférandeskapet f6ljdes dialogen upp med samtliga parter till GPA. En fungerande
politisk dialog mellan EU och zimbabwiska regeringen skulle tillsammans med
genomfdrandet av maktdelningsavtalet i GPA utgora ett viktigt steg pd vigen mot
normaliserade forbindelser med Zimbabwe.



3. M3l och prioriteringar f6r bistindsinsatserna i Zimbabwe

Det 6vergripande mélet for de svenska bistdndsinsatserna i Zimbabwe ska vara en
demokratisk utveckling kinnetecknad av respekt fér de minskliga rittigheterna.

St6d till demokratisk utveckling, mitbara effekter och resultat, samarbete med andra
givare samt koncentration av insatser ska vara vigledande principer fér det svenska
bistdndet.

Det finns 1 nuliget inte férutsittningar att dteruppta ett ldngsiktigt
utvecklingssamarbete med Zimbabwes regering. De demokratiska reformer som
beslutades i GPA har 4nnu inte genomférts. Aven om den ekonomiska och sociala
situationen har férbittrats sedan samlingsregeringen tilltridde 1 februari 2009 ir
situationen vad giller de minskliga rittigheterna fortsatt allvarlig.

Samtidigt finns det med reformvinliga ministrar i regeringen férutsittningar for att
det svenska stddet gradvis kan inriktas pd att bist positiva och reformbenigna
krafter. Under nuvarande omstindigheter ska dock bistindssamarbete med
myndigheter pd central nivd ske restriktivt samtidigt som mojligheter att frimja
reformkrafter inom den zimbabwiska regeringen och férvaltningen bér tas tillvara.
Stod ska inte gd direkt till regeringens budget utan via multilaterala organisationer, de
internationella utvecklingsbankerna och civilsamhillesorganisationer. Strategiskt
inriktade 6vergdngsinsatser till stod f6r genomférande av GPA kan genomféras med
de delar av regeringen som ir inriktad pd reformer. Det kan gilla demokratiska
reformer och stdd till ekonomisk stabilitet genom grundliggande social service for
utsatta grupper. Lingsiktiga 8taganden ska inte goras 1 den politiskt osikra situation
som rdder men insatserna ska i den min det ir mojligt innehélla ett lingsiktigt
perspektiv for en demokratisk utveckling.

4. Inriktning och omfattning

Mot bakgrund av den komplexa miljé som det svenska bistdndet ska verka i dr det
svart att resonera i strikta sektorstermer. Flertalet av de svenska bistdndsinsatserna
faller under sektorn demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet men fér att
bidra till ett 1dngsiktigt och hillbart demokratiskt samhille ska insatser ocksa
genomfdras for att 6ka utsatta gruppers tillgdng till grundliggande social service.

Bistdndet till Zimbabwe ska utgd frin rittighetsperspektivet och fattiga minniskors
perspektiv pd utveckling. Sverige ska verka fér deltagande, jaimstilldhet, 6ppenhet,
ansvarsutkrivande och en starkare roll f6r det civila samhillet. Demokrati och
respekt f6r de minskliga rittigheterna ska genomsyra allt samarbete med Zimbabwe.



Kvinnors, flickors samt funktionshindrade minniskors dtnjutande av de minskliga
rittigheterna ska sirskilt uppmirksammas.

4.1 Inriktning pd det svenska stodet

Milen for de svenska bistindsinsatserna ir foljande:

(1) Uppbyggnad av transparenta demokratiska institutioner, fria, oberoende medier
och institutioner som verkar f6r 6kad respekt for de minskliga rittigheterna.

(i1) Ett vixande demokratiskt, livskraftigt och pluralistiskt civilt samhille 1 vilket
minniskor organiserar sig fritt 1 politisk eller annan verksamhet, inklusive verkar for
okad respekt for de minskliga rittigheterna.

(i) Okad tillging till grundliggande social service for utsatta grupper och individer.

For att uppnd mél (i) ska insatser genomféras till stéd f6r demokratiska institutioner
och genomférandet av maktdelningsavtalet GPA. Insatser till stéd for fria, rittvisa
och sikra val ska prioriteras, inklusive processen att reformera konstitutionen, liksom
sddana fértroendeskapande dtgirder som kan bli aktuella for att £3 till stdnd och
genomfoéra denna process. Utbildningsinsatser som leder till 6kad forstdelse for
demokratiska principer och vilfungerande férvaltning kan genomféras. Vidare ska
Sverige stddja verksamhet som bidrar till 6kad yttrandefrihet och fria och oberoende
medier.

For att uppnd mél (ii) ska prioritet ges till insatser till stdd for organisationer med
god foérankring 1 civila samhillet som arbetar for dialog, demokrati och minskliga
rittigheter. Civilsamhillesorganisationers roll som rostbirare ska prioriteras, liksom
ungdomars demokratistrivanden. Kulturinsatser kan stddjas for att stirka
demokratiska virderingar och frimja dialog. Vidare kan stod ill
niringslivsinstitutioner bidra till 6kad pluralism 1 samhillet och tryck pa regeringen
att folja rittsstatens principer.

For att uppnd mél (iii) ska Sverige stddja insatser f6r social och ekonomisk
terhimtning. I férlingningen bedéms insatser till stéd for socialt utsatta grupper
bidra till férutsittningar fér framvixten av ett starkare zimbabwiskt samhille och
utsatta minniskors mojlighet att utkriva sina demokratiska rittigheter. Insatser inom
utbildning, hilsa, infrastruktur, vatten och elektricitet & omrdden som kan
aktualiseras efter en bedémning av dess relevans for att uppnd mélet. Malgruppen fér
dessa insatser dr utsatta grupper, med sirskilt fokus pd barn och unga.



4.2. Genomforande

Svenskt stdd har hittills kanaliserats via civilsamhillesorganisationer och multilaterala
organ och detta ska ske dven i fortsittningen. Dir s bedoms relevant kan svenskt
stod forstirka reforminriktade krafter inom lokala och statliga strukturer. Aven
sddant stéd ska kanaliseras via multilaterala organisationer och organisationer i det
civila samhiillet, inte genom regeringens budget. Stddet via alternativa kanaler fir inte
heller delegeras vidare till regeringens budget. Sektorstdd dr inte aktuellt. Under
ridande omstindigheter ska Sidas beslut om st6d och kanaler bedémas fran fall till
fall och sirskilt inom politiskt kinsliga omriden foregds av samrdd mellan UD och
Sida. Mot bakgrund av den ridande situationen i Zimbabwe ir den politiska
utvecklingen svér att forutse. Utvecklingssamarbetet miste dirfor vara flexibelt och
beredskap finnas f6r att vid behov snabbt ompréva insatser och kunna anpassa

dem till nya férutsittningar och den politiska utvecklingen, som fortlépande ska
beaktas. Flexibilitet ska finnas for att omfordela bistindet inom och mellan de olika
bistindsomrddena. En kontinuerlig och nira uppféljning av strategins mal och
prioriteringar ska ske 1 samrdd mellan UD och Sida.

Givargemensamma finansieringslosningar ska efterstrivas. For allt stod giller att
Parisdeklarationens krav pd samverkan, samordning och harmonisering med andra
givare ska ske dir detta ir mojligt, vad giller bdde planering och genomférande samt
framtagande av strategier f6r t.ex. korruptionsbekimpning. Sida ska séka ytterligare
mojligheter till fokusering och koncentration av insatser samt se éver hur antalet
kanaler och samarbetspartner kan minskas. Sida ska beskriva hur koncentrationen
genomfors 1 de rapporter som sammanstills infor de regelbundna samriden mellan
UD och Sida. Fér att hantera risker fér korruption ska revisioner och uppfoljningar
goras regelbundet och ofta.

4.3. Dialogfrigor

Dialog mellan EU och Zimbabwes regering f6r att normalisera férbindelserna ir
prioriterat. Utgdngspunkt ir genomférande av GPA och forberedelser for fria och
rittvisa val. Dialogen bor inkludera centrala frigestillningar om demokratiskt styre,
minskliga rittigheter, ett oberoende rittsvisende samt sund ekonomisk politik.

Foljande dialogpartners, férutom den zimbabwiska regeringens forhandlingsteam for
EU:s politiska dialog, kan idag urskiljas: Aktorer 1 det civila samhillet som agerar for
att frimja reformer betriffande demokrati, respekt fér minskliga rittigheter,

kvinnors rittigheter, jimstilldhet m.m. Ungdomar utgor en prioriterad grupp for att
minska polarisering och skapa férutsittning fér forsoning. Kyrkorna har alltid spelat
en framskjuten roll 1 Zimbabwe och vissa kyrkliga foretridare kan vara en viktig kraft



for frimjande av minskliga rittigheter. Fackféreningarna representerar en allt mindre
del av den arbetande befolkningen men har bevarat mycket av sin tidigare kraft och
vilja till férindring. Niringslivets intresseorganisationer kan spela en konstruktiv roll
for att paverka regeringen 1 ritt riktning nir det giller att verka for rittsstatens
principer och skapa ett investeringsvinligt affirsklimat. Den zimbabwiska diasporan
har en 6kande betydelse for den zimbabwiska ekonomin och en viktig roll som
dialogpartner.

4.4. Stodets omfattning

For perioden 2011-2012 ska stddet till olika program och projekt kunna uppga till ca
200 miljoner kronor per ar (exklusive humanitirt stéd och verksamhet inom strategin
for stod genom svenska organisationer i det civila samhillet). Denna 6kning
mojliggdr bl.a. sirskilda insatser f6r frimjande av fria, rittvisa och sikra val samt
satsningar for social dterhimtning inom omriden som nimnts ovan.

5. Samarbete med andra givare

Det finns sedan flera &r en grupp av likasinnade givare i Zimbabwe som bestér av
Kanada, Tyskland, Storbritannien, EU-kommissionen, Nederlinderna, Norge,
Danmark, Sverige, Australien och USA. Méten hélls regelbundet pa olika nivier och 1
stort sett alla tekniska och politiska frigor avhandlas i gruppen. Aven Japan och
Schweiz deltar pa teknisk niva. Stor samsyn rader. Sverige ska fortsatt prioritera
arbetet inom gruppen och verka fér samstimmighet. Samordning inom EU-kretsen
fungerar vil bade pa politisk och teknisk niv. Detta samarbete ska fortsatt
prioriteras.

Det finns flera exempel pd givargemensamma fonder och program som samordnas av
FN-organ, t ex UNICEF-poolen (barnets rittigheter), Expanded Support
Programme f6r hiv-aids insatser (UNDP), Education Transition Fund (UNICEF),
Multi Donor Trust Fund (Analytical) administrerad av Virldsbanken, Multi Donor
Trust Fund (Programmatic) som administreras av Afrikanska Utvecklingsbanken
samt en UNDP-koordinerad fond for stéd till konstitutionsreformen respektive
valkommissionen. UNDP:s alltmer framtridande roll stiller stora krav som
organisationerna bara delvis f6rmdr leva upp till och samarbetet med bilaterala givare
ir inte alltid friktionsfritt. Det operativa samarbetet med UNICEF, UNFPA och
IOM fungerar dock bra. Virldsbanken har en framtridande roll vad giller
policyutveckling och Afrikanska Utvecklingsbanken har under de sista tva dren hojt
sin profil markant.



Sverige bor frimja stirkta FN-institutioner och multilaterala utvecklingsbanker i
Zimbabwe d3 dessa kan spela en nyckelroll i en rad centrala processer framfor allt vad
giller demokrati och god samhillsstyrning samt for att frimja en ekonomisk
dterhimtning. Sverige bor dven verka f6r en god samordning mellan EU, bilaterala
givare samt FN-organen och utvecklingsbankerna.

EU var under 2010 den stdrsta givaren med uppskattningsvis 158 miljoner USD foljt
av USA (134 miljoner USD) och Storbritannien (100 miljoner USD). Som en
jimforelse uppgick Sveriges sammanlagda stéd till ca 30 miljoner USD.
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