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Kommittédirektiv

Okade insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck i
forskolan, skolan och fritidshemmet

Beslut vid regeringssammantride den 20 mars 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag pa atgarder som syftar till att starka
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i forskolan, skolan och fritids-
hemmet. Utredaren ska bl.a.

e kartligea, analysera och foresla atgirder for att motverka forekomst
av hedersrelaterat vald och fortryck, tystnadskultur och uppritt-
hallande av hedersnormer i forskolan, skolan och fritidshemmet,

e analysera och foresla dtgirder for hur personal kan fa ett starkare
stod 1 att forebygea, uppticka och motverka hedersrelaterat vald och
fortryck i forskolan, skolan och fritidshemmet,

e analysera och foresla hur elevhalsans roll f6r att forebygga, uppticka
och motverka hedersrelaterat vald och fortryck kan tydliggoras,

e overvaga och vid behov foresla hur ett individuellt anpassat stod-
system fOr barn och elever utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck eller andra likvirdiga krinkningar pa grund av kén, sexuell
ligening eller konsidentitet kan utformas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 augusti 2026.



Uppdraget att forebygga och motverka hederskultur inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck mot barn och elever i forskolan,
skolan och fritidshemmet

Hedersrelaterat vald och fortryck strider mot samhallets grundliggande
virderingar och ir i dag ett allvarligt samhallsproblem. Det dr ocksa en
mycket allvarlig krinkning av ménniskors grundliggande fri- och rittigheter.
Sverige har under lang tid haft en stor invandring, ofta fran linder med
kulturer dar hedersrelaterat vald och fortryck férekommer. Samtidigt har inte

integrationen fungerat ordentligt.

Inom hederskulturen utévas vald och fortryck frimst mot flickor och
kvinnor, 4ven om pojkar och min ocksa drabbas. Hedersrelaterat vald och
fortryck dr kopplat till hedersnormer. I detta ingér patriarkala och hetero-
normativa forestillningar med tydlig koppling till flickors och kvinnors
sexualitet. Hbtqi-personer kan ocksa vara utsatta eftersom hedersnormer inte
limnar utrymme for att bryta mot hetero- eller konsnormer. En del personer
med funktionsnedsittning kan ocksa vara sirskilt sarbara i en hederskontext
och riskera att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck, sarskilt de med
intellektuell funktionsnedsittning.

De patriarkala forestillningarna i en hederskontext kan bl.a. ta sig uttryck i
form av kontroll som stricker sig frain begrinsningar i vardagen av klddsel,
rorelsefrihet, umginge och val av partner till begransningar i val av
utbildning och framtidsmaijligheter. Hedersnormer kan leda till allvarlig
brottslighet. For de individer som trotsar kontrollen kan foljderna bli
allvarliga. Hedersrelaterad brottslighet kan ta sig uttryck som allvarlig valds-
brottslighet, inklusive dodligt vald. Det ar inte ovanligt att individer ar utsatta
tor hedersrelaterat vald och fortryck samtidigt som de sjilva ocksa ér utévare
av valdet.

Dessutom finns det en riskbild som innefattar extremism och islamism i
vissa forskolor och skolor, vilket kan innebira en 6kad risk f6r att barn och
elever i dem utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Statens skol-
inspektion har i uppdrag att forstirka sin tillsyn av skolor med konfessionell
inriktning och andra skolor dir myndigheten bedomer att det finns en risk-
bild f6r extremism och islamism eller f6r att elever pa andra sitt utsitts for
paverkan som syftar till att motarbeta grundliggande fri- och rittigheter eller
det demokratiska styrelseskicket (U2022/04068).



Det ar av flera skal svart att fa en uppskattning av omfattningen av heders-
relaterat vald och fortryck eftersom det mits pa olika sitt och med olika
metoder. Det innebdr att resultaten i olika studier inte ar jamforbara. Det
finns ingen Gvergripande nationell statistik som ger en helhetsbild av
omfattningen av utsatthet. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har
emellertid sammanstillt forskning och studier pa omradet vilket kan ge en
bild av utbredningen i Sverige. Ar 2017 uppskattades var tredje
grundskoleelev i Sverige med utlindsk bakgrund leva under hedersrelaterade
normer av nagot slag. I en kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck
2018 bland grundskoleelever i Stockholm, Géteborg och Malmé beridknades
andelen av de undersékta ungdomarna i Stockholm som lever med
hedersrelaterade normer och fortryck till 7-10 procent. I G6teborg
beriknades motsvarade intervall till 8—13 procent och 1 Malmé till 9-20
procent (Valdsbejakande islamistisk extremism och hedersrelaterat vald och
fortryck: En férstudie om skirningspunkter, FOI 2021). En uppféljnings-
studie som genomfordes pa uppdrag av Goteborgs stad under 2023 visade
att andelen ungdomar som lever under hedersrelaterat vald och fortryck
fordubblats 1 Goteborg sedan studien 2018 (Working Papers and Reports
Social Work nr 33, Orebro universitet 2023).

Dessa direktiv beror forskola, skola och fritidshem. Med s&o/z avses alla de
obligatoriska skolformerna samt gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

Dir det dr limpligt ska dven pedagogisk omsorg omfattas med utgangspunkt
125 kap. 6 § skollagen (2010:800).

Tystnadskulturen kring hedersrelaterat fortryck ska motverkas

Personal i forskola, skola, fritidshem och pedagogisk omsorg ar enligt social-
tjanstlagen (2001:453) skyldig att genast anmila till socialnimnden om de 1
sin verksamhet far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Anda
torekommer det att personal avstar frin att gora orosanmalningar om
hedersrelaterat vald och fortryck (Hedersrelaterat vald och fortryck —
Professionellas uppdrag och utmaningar, Hégdin och Ouis red, 2024).

Att personal inte anmaler oro nar de misstinker att barn eller elever utsitts
tor hedersrelaterat vald och fortryck kan bero pa att fragor om heder
upplevs som komplexa och svira att hantera, men ocksa pa radsla for
repressalier frin vardnadshavare. Det finns exempel pa att personal avstatt
fran att goéra orosanmalningar av riadsla for hot och vald fran barns och
elevers familjer och natverk. Det finns ocksa personal som sjilva ér birare av
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hedersnormer och dirmed direkt eller indirekt uppratthaller tystnadskulturen
och hederskulturen. Vidare férekommer att personal tvekar infor att gora
orosanmilningar pa grund av ridsla for andra negativa reaktioner fran
vardnadshavare. Det kan handla om att virdnadshavare hotar att ta barnen
ur férskolan eller att flytta barn eller elever till andra verksambheter, vilket kan
drabba barnen negativt samt dven leda till ekonomiska konsekvenser f6r

skolan eller férskolan (se bl.a. Forskolans méte med hederskulturen, Rexvid
2024).

Inga barn eller elever ska utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck eller
andra krinkningar pa grund av kon, sexuell liggning, konsidentitet eller
konsuttryck. Tystnadskultur i férskolan, skolan och fritidshemmet kan leda
till att barn och unga som utsitts for hedersrelaterat fortryck inte uppticks
och dirmed inte far det stéd och skydd de har ritt till.

Utredaren ska darfor

e Kkartligga och analysera forekomst av hedersrelaterat vald och
tortryck, tystnadskultur och uppritthallande av hedersnormer i
torskolan, skolan och fritidshemmet,

e foresla atgirder for att motverka tystnadskultur nir det giller heders-
relaterat vild och fortryck i férskolan, skolan och fritidshemmet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Battre forutsattningar att forebygga och motverka hedersrelaterat fortryck i
forskolan, skolan och fritidshemmet

Makt 6ver och kontroll av i férsta hand flickor och kvinnor ar centrala delar
1 hedersrelaterat vald och fortryck. Men aven pojkar, min och hbtqi-
personer drabbas. Pojkar och min kan dessutom forvintas utéva kontroll
over framst kvinnliga familjemedlemmar. I férskolor, skolor och fritidshem
kan det handla om begrinsningar i vardagen som att ett barn i férskolan inte
far leka med eller vila bredvid ett barn av motsatt kon eller att en elev i
fritidshemmet inte far delta i vissa aktiviteter. Det kan ocksa handla om att
en elev inte deltar i vissa delar av undervisningen, t.ex. undervisningen om
sexualitet, samtycke och relationer eller undervisning i simning och dans i
idrott och hilsa.



Av liroplanerna for den obligatoriska skolan samt fritidshemmet, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan framgar att skolan ska synligeéra och
motverka konsmonster som begransar elevers lirande, val och utveckling
och maktstrukturer kopplade till kon och hedersrelaterat vald och fértryck
ska granskas kritiskt. Enligt forskolans liroplan ska alla barn erbjudas samma
mojligheter till utveckling, lirande och lek utan att begrinsas av sin konstill-
hérighet. Forskolor och skolor ska dven organisera utbildningen sa att barn
och elever méts och leker respektive arbetar tillsammans oberoende av kons-
tillh6righet. Barn och elever ska enligt liroplanerna dessutom ldra sig att
tinka sjalvstindigt. De ska veta att de har rittigheter som ér deras egna,
oavsett vad deras forildrar anser.

Det férekommer att personal ser till att flickor som har sléja pa sig pa for-
skolan inte tar av den under dagen, att barn och elever av olika kon inte far
leka eller delta i vissa aktiviteter tillsammans, att flickor inte fir ha kortirmat
eller kortbent trots att det dr varmt ute, eller att pojkar inte far kla sig i klin-
ning nir barnen leker olika rollekar. Det férekommer dven att personal med-
verkar till konssegregation genom att férsoka hindra eller begrinsa inter-
aktionen mellan flickor och manlig personal 1 bade lek-, undervisnings- och
omsorgssituationer (Rexvid 2024, Malmés stadsrevision 2024).

Att personal uppritthaller hederskultur inklusive hedersrelaterat vild och
tortryck ska inte forekomma i det svenska skolvisendet. Av 1 kap 5 § skol-
lagen framgar att utbildningen ska utformas i1 6verensstimmelse med grund-
liggande demokratiska varderingar och de manskliga rattigheterna:
minniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors
lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor. Det framgar ocksa
att var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de minskliga rittig-
heterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling. Om en
anstalld agerar 1 strid med skollagen och liroplanernas virdegrund kan det
utgora misskotsamhet som kan leda till arbetsrattsliga konsekvenser sisom
erinran, omplacering eller ytterst uppsagning eller avsked. Det ar viktigt att
torskolor och skolor organiserar sin verksamhet sa att personalen vet vilka
regler och riktlinjer de ska f6lja i sitt arbete.

All personal 1 forskolan, skolan och fritidshemmet ska vara trygga i sin upp-
gift att arbeta utifran skollagen och liroplanernas virdegrund. Det finns
dock personal som har svart att gora grainsdragningen mellan 4 ena sidan
skollagens och liroplanernas krav pa demokratiska varderingar och 4 andra
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sidan vardnadshavares huvudansvar f6r barnets uppfostran och utveckling
och deras ritt till inflytande. Det dr viktigt att personalen foljer skolans
virdegrund och har den kunskap och kompetens samt de verktyg som krivs
bade for att arbeta forebyggande och for att kunna uppticka och motverka
hedersfortryck samt férmedla och férankra respekt f6r de ménskliga rittig-
heterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska
samhillet vilar pd. Dessutom behover relevanta styrdokument ses éver och
eventuella justeringar eller kompletteringar Gvervigas. I liroplanen for for-
skolan saknas t.ex. skrivningar om hedersrelaterat vald och fortryck.

I skolan spelar elevhilsan en viktig roll. Alla elever har enligt skollagen ritt
till elevhalsa. For elever som lever i eller riskerar att leva i en hederskontext
behovs en tillginglig och valfungerande elevhilsa i skolan, som kan stodja
och vid behov samverka med socialtjansten. Elevhilsans personal behéver
darfor ha goda kunskaper och verktyg for att kunna bidra till skolans arbete
med att mota elever som lever med hedersnormer. Regeringen beslutade i
mars 2024 att ge en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. foresla hur elev-
hilsans medicinska, psykologiska och psykosociala insatser kan stirkas samt
analysera och foresla hur samverkan mellan elevhilsan, skolan i 6vrigt, hilso-
och sjukvarden och socialtjinsten kan férbittras och tydliggoras

(dir. 2024:30). Nirvarande elevhilsopersonal dr nédvindigt for att kunna till-
godose elevers stodbehov 1 ett tidigt skede innan problemen férvirras, t.ex.
nir barn och unga ir utsatta for hedersrelaterat vald eller fortryck. I
september 2024 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv som innebar att
utredningstiden forlangs f6r de delarna av uppdraget (dir. 2024:93). De ska
slutredovisas senast den 25 juni 2025. Det beh6ver utover detta utredas hur
elevhilsans roll f6r att férebygga och motverka hederskultur kan tydliggoras.

Det ar viktigt att samverkan och informationsutbyte fungerar mellan skolan,
socialtjansten och andra relevanta myndigheter. Regeringen beslutade darfor
den 10 augusti 2023 om tilliggsdirektiv (dir. 2023:120) till Skolsakerhets-
utredningen (U 2022:04) som bl.a. innebar att utredaren skulle kartligga vilka
uppgifter som kan behéva utbytas mellan skola, socialtjanst och brotts-
bekimpande myndigheter i brottsforebyggande syfte. Utredningen limnade
slutbetinkandet Okat uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande arbetet —
skolans och socialtjanstens behov (SOU 2024:87) den 18 december 2024.
Betidnkandet ér pa remiss till och med den 25 april 2025.



For barn och unga som lever i en hederskontext kan forskolan och skolan
vara den enda platsen dir de kan vara sig sjilva utan att begriansas av heders-
relaterade maktstrukturer och dir de kan ta kontakt med personal for att fa
stod och hjilp. Det dr ddrfor av yttersta vikt att férskolan, skolan och fritids-
hemmet kan utgéra denna trygga plats och méta dessa behov. Férutom
generella insatser kan det dirfor dven finnas behov av riktade insatser mot
individer och grupper samt sirskilda riktade och anpassade insatser pa
individniva i komplexa situationer. Darfér behover det ses 6ver hur ett indi-
viduellt anpassat stodsystem fOr barn och elever som dr utsatta f6r heders-
relaterat vald och fortryck eller andra likvirdiga krinkningar pa grund av
kon, sexuell laggning eller konsidentitet kan utformas for forskolan, skolan
och fritidshemmet. Har bor dven andra relevanta linders erfarenheter inom
omradet beaktas, t.ex. Norges. I arbetet ska principen om likabehandling,
utifran bla. diskrimineringslagen och Sveriges internationella ataganden om
minskliga rittigheter beaktas.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla atgirder for hur personal kan fa ett starkare stod 1
att forebygga, uppticka och motverka hedersrelaterat vald och fortryck i
forskolan, skolan och fritidshemmet,

e fOresld atgirder for att forebygga och motverka att personal inom
forskolan, skolan och fritidshemmet uppritthaller eller forstirker
hedersnormer,

e analysera och foresla hur elevhilsans roll for att forebygga, uppticka och
motverka hedersrelaterat vald och fortryck kan tydliggoras,

e o6vervaga och vid behov foresla hur ett individuellt anpassat stédsystem
for barn och elever som dr utsatta fo6r hedersrelaterat vald och fortryck
eller andra likvirdiga krinkningar pa grund av kon, sexuell ligening eller
konsidentitet kan utformas f6r forskolan, skolan och fritidshemmet,

e analysera och ta stillning till om det finns behov av andra atgirder 1 f6r-
skolan, skolan och fritidshemmet for att stédja barn och elever som ar
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck eller andra likvardiga
krinkningar pa grund av kon, sexuell liggning, kénsidentitet eller kons-
uttryck, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning fér de forslag som limnas i
enlighet med vad som framgar av kommittéférordningen (1998:1474) och
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Dirutéver ska
utredaren i de delar det dr aktuellt redovisa férslagens konsekvenser utifran
Sveriges internationella ataganden om manskliga rittigheter. Utredaren ska
ha ett barnrittsperspektiv och ett jimstilldhetsperspektiv i de analyser som
gors och redovisa forslagens konsekvenser utifran sival FN:s konvention om
barnets rittigheter som FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning. Utredaren ska dven redogora for konsekvenserna av
sina forslag utifran principen om likabehandling, sisom den kommer till
uttryck 1 diskrimineringslagen (2008:567).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter, kommuner
och regioner samt fran andra aktérer och organisationer som ar relevanta for
uppdragets genomférande. Utredaren ska vidare, 1 den utstrickning det
bedoms angeliget och maojligt, pa lampligt sitt fora en dialog med barn och
unga med olika bakgrund och férutsittningar. Utredaren ska halla sig infor-
merad om och beakta andra relevanta utredningar, bl.a. Utredningen om en
torbittrad elevhilsa (U 2024:01). Utredaren ska dven ta hansyn till relevant
arbete som pagar inom berérda myndigheter och Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 augusti 2026.

(Utbildningsdepartementet)
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