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Uppdrag till Riksgaldskontoret att genomféra en emission av
gréna obligationer

Regeringens beslut
Regeringen uppdrar at Riksgaldskontoret att inom ramen for riktlinjerna for
statsskuldens forvaltning senast under 2020 genomfoéra en emission av grona

obligationer.

Bakgrund

Riksgildskontoret ar statens skuldforvaltare. Statens skuld ska forvaltas sa att
kostnaden for skulden langsiktigt minimeras samtidigt som risken 1 forvalt-
ningen beaktas. Riksgaldskontoret emitterar olika skuldinstrument — stats-
skuldsvaxlar samt nominella och reala obligationer — for att uppné detta mal.

Pa senare tid har en ny typ av obligationer, grona obligationer, fatt genom-
slag pa marknaden. I Sverige har grona obligationer emitterats av foretag,
kommuner och landsting. Internationellt har flera stater emitterat grona

obligationer och fler planerar att genomfora sidana emissioner.

Riksdagen har beslutat att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar
utveckling. Regeringen arbetar for att gora det lattare for investerare och
ptivatpersoner att fatta valinformerade héllbara investeringsbeslut och for att
forbattra informationen kring klimat- och héllbarhetsrelaterade risker.

I syfte att fraimja utvecklingen av en héllbar finansmarknad fick en sarskild
utredare 1 december 2016 1 uppdrag att analysera och lamna forslag pa hur
marknaden for grona obligationer kan utvecklas. Den 10 januari 2018 6ver-
limnades betinkandet Att fraimja marknaden for grona obligationer

(SOU 2017:115). Utredningen bedémde att den enskilt viktigaste atgarden
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for att frimja marknaden for grona obligationer vore om svenska staten
emitterade grona obligationer.

Det som skiljer grona obligationer fran konventionella obligationer ar ett
gront ramverk, som styr bla. hur de utgifter som ligger till grund for
emissionen viljs ut, foljs upp, redovisas och effektrapporteras. Den
vedertagna men frivilliga marknadsstandarden for aterrapporteringen av
grona obligationer sker 1 enlighet med ramverket Green Bond Principles.
Ramverket for den statliga emissionen ska ta sin utgangspunkt 1 dessa
principer. Framtagandet av ett statligt ramverk kommer att ske inom
Regeringskansliet och vid behov 1 samrad med relevanta expertmyndigheter.
Det framtagna ramverket ska granskas av en oberoende expert.

Valet av lampliga grona utgifter bor ta sin utgangspunkt i det klimatpolitiska
ramverket samt 1 regeringens klimat- och miljopolitik vilken foljs upp genom
det nationella miljdmalsarbetet som redovisas till riksdagen. Malen ar
styrande for allt miljoarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och
internationellt. Miljomalssystemet ger ocksé en struktur for en systematisk
uppfoljning av miljopolitiken som grund for ett strategiskt dtgardsarbete.

Narmare om uppdraget

Uppdraget omfattar att f6r detta emissionstillfalle vidta de forberedelser som
behovs, inklusive att samverka med Regeringskansliet 1 framtagandet av det
grona ramverket. Emissionsbeloppet ska viljas med utgingspunkt 1 malet for
statsskuldspolitiken. Det ska darutover sakerstallas att emissionsbeloppet
med god marginal, och med beaktande av den osikerhet som rader under ett
pagaende budgetar, ryms inom de utgifter som identifierats 1 det grona
ramverket. Emissionen av grona obligationer ska utvarderas bl.a. avseende
forenligheten med en effektiv forvaltning av statsskulden och effekter pé

ovriga obligationsmarknaden.

Att genomfora en emission av grona obligationer kommer att krava ett
forberedande arbete for biade Riksgildskontoret och Regeringskansliet.
Erfarenheter bor inhdmtas fran andra offentliga organ och stater som
genomfort eller planerar att genomfora emissioner av grona obligationer.
Riksgildskontoret ska analysera hur denna emission ska genomforas
avseende framst emissionsmetod, valuta, 16ptid och kriterier for urval av
investerare for tilldelning av obligationen, exempelvis hallbarhetsprofil.



Emissionen av grona obligationer syftar till att frimja marknaden for grona
obligationer och grona investeringar generellt men inte till att 6ka volymen
av statliga grona investeringar, eftersom den volymen bestims av riksdagens
beslut om statens budget.

Denna emission kan betraktas som en av flera dtgirder 1 omstillningen mot
en hallbar utveckling genom att uppmarksamma investerare pé regeringens
forda klimat- och miljépolitik.
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