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Yttrande over slutbetdnkandet Battre maojligheter for elever att na
kunskapskraven — aktivt stoéd- och elevhélsoarbete samt starkt utbildning for
elever med intellektuell funktionsnedsattning (SOU 2021:11)

Autism- och Aspergerforbundet éverlamnar harmed sitt yttrande over rubricerade betdnkande. Vi
arbetar for att skapa battre levnadsvillkor for personer med autism. Var vision ar ett samhalle dér alla
kan delta, dar personer med autism mots med respekt och har bra livskvalitet genom hela livet.
Forbundet representerar cirka 18.500 medlemmar och bland dessa finns personer med egen
funktionsnedsattning, narstaende och personer som éar professionellt verksamma inom omradet.

Sammanfattning av Autism- och Aspergerférbundet synpunkter pa utredningens
forslag

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker utredningens forslag men menar att utredningen i vissa
delar hade kunnat ga langre med tydligare forslag.

Elevhalsoarbetet ar en central del av utredningen. Utredningen konstaterar att elevhalsans
forebyggande och hélsoframjande arbete maste forstarkas och lamnar forslag som verkar i ratt
riktning. Vi anser dock att det kravs mer. Vi saknar tydligare skrivningar i skollagen nar det galler krav
pa en skolmiljé som fungerar for alla barn och elever. Det borde finnas krav pa huvudman och rektorer
att skolor dels byggs men dven planeras och utformas utifran principen om universell utformning.

Vi saknar fortydligande om andra professioner inom elevhélsan, sarskilt gynnsamt for elevgruppen
med autism ar arbetsterapeuter vilka har sarskilt fokus pa miljoaspekter i relation till individen.

Det ar gladjande att utredningen foreslar att specialpedagog eller speciallarare ska inga i elevhalsan.

Men det ar angeldget att vi far en speciallararinriktning mot autism, vilket saknas idag. Vi anser ocksa
att det i rektorsprogrammet maste inga kompetens om olika funktionsnedsattningar, i synnerhet om
autism. Ett ytterligare forslag ar att dven erbjuda kuratorer adekvat vidareutbildning.

Néar det galler forslaget om en numerar reglering av en acceptabel lagsta niva for tillgang till elevhalsan
menar vi att hansyn maste tas till skolors olika forutsattningar och storlek.

Slutligen menar vi att behovet av kompetensutveckling av elevassistenter ar lika viktig i alla skolformer
samt att de far tillracklig kunskap om elevers olika funktionsnedséattningar.



6 Analys och forslag for ett forstarkt stod- och elevhalsoarbete
6.4.1 Krav pa specialpedagog eller specialldrare inom elevhilsan

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om krav pa specialpedagog eller speciallarare inom
elevhalsan.

6.4.2 Krav pa férbattrade mojligheter till vidareutbildning till specialpedagog och specialldrare

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om férbattrade maojligheter till vidareutbildning till
specialpedagog och specialldrare. Vi efterfragar utdver detta att det inrattas en specialldrarinriktning
mot autism vilket ar nédvandigt da spetskompetens behdvs for att bidra till forbattrade skolresultat
for barn och elever med autism. Manga larare efterfragar ocksa tillgang till spetskompetens om
autism, vilket bland annat framgar av Skolverkets rapport Tillgédngliga larmiljder?®. Det &r positivt att
forslaget dven omfattar statsbidrag for larares vidareutbildning i specialpedagogik inom den
skolverksamhet som bedrivs inom Statens institutionsstyrelse.

6.4.3 Krav pa att félja utvecklingen av utbildningsbakgrund bland kuratorer inom elevhélsan

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om krav pa att folja utvecklingen av
utbildningsbakgrund bland kuratorer inom elevhalsan. Ett forslag kan vara att ocksa erbjuda mojlighet
till vidareutbildning for verksamma kuratorer som saknar adekvat utbildning sa att forslaget inte
skapar en brist pa kuratorer i skolan.

6.5.1 Forlangning av statsbidrag for Specialpedagogik for larande

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om en forlangning av statsbidrag for
Specialpedagogik for lararande men efterfragar generellt langtidsuppfoljning av resultatet sarskilt nar
det géller elevernas maluppfyllelse i relation till de specialpedagogiska satsningarna. Vi kan fortfarande
inte se nagot positivt utfall for elevgruppen med autism. Maluppfyllelsen 2020 enligt var skolenkat var
laga 37 procent och har dessutom sjunkit i jamforelse med méatningarna 2016 och 2018 da
maluppfyllelsen var 44 procent.

6.5.2 Battre stod for forebyggande och halsoframjande arbete

Autism- och Aspergerforbundet delar utredningens bedémning att det behévs battre stod for
forebyggande och hélsoframjande arbete men vi hade ocksa velat se fortydliganden om detta i
skollagen. Se vidare vara synpunkter under 7.7.2 En fortydligad reglering av elevhélsans uppdrag.

! Tillgangliga larmiljoer?, rapport 440, Skolverket, 2016:
https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2016/tillgangliga-larmiljoer?id=3686



6.5.3 Battre kunskap om vardgivaransvaret

Utredningens beddémning ar att Skolverket bor sékerstalla att halso- och sjukvardslagstiftningen om
styrning och ledning av elevhalsans medicinska insatser berdrs inom rektorsprogrammet och i
skolchefsutbildningen. Autism- och Aspergerférbundet menar att det dven ar centralt att i ett sddant
uppdrag sdkerstélla att det i rektorsutbildningen ingar kompetens om olika funktionsnedséattningar, i
synnerhet autism, och vilka konsekvenser dessa far i ett skolsammanhang. Var bild ar att de rektorer
som sjalva har erfarenhet och/eller kunskap om autism &r battre pd att samarbeta och hitta
fungerande |6sningar for elever med autism.

6.6.1 Kunskapssammanstallningar om elevhalsa och stéd

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om kunskapssammanstallningar om elevhalsa och
stod. Vi anser dock att det krdvs mer for att 6ka maluppfyllelsen for elever med autism. Under 7.7.2 En
fortydligad reglering av elevhalsans uppdrag diskuterar vi kring skolmiljons betydelse men menar
ocksa att faktumet att det inte tas fram nagon nationell statistik 6ver elever med funktionsnedséttning
och hur de klarar skolan &r en stor brist. Med framtagande av sadan statistik skulle relevanta
myndigheter fa en bild av ldget och utifran resultatet kunna analysera och darefter kunna satta in
adekvata atgarder som riktar sig specifikt mot elevgruppen med funktionsnedsattningar. Bristen pa
statistik resulterar aven i att elever med funktionsersattning gar under radarn i viktiga fragor som ror
framtidens riktning for svenska skola.

6.6.2 Stod for utredning om sarskilt stod

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om stod for utredning om sarskilt stod.

7 Tillgang till elevhalsan
7.6 Forslag om obligatorisk redovisning av tillgang till personal inom elevhalsan

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om obligatorisk redovisning av tillgang till personal
inom elevhalsan.

7.7.2 En fortydligad reglering av elevhalsans uppdrag

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om en fortydligad reglering av elevhalsans
uppdrag. Vi tycker forslaget om att elevhélsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och
organisationsniva samt ske i samverkan med 6vrig personal pa skolan ar ett steg i ratt riktning. Likasa
ar det positivt att elevhélsan ska bidra till skolans kvalitetsarbete. Trots dessa forslag menar vi anda att
detta inte ar tillrackligt.

Vi anser for det forsta att skollagen behdver fortydligas nar det galler krav pa en fungerande skolmiljo
for alla elever. Dessutom maste det stallas tydligare krav bade pa huvudman och rektor.
Huvudmannen ska tillse att rektor far forutsattningar att pa skolniva utforma tillgéngliga skolmiljcer,
det vill séga att skolmiljon ska fungera bade pedagogiskt, socialt och fysiskt for alla elever. Pa
overgripande niva anser vi att det maste stallas krav pa huvudmannen att skolor byggs och utformas



efter principen om universell utformning, det vill sdga att fran borjan skapa miljoer som fungerar for sa
manga som mojligt. Idag galler principen om sarslésningar i befintlig miljo istallet for att gora ratt fran
bérjan.

Det framgar av en rad rapporter att elevhalsans arbete idag praglas av ett reaktivt arbetssatt snarare
an att arbetet ar forebyggande och framjande trots att skollagen redan idag anger att sa ska vara
fallet. Detta far stora negativa konsekvenser for elevgruppen med autism. Manga med autism ar
sensoriskt dverkansliga till exempel nér det galler ljud, ljus och dofter. Hjarnan har inte férmaga att
salla bort intryck vilket far till foljd att individen snabbt blir 6verbelastad och ddrmed utmattad. Det far
till foljd att skolmiljon i sig utgor ett hinder for eleverna. Vi menar att storre fokus maste laggas pa att
bygga skolor och skapa fungerande skolmiljoer for alla elever, ocksa for elever som har den har
kansligheten. Idag bidrar brister i sjdlva skolmiljon till att elever med autism inte kan vara i skolan.

For det andra hade vi aven velat se skollagsforslag som tydligare 6ppnar upp for andra professioner
inom elevhélsan. Det géller till exempel arbetsterapeuter. Deras arbeta utgar fran individen i relation
till miljon och utgdr ett bra komplement till bland annat specialpedagogens arbete.

For det tredje anser vi att det krdvs en specialisering nar det galler autism — en specialldrarinriktning
mot autism, vilket saknas idag. Se vidare under 6.4.2 Krav pa forbattrade mojligheter till
vidareutbildning till specialpedagog och speciallarare.

7.7.3 En numerdr reglering av en acceptabel lagstaniva for tiligang till elevhalsan

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om en numerér reglering av en acceptabel
lagstaniva for till gang till elevhalsan men menar, precis som utredningen ocksa uttrycker, att det finns
risker och att det bor féljas upp noggrant.

Vivill dock i det har sammanhanget poangtera att skolor har valdigt olika forutsattningar. En
fristdende resursskola som inriktat sig mot autism passar inte in i den har modellen. De flesta av de héar
skolorna dr sma. Man maste fora in en parameter som justerar antalet elever per psykolog, som
exempel, ocksa utifran skolans och elevernas behov, forutsattningar och storlek.

8 Beddma och stddja kunskapsutveckling i grund- och gymnasiesarskolan
8.5.1 En garanti for tidiga stodinsatser ska inféras i grundsarskolan

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om att en garanti for tidiga stodinsatser ska inforas
i grundsarskolan.

8.5.2 Stéd till huvudméannen vid implementering

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om stod till huvudmaéannen vid implementering av
en garanti for tidiga stddinsatser i grundsarskolan.



8.6.1 Stod for bedémning i @mnen och dmnesomraden

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om stéd fér bedémning i @mnen och
dmnesomraden i grundséarskolan.

8.6.2 Didaktisk inriktad kompetensutveckling

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om didaktisk inriktad kompetensutveckling.

8.6.3 Kompetensutveckling om flexibel utbildning

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om kompetensutveckling om flexibel utbildning.

8.6.4 AKK och digitala larverktyg férs samman i utbildningsinsatser

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om AKK och digitala larverktyg fors samman i
utbildningsinsatser.

8.6.5 Kompetensutveckling for elevassistenter

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om kompetensutveckling for elevassister men
menar att behovet ar detsamma for grund- och gymnasieskolan dar det idag aven finns manga
elevassistenter. Saledes borde adekvat kompetensutvecklingen dven ske for elevassistenter i alla
skolformer. Vidare &r det sjalvklart viktigt att kompetensutvecklingen innehaller relevant kunskap
utifran de funktionsnedsattningar eleverna har och som en elevassistent arbetar med.

9 Flexibilitet och bendamningar i grund- och gymnasiesarskolan
9.4.1 Forslag till nya timplaner

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget till nya timplaner.

9.4.2 Mdjlighet att ldsa modernt sprak i grundsarskolan

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om mojlighet att lasa modernt sprak i
grundsarskolan.

9.4.3 Utokad undervisningstid i amnesomraden

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om uttkad undervisningstid i &mnesomraden.



9.5.1 Rektor ska besluta om férdelning av undervisningstid pa individuella program i gymnasiesarskolan

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om att rektor ska besluta om férdelning av
undervisningstid pa individuella program i gymnasiesarskolan.

9.5.2 Reducerad undervisningstid blir ny stédform pa individuella program i gymnasiesarskolan

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om att reducerad undervisningstid blir ny
stodform pa individuella program i gymnasieskolan.

Det ar dock problematiskt kring hur bade anpassad studiegang och reducerad undervisningstid
anvands idag. Dessa stodformer ska betraktas som en allra sista atgard da inga andra anpassningar och
stodinsatser fungerat. Den bild Autism- och Aspergerférbundet har ar att man ibland tar till de har
atgarderna utan att forst ha provat om andra anpassningar och stéd fungerar. Det indikerar att skolan
inte gjort ratt insatser for att fa det att fungera for eleven. Att ta bort dmnen forsamrar mojligheten
for eleven att fa fullstdndiga betyg till exempel.

For elever i sérskolan finns dessutom risk att man inte far en tillrackligt god kunskapsgrund att sta pa.
Detta ar sarskilt viktigt. Om man reducerar tiden bor detta kompenseras pa nagot vis. Ett forslag ar att
man ser over mojligheten att forlanga gymnasiesarskolan med ett femte ar i sadana fall.

9.6.1 Intellektuell funktionsnedsattning ersatter utvecklingsstérning

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om att intellektuell funktionsnedsattning ersatter
utvecklingsstorning.

9.6.2. Skolformerna byter namn till anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget att skolformerna byter namn till anpassad
grundskola och anpassad gymnasieskola.

9.6.3 Benamning traningsskola tas bort

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget att bendmningen tréningsskola tas bort.

9.6.4 Ny bendamning pa specialisering inom specialldrarutbildningen

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om ny benamning pa specialisering inom
speciallararutbildningen. Vi anser dock att behovet av en speciallararinriktning mot autism aven
behdvs inom sarskolan (se vidare 6.4.2 Krav pa forbattrade mojligheter till vidareutbildning till
specialpedagog och specialldrare).



10 Overklagandemaéjlighet vid beslut om att inte flytta en elev till hégre arskurs

10.3 Forslag om 6verklagande av beslut att inte flytta till hégre arskurs eller ga om en arskurs

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om déverklagande av beslut att inte flytta till hdgre
arskurs eller ga om en arskurs.

11 Kénsuppdelad undervisning och utbildning
11.3 Det befintliga regelverket om kdnsuppdelad undervisning ar tillracklig

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om att det befintliga regelverket om kénsuppdelad
undervisning ar tillracklig.

Aktuell skolsituation for barn och elever med autism

Skolsituationen for barn och elever med autism ar prekar. Enligt Autism- och Aspergerforbundets
Skolenkat 2020 nar endast 37 procent malen i svenska, engelska och matematik, vilket ar en
forsamring i jamforelse med vara skolenkater 2018 och 2016 da motsvarande siffra var 44 procent.
Aven franvaro av andra orsaker dn sjukdom och giltig frénvaro dr hégre nu an tidigare. | ar anger 56
procent att barnet har franvaro i ndgon grad vilket ér en 6kning med fyra procentenheter sedan 2018.
Redan i lagstadiet har mer &n hélften av barnen nagon franvaro. Den |langvariga franvaron o6kar. Flickor
har hogre franvaro men det ar fler pojkar som har langre sammanhéangande franvaro. 44 procent
anger att det finns en plan for atergang till skolan men endast 10 procent menar att den planen
fungerar. Orsakerna till franvaro ar framst brist pa autismspecifik kompetens, brist pa stéd i sociala
situationer och brist pa stod i larsituationen.

| arets enkat kan vi dock se att fler far stod an tidigare, hela 91 procent, vilket ar gladjande. Daremot
far bara hélften ett stod som fungerar och ungefar lika manga anger att man foljer upp stodet. Vi kan
ocksa genomgaende se att brister i skolmiljon har negativ paverkan pa elever med autism.

Slutligen visar enkaten pa genomgaende kdnsskillnader till exempel nar det géller barnets trivsel,
samverkan med skolan och hur man ser pa skolans ansvarstagande. Foréldrar till pojkar ar betydligt
nodjdare an foraldrar till flickor.?

2 Autism- och Aspergerférbundets Skolenkdt 2020 samt tidigare skolenkater: https://autism.se/skolenkater



https://autism.se/skolenkater

| enkatens frisvar finns manga som vittnar om att barnets skolgang blivit battre nar de bytt till ett
mindre sammanhang till exempel en kommunal eller en fristdende resursskola. Frisvaren vittnar ocksa
om de negativa konsekvenserna bristerna i skolgangen far: barn blir utmattade och utbréanda, far
samre psykisk halsa: dngest, depressioner och sémnbrist. Barn och unga med autism ar
overrepresenterade inom tvangsvarden. Bakomliggande faktorer ar inte séllan att problemen startat
pa grund av de brister som finns i skolan och brister i annat samhalleligt stod till barnet och familjen.
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