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Utbildningsdepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande over
slutbetankandet battre mojligheter for elever att na
kunskapskraven (SOU 2021:11)

Friskolornas riksforbund (férbundet) har getts mojlighet att lamna synpunkter pa
ovanstaende betdnkande och vill Iamna foljande yttrande.

Sammanfattning

Forbundet tillstyrker forslagen i foljande avsnitt:

e 6.4.2 Forbattrade mojligheter till vidareutbildning till specialpedagog och speciallarare

e 6.5.1 Forlangning av statsbidrag for Specialpedagogik for larande

e 6.5.2 Battre stod for férebyggande och halsoframjande arbete

e 6.5.3 Bittre kunskap om vardgivaransvaret

e 6.6.1 Kunskapssammanstallningar om elevhalsa och st6d

e 6.6.25tod for utredning om sarskilt stod

e 7.6 Forslag om obligatorisk redovisning av tillgang till personal inom elevhalsan

e 8.5.1 En garanti for tidiga stodinsatser ska infoéras i grundsarskolan

e 8.5.25t6d till huvudmaéannen vid implementering

e 8.5.3 Oversyn 6ver de obligatoriska bedémningsstéden i arskurs 1

e 8.6.15t6d for bedomning i &mnen och amnesomraden

e 8.6.3 Kompetensutveckling om flexibel utbildning

e 8.6.5 Kompetensutveckling for elevassistenter, dar forbundet ocksa vill peka pa behov av
sadan fortbildning for elevassistenter i alla skolformer

e 8.6.6 Lararbristen i grund- och gymnasiesarskolan kraver sarskilda atgarder

e 9.4.1 Nytimplaniamnen

e 9.4.2 Mdjlighet att |ldsa modernt sprak i grundsarskolan

e 9.5.1 Rektor ska besluta om férdelning av undervisningstid pa individuella programi
gymnasiesdrskolan

e 9.5.2 Reducerad undervisningstid blir ny stédform pa individuella program i
gymnasiesarskolan
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e 9.6.1 Intellektuell funktionsnedsattning ersatter utvecklingsstérning
e 11.3 Det befintliga regelverket om kénsuppdelad undervisning ar tillrackligt

Forbundet avstyrker férslagen i foljande avsnitt:

e 6.4.1 Krav pa specialpedagog eller specialldrare inom elevhalsan. Férbundet avstyrker
forslaget pga. stor brist pa utbildade speciallarare och specialpedagoger och anser darfor
att kraven i skollagen inte ska skarpas innan bristen atgardats.

e 7.7.2 En fortydligad reglering av elevhalsans uppdrag. Férbundet avstyrker forslaget
enbart pa den grunden att det ar otillrdckligt. Forbundet anser att det &r av storsta vikt
med en tydligare reglering av konkreta mal fér elevhalsan sa att dessa blir
utvarderingsbara och kan 6ka kvaliteten pa elevhalsan.

e 7.7.3 En numerér reglering av en acceptabel lagstaniva for tillgang till elevhalsan.
Forbundet avstyrker bestamt forslaget och anser att det inte pa nagot satt starker
kvaliteten i elevhalsan. Férbundet anser att forslaget inte utgar fran elevernas behov och
att det tvartom ar kontraproduktivt och riskerar att férsamra elevhalsans kvalitet.

e 9.6.3 Benamningen traningsskola tas bort. Férbundet anser att innan begreppet tas bort
maste en utredning ske av hur kommuners bidrag till fristaende sarskolor ska spegla
kostnaderna for elever som i huvudsak laser amnesomraden i stallet for &mnen, da
kostnaderna for sddana elever 4r markant hogre.

e 10.3 Forslag om overklagande av beslut att inte flyttas till hogre arskurs eller ga om en
arskurs. Forbundet anser att rektors pedagogiska bedomning i detta fall ska ha foretrade
framfor fordldrars 6nskemal. Om vardnadshavare anser att beslutet tagits pa felaktiga
grunder kan, som idag, anmalan ske till Skolinspektionen.

Forbundets generella synpunkter pa forslagen i betdankandet

Forbundet delar utredningens uppfattning om vikten av en val fungerande elevhilsa i
utbildningen. Skollagens och laroplanernas utgangpunkt ar en malstyrd verksamhet dar
huvudmannens och skolans uppdrag ar att pa olika satt verkstalla statens krav pa
maluppfyllelse. Exakt hur det ska ga till ska inte regleras i detalj, det maste vara upp till
respektive huvudman att utforma verksamheten sa att malen uppfylls. Det som vi anser
vara det stora problemet med framfoérallt elevhalsan, ar att det saknas en tydlig
malstyrning for arbetet. Det finns inte ett tydligt fastslaget gemensamt uppdrag nar det
kommer till elevhadlsan. Malet ska naturligtvis vara att elevhalsan bidrar till elevers
valmaende och majligheter att lyckas sa langt mojligt i skolarbetet, men vad konkret ska
goras? Elevhalsoarbetet ska vara fraimjande och i viss man behandlande men vad utgor
det konkreta malen for arbetet? Vad ska de olika funktionerna i elevhdlsan ha som
uppdrag? | betankandet beskrivs vikten av samverkan med olika myndigheter m fl, men
vad ska det samverkas kring? Forbundet anser helt enkelt att det saknas ett tydligt
gemensamt uppdrag for elevhdlsan med tydlig malsattning for de olika funktionerna for
en battre helhet. Da skulle ett nationellt metodstéd kunna tas fram utifran vad som ska
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levereras och vad som ar forvantningarna pa elevhalsan. Forbundet anser darfor att flera
av forslagen rérande elevhadlsan borjar i fel ande.

Det géller framforallt forslagen om visst antal elever per funktion i elevhdlsan. Det
hjalper inte med tio skolldkare pa 1000 elever om skolldkarna inte vet vad de ska
astadkomma. Och da ar anda bade skolldkare och skolskoterska hjdlpta av det schema
for halsokontroller och vaccinationer som Socialstyrelsen slagit fast. Men det 6vriga
uppdragen for skolldkare och skolskoterska och 6vriga funktioner har inte nagot sadant
mal. Om uppdraget och malen ar tydliga gar det att utvardera mot maluppfyllelse och
det blir betydligt enklare for bade huvudmannen och tillsynsmyndigheterna att
kontrollera att verksamheten nar goda resultat.

Forbundet kan darfor inte se att en fastslagen numerar, vare sig nar det géller elevhalsa,
gruppstorlekar eller antal personal 6ver huvud taget, utgar ifran den malstyrda
skolverksamhet som idag praglar skollagstiftningen och som utgar fran elevernas behov.
En sadan numerar riskerar att bli ett lagsta golv, som inte ar tillrdckligt dar behoven ar
stora, men heller inte dr nédvandig dar elevhalsan med god kvalitet kan bibehallas med
ett hogre elevantal. Framforallt kan den aldrig ersatta god kvalitativ verksamhet utifran
tydlig malsattning. Utan ett tydligt uppdrag gar det inte att utvardera verksamheten och
trots uppnadd numerér riskerar elevhédlsan darfor att inte vara tillrdckligt bra, just for att
det finns en osakerhet i vad som ska uppnas.

| kap. 5.3 sdger utredningen sa har: "De utmaningar for elevhélsans arbete som vi
beskrivit ovan handlar delvis om organisations- och ledningsfragor. Svarigheterna att fa
till samverkan, samsyn och samarbete inom elevhalsan och mellan elevhalsans
personalgrupper samt ovrig skolpersonal har lyfts. For att elevhalsoarbetet ska utvecklas
behovs forstaelse for och kunskaper om elevhalsoperspektivet hos rektor, samt att
rektor organiserar och leder sa att den samlade elevhalsan ska kunna utgéra en
strategisk resurs pa skolan.” Det ar orattvist mot skolledning och dven personalen att
enbart lagga skulden for ett mindre gott elevhalsoarbete, nar det inte ar tydligt vad som
ska uppnas utifran nationella mal. Huvudmannen och skolledningen maste ha malen
klara for sig for att sedan pa ratt satt kunna organisera elevhalsan for att den ska kunna
bli den strategiska resurs som beskrivs.

Ytterligare en viktig aspekt pa resursfordelningen ar kunskapsinhdmtandet. Nar
huvudmannen och rektorn ska fordela resurser i skolan maste undervisningen ha det
storsta fokuset. Forbundet delar som sagt utredningens syn pa vikten av en val
fungerande elevhalsa och att den i vissa avseenden ocksa kan vara en forutsattning for
elevers larande och utveckling. Det ar andock sa att skolans karnuppdrag ar undervisning
och darfér maste den prioriteras hogst i resursférdelningen. Det ar ibland en svar
avvagning for huvudmannen.

Nar det géller fragorna om sarskolan valkomnar férbundet de forslag som lagts fram.
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Forbundets synpunkter pa de olika férslagen i betinkandet

6.4.1 Krav pa specialpedagog eller speciallarare inom elevhilsan

Utredningens forslag: For elevhalsans specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang
till specialpedagog eller specialldrare.

Forbundet avstyrker forslaget pga. stor brist pa utbildade speciallarare och
specialpedagoger.

| den basta av varldar skulle det vara sjalvklart att eleverna ska ha tillgang till utbildad
specialpedagog eller speciallarare.

| dag ar det dock sa att det finns en stor brist pa sadana utbildade pedagoger. Det finns
heller inget tecken pa att bristen kommer att minska under éverskadlig framtid, trots
forslagen i betankandet. Det innebar att lagstiftningen blir omajlig att uppfylla, det
kommer i sa fall mest att handa om symbolik i bestammelserna. | det ldge som vi
befinner oss i, anser forbundet att det darfor ar battre att sla fast att det ska finns
tillgang till specialpedagogiska insatser for eleverna, med larare som har utbildning inom
specialpedagogik om &n inte examen, pa sa satt som bestammelserna ser ut idag. Det
gynnar verksamheten béattre an ett krav pa tillgang till en personalkategori som det rader
stor brist pa. Nar och om nedanstaende insatser som utredningen foreslar gett resultat i
en forbattrad tillgang pa speciallarare och specialpedagoger, anser forbundet att det ar
rimligt att hoja kraven.

6.4.2 Forbattrade maojligheter till vidareutbildning till specialpedagog och
speciallarare

Utredningens férslag: Statsbidraget for fortbildning nar det galler specialpedagogiska
insatser och for specialldararutbildning inom Lararlyftet ska forstarkas med 60 miljoner
kronor 2022, 75 miljoner kronor 2023-2024 och 50 miljoner kronor fran och med 2025.
Statens institutionsstyrelse ska omfattas av mojligheten till statsbidrag for denna
fortbildning.

Férbundet tillstyrker forslaget.

Forbundet tillstyrker alla forslag som férbattrar mojligheterna till fortbildning avseende
specialpedagogiska insatser och for speciallararutbildning.

6.5.1 Forlangning av statsbidrag for Specialpedagogik for larande
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Utredningens forslag: Statsbidraget for kompetensutvecklingsinsatsen Specialpedagogik
for larande ska forlangas med tre ar, det vill sdga 2024—-2026, och for de aren tillféras 81
miljoner kronor per ar.

Forbundet tillstyrker forslaget.

6.5.2 Battre stod for forebyggande och hdlsoframjande arbete

Utredningens bedomning: Skolverket bor se dver relevanta befintliga
kompetensutvecklingsinsatser och stddmaterial for att i dessa utveckla hur det
forebyggande och halsoframjande arbetet kan stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Oversynen bér i relevanta delar géras i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten.
Oversynen behdvs sirskilt i foljande insatser eller material:

*Analys och forslag for ett forstarkt stod- och elevhéalsoarbete SOU 2021:11 476
¢ Insatser inom de nationella skolutvecklingsprogrammen som riktar sig till huvudman
och rektorer.

e Stodmaterialen om séarskilt stod, extra anpassningar och atgardsprogram.

¢ Vagledning for elevhalsan.

Forbundet tillstyrker utredningens bedémning.

Forbundet anser att de ndmnda insatserna och materialen alla behover ses 6ver, men vill
sarskilt framhalla behovet av en forbattrad och tydligare vagledning for elevhalsan.

Forbundet kommer nedan ocksa att lamna synpunkter pa en sadan vagledning i féljande
kapitel, men det star klart att vagledningen for elevhalsa inte ar tillracklig avseende vad
som ska uppnas med elevhalsan. Det ar viktigt att elevhalsan ar férebyggande och
halsoframjande, vilket alla kan vara eniga om. Men det framgar inte vilka mal vare sig
skolhédlsovarden eller 6vriga personalkategorier inom elevhalsan ska uppna. Hela
skollagstiftningen i 6vrigt ar malstyrd, men har ger bestammelserna inte tydlig
vagledning och dn mindre den vagledning for elevhalsan som finns idag.

6.5.3 Battre kunskap om vardgivaransvaret

Utredningens bedomning: Skolverket bor sakerstalla att halso- och
sjukvardslagstiftningen om styrning och ledning av elevhalsans medicinska insatser
berdrs inom rektorsprogrammet och i skolchefsutbildningen.

Forbundet delar utredningens bedomning.

Utredningen skriver i betdnkandet att det “finns tecken pa att rektorer och
skolhuvudman har bristfallig kinnedom om och kompetens att leva upp till de krav som
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halso- och sjukvardslagstiftningen staller for styrning och ledning av elevhalsans
medicinska insatser.” Utredningens forslag ar att vardgivaransvaret ska inga i
rektorsutbildningen, vilket vi instammer i.

Men det ar ocksa tydligt att det hittills varit svart att fa fram information och tydliga
stallningstaganden om vardgivaransvaret, t.ex. nar skolhdlsovardspersonal anstalls
respektive anlitas pa entreprenad eller fran bemanningsforetag. Har har fragorna lange
varit otydligt besvarade av bade Socialstyrelsen och Skolverket. Den Vagledning for
elevhalsa som finns idag, behover arbetas om och fortydligas avseende innebdrden av
vardgivaransvaret, dar hela den fragan bor ges ett tydligt eget kapitel inom styrning och
ledning av elevhalsan.

Forbundet instammer alltsa i utredningens forslag, men anser ocksa att informationen
om vardgivaransvaret bor forbattras och fortydligas framforallt fran Socialstyrelsens sida,
t.ex. i Vagledning for elevhalsan.

6.6.1 Kunskapssammanstallningar om elevhalsa och stod

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ansvara for att ta fram
kunskapssammanstallningar inom omradena elevhalsa och stod som kan bidra till att
forbattra huvudmans, rektorers och ldrares mojligheter att valja effektiva insatser.
Kunskapssammanstéallningarna ska tas fram tillsammans med Skolforskningsinstitutet och
Specialpedagogiska skolmyndigheten. | de fall det ar relevant bér myndigheterna
samrada med Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten.

Férbundet tillstyrker forslaget.

Forbundet ser det som angeldget att det finns stdd i praktiknadra forskning om effektiva
insatser inom elevhalsa och stod. Det ar darfor viktigt att bade Skolforskningsinstitutet
och Specialpedagogiska skolmyndigheten medverkar i sddana
kunskapssammanstallningar. Férbundet vill ocksa peka pa skolforskningsinstitutet IFOUS,
som ags tillsammans av skolhuvudmannen, som en viktig samverkanspartner i detta
arbete.

6.6.2 Stod for utredning om sarskilt stod

Utredningens forslag: Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i
uppdrag att ta fram ett stod for den utredning som ska genomféras for att ta stallning till
en elevs behov av sarskilt stod.

Forbundet tillstyrker forslaget.
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7.6 Forslag om obligatorisk redovisning av tillgang till personal inom
elevhdlsan

Utredningens forslag: Det ska, inom ramen for férordningen om uppgiftsskyldighet for
huvudman inom skolvasendet, vara obligatoriskt att redovisa tillgang till skollakare,
skolskoterska, psykolog och kurator.

Forbundet tillstyrker forslaget.

Forbundet vill dock se att uppgiftsrapporteringen ska ske pa ett sadant satt att det
verkligen speglar tillgangen till de olika funktionerna i elevhalsan. Det betyder att det ar
olampligt med en sa kallad 6gonblicksbild dar inrapporteringen visar tillgangen ett visst
datum. Rapporteringen bor darfor ske samlat arsvis (lasar eller kalenderar) om hur
tillgangen sett ut hos huvudmaénnen, for att visa detta pa ett rattvisande satt. Det ar av
vikt dd manga huvudman anordnar delar av sin tillgang till elevhélsa pa entreprenad.

Eftersom det idag inte finns nagon samlad redovisning pa tillgangen till elevhalsa, vill vi i
detta sammanhang ocksa patala att utredningens underlag for nedanstaende forslag ar
otillrackligt. Det forfragningssatt utredningen anvant sig av visar pa god vilja till insamling
av uppgifter, men ar alldeles otillrackligt for att kunna ligga till grund for sa vasentliga
forandringar i lagstiftningen som forslaget om en numerar for funktionerna inom
elevhalsan.

7.7.2 En fortydligad reglering av elevhalsans uppdrag

Utredningens férslag: Elevhalsans nuvarande uppdrag ska fortydligas med bestammelser
om att elevhalsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och organisationsniva samt ske
i samverkan med 6vrig personal pa skolan. Elevhalsan ska vidare bidra till skolans
kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhalsan daven samverka med halso- och sjukvarden och
socialtjansten.

Férbundet avstyrker forslaget med hanvisning till att det ar otillrackligt for att
fortydliga elevhalsans uppdrag.

Det framkommer i betdankandet, framforallt i avsnitten 7.4.2 och 7.4.3 att utredningen
staller sig tveksamt till en reglering med en numerar inom elevhalsan. Det finns idag
inget annat land som anvander sig av en sadan. | stallet férordar utredningen en tydligare
uppdragsbeskrivning for elevhalsan. Sa har skriver utredningen inledningsvis i avsnittet:
”"Utredningens beddomning av de samlade underlag som redovisas i kartlaggningen
(kapitel 5) ar att elevhélsan i dag inte i tillracklig utstrackning uppfyller sitt uppdrag, det
vill séga att elevhélsan ska arbeta pa bade individuell, grupp- och organisationsniva samt
att den framst ska vara forebyggande och halsoframjande. | kartlaggningen beskrivs att
det forebyggande och halsoframjande arbetet ldtt kommer i skymundan och att man pa
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manga hall ar osdker pa vad begreppen forebyggande och hilsoframjande betyder i
praktiken.”

Det instammer forbundet i.

Langre ned i avsnittet hanvisas till olika forarbeten for den skollagstiftning vi har idag.
Dér anges till exempel: ” | propositionen Halsa, larande och trygghet beskrivs att halsan
paverkas av individens upplevelse av sammanhang, helhet, delaktighet, inflytande och
mojlighet att paverka sina villkor och fa aterkoppling pa sina handlingar och prestationer.
Dar uttrycks ocksa att ett halsofrimjande arbete med den malsattningen gar hand i hand
med skolans uppdrag att framja larande. Ett halsofrdmjande arbete i skolan handlar
saledes om att arbeta med dessa faktorer sa att eleverna har forutsattningar att ma bra,
hantera pafrestningar och kdnna sig motiverade och delaktiga i skolarbetet.”

Med sadana formuleringar i forarbetena blir det dessvarre mycket tydligt att de inte ger
den mojlighet till fortydligande och stringens som behovs for att utfora ett uppdrag pa
ratt satt. Det finns flera likartade formuleringar i andra forarbeten och trots att
utredningen pa ett fortjanstfullt satt forsokt samla de olika delar som handlar om
elevhilsans uppdrag i avsnittet, sa blir det inte tydligare an sa.

Att darfor enbart foresla fortydliganden att elevhdlsoarbetet ska bedrivas pa individ-,
grupp- och organisationsniva samt ske i samverkan med 6vrig personal pa skolan och att
elevhalsan ska vidare bidra till skolans kvalitetsarbete, ar helt otillrackligt. Det &r latt att
forsta att lagstiftaren stracker sig efter forslag som handlar om numerarer, eftersom det
atminstone ar utvarderingsbart. Men det kan omojligen vara ratt vag att ga. | stallet bor
avstamp tas i detta avsnitt dar utredningen forsokt sammanstélla och fortydliga
uppdraget for elevhalsan, samt bor detta konkretiseras med utvarderingsbara mal for
elevhalsan. Annars blir det helt omgjligt att elevhalsan ska kunna bidra till skolans
kvalitetsarbete. For alla som verkar inom skolan ar det uppenbart att en skolas
forbattringsmojligheter bygger pa ett standigt pagdaende kvalitetsarbete. Men det
forutsatter ocksa att det finns mal att utvardera verksamheten emot.

7.7.3 En numerar reglering av en acceptabel ldgstaniva for tillgang till
elevhalsan

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om det hogsta antalet elever en skolldkare, en skolskoterska, en
psykolog och en kurator far ansvara for. Pa forordningsniva ska regleras att en skolldkare
far ansvara for hogst 7 000 elever, en skolskodterska for hogst 430 elever, en psykolog for
hogst 1 000 elever och en kurator for hégst 400 elever.

Forbundet avstyrker bestamt forslaget.
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Sasom forbundet uttryckt har ovan, anser vi definitivt inte att en reglering avseende
hogsta antal elever de olika funktionerna i elevhalsan far ansvara for pa nagot satt skulle
forbattra elevhalsans verksamhet. Brister i kvaliteten inom elevhalsan har séllan att gora
med faststadllda numerarer. Om brister uppstar beror det allt for ofta otydlig styrning och
ledning, pa otillrackligt kvalitetsarbete med flera andra orsaker. Som vi beskrivit ovan
forordar vi i stallet tydligare uppdragsbeskrivning och utvarderingsbara mal for
elevhalsan.

Med det sagt, sa anser férbundet att elevhalsans férmaga att stotta elever i sin
utveckling ar ofta av organisatorisk art. En mindre F-9 skola, dar personalen och
elevhilsan foljt eleverna fran det att de borjat skolan som sexaringar, har helt andra
forutsattningar att se eleverna och snabbt upptacka svarigheter i skolarbetet eller andra
stodbehov och kan snabbt satta in atgarder. En storre 7-9 skola, déar alla elever kommer
nya i arskurs 7 har helt andra utmaningar och kraver troligen ett helt annat och storre
fokus pa elevhélsan. Det ar sjalvfallet att resursfordelningen till personal bor se olika ut i
de olika fallen. | vare sig det ena eller andra exemplet gynnas eleverna av en fastslagen
numerar for elevhalsans personalkategorier.

Forbundet menar helt enkelt att forslaget om fastlagda numerarer inte utgar fran
elevernas behov. God kvalitet pa elevhalsoarbetet uppnas definitivt inte av ett visst antal
elever per funktion, om funktionerna i dvrigt inte kan sitt uppdrag eller haller en god
standard pa sitt arbete. Detta ar att gora det oerhort enkelt for bade tillsynsmyndigheter
och skolor att se ett uppnatt “mal”, pa ett satt som inte sager nagonting om kvaliteten.
Forbundet anser darfor att reglering av en lagstaniva for tillgang till elevhalsa &r ett helt
kontraproduktivt forslag, som riskerar att forsamra verksamheten.

Vi vill i detta sammanhang ocksa aterigen patala det helt otillrackliga underlag
utredningen haft tillgang till for att berakna antalet elever pa respektive funktion inom
elevhalsan. Forbundet anser att ett forslag med sa stora konsekvenser for huvudmannen,
maste ha ett statistiskt sakerstallt beslutsunderlag att utga ifran.

8.5.1 En garanti for tidiga stodinsatser ska inforas i grundsarskolan

Utredningens férslag: Den befintliga garantin for tidiga stodinsatser ska utstrackas till att
omfatta dven elever som ldser amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik
enligt grundsarskolans kursplaner. Syftet med garantin ar att bidra till att varje elev ges
forutsattningar att uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas i svenska, svenska som
andrasprak och matematik i arskurs 3 i grundsarskolan respektive i arskurs 4 i
specialskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om skyldighet for huvudman att anvanda nationella bedémningsstod i
arskurs 3 i grundsarskolan respektive i arskurs 4 i specialskolan.

Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram sadana nationella bedémningsstod i svenska,
svenska som andrasprak och matematik for arskurs 3.
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Férbundet tillstyrker forslaget.

8.5.2 Stdd till huvudmannen vid implementering

Utredningens forslag: Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska i
samverkan ge huvudmannen stod i samband med inforandet av en garanti for tidiga
stodinsatser for elever som ldser dmnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik enligt grundsarskolans kursplaner.

Forbundet tillstyrker forslaget.

8.5.3 Oversyn dver de obligatoriska beddmningsstoden i arskurs 1

Utredningens bedomning: De obligatoriska bedomningsstéden i arskurs 1 i svenska,
svenska som andrasprak och matematik i grundsarskolan bor ses 6ver innan en garanti
for tidiga stodinsatser infors.

Forbundet tillstyrker forslaget.

8.6.1 Stod for bedomning i amnen och dmnesomraden

Utredningens forslag: Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i
uppdrag att i samverkan ta fram utbildningsinsatser om bedémning i amnen och
amnesomraden i grundsarskolan. Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten
ska ges i uppdrag att i samverkan ta fram verktyg och stodmaterial fér bedomning och
kunskapsuppféljning i amnen och @mnesomraden i grundsarskolan.

Férbundet tillstyrker forslaget.

8.6.3 Kompetensutveckling om flexibel utbildning

Utredningens férslag: Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolverket ska ges i
uppdrag att i samverkan erbjuda kompetensutveckling om hur larare i grundskolan,
grundsarskolan och specialskolan kan undervisa enligt tva kursplaner parallellt.
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolverket ska i samverkan ges i uppdrag att
erbjuda kurser i samlasning som riktar sig till larare i gymnasiesarskolan och
gymnasieskolan.

Foérbundet tillstyrker forslaget.
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Forbundet valkomnar forslaget, da allt fler elever som ar mottagna i sdrskolan valjer att
ha sin skolgang integrerad i grundskolan. Vi anser att en kompetensutveckling riktad till
larare som undervisar elever enligt olika kursplaner kommer att vara till stor nytta for
framforallt de integrerade eleverna, samt ocksa starka rattssdakerhet i att laroplanerna
anvands korrekt for integrerade elever.

8.6.5 Kompetensutveckling for elevassistenter

Utredningens forslag: Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolverket ska ges i
uppdrag att i samverkan utforma kompetensutvecklingsinsatser for elevassistenter.
Kompetensutvecklingsinsatserna ska ge kunskaper i skolans styrdokument, hur
funktionsnedsattningar kan paverka elevernas larande och vad elevassistentrollen
innebar.

Forbundet tillstyrker forslaget.

Forbundet kan inte nog patala vikten av att de elevassistenter som ska bidra till stotta
eleverna i sin skolgang har tillrdcklig kompetens for andamalet. Elevassistenter ar
vanligen ett sa kallat genomgangsjobb i avvaktan pa annan utbildning eller annat
yrkesval. Med en kompetensutveckling skapas incitament for att stanna langre i
verksamheten men framforallt innebar den en storre forstaelse for elevgruppen och
darmed ett battre stod for eleverna.

| avsnittet patalas att dven elevassistenter som arbetar i andra skolformer skulle kunna
ha nytta av utbildningen och den skulle kunna bli sékbar dven for dessa. Forbundet vill
patala att antalet elevassistenter dr betydande inom de andra skolformerna och att
dessa ofta arbetar med elever inom NPF-spektrat. De har om inte dnnu stoérre behov av
kunskap hur de bast ska kunna stotta eleverna. Det ar darfor av storsta vikt med en
sadan kompetensutveckling som riktar sig till elevassistenter i alla skolformer.

8.6.6 Lararbristen i grund- och gymnasiesarskolan kraver sarskilda atgarder

Utredningens bedomning: Fragan om hur bristen pa behoriga larare i grund- och
gymnasiesarskolan kan 16sas bor utredas.

Forbundet delar utredningens bedomning.

Forbundet anser att det ar orimligt hoga krav pa undervisande personal i sarskolan. Det
ar inte rimligt att stalla krav pa att alla ska ha speciallararexamen. Det innebar att
undervisande larare ofta hanvisas till undantagen i skollagen fér anstallning och det finns
risk att det leder till bristande kontinuitet i undervisningen. Utredningens tankar om en
specialisering inom ramen for lararutbildningen mot intellektuell funktionsnedsattning ar
en god idé.

Friskolornas riksforbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se




Friskolornas YTTRANDE Sida 12 (16)

riksforbund

9.4.1 Ny timplan i amnen

Utredningens forslag: Grundsarskolans timplan fér amnen ska justeras enligt féljande.
Amnet bild ska ha 60 timmar i Iagstadiet, 80 timmar i mellanstadiet och 100 timmar i
hogstadiet. Engelska ska ha 45 timmar i lagstadiet, 155 timmar i mellanstadiet och 180
timmar i hogstadiet. Hem- och konsumentkunskap ska ha 147 timmar som fordelas
mellan 1ag- och mellanstadiet och 246 timmar i hogstadiet. Matematik ska ha 420 timmar
i lagstadiet, 410 timmar i mellanstadiet och 400 timmar i hogstadiet. Musik ska ha 125
timmar i lagstadiet, 101 timmar i mellanstadiet och 95 timmar i hogstadiet. SI6jd ska ha
50 timmar i lagstadiet, 140 timmar i mellanstadiet och 140 timmar i hogstadiet. Svenska
och svenska som andrasprak ska ha 538 timmar i lagstadiet, 510 timmar i mellanstadiet
och 400 timmar i hogstadiet. Teknik ska ha 47 timmar i lagstadiet, 65 timmar i
mellanstadiet och 88 i hogstadiet. Det ska ocksa inféras fordelningsbar tid i en
omfattning av 20 timmar i lagstadiet, 48 timmar i mellanstadiet och 90 timmar i
hogstadiet. Skolverkets forlag till justeringar i timplanerna vad galler naturorienterande
amnen och samhallsorienterande @mnen ska genomforas. | idrott och halsa ska inga
andringar av timantalet genomforas.

Forbundet tillstyrker forslaget.

9.4.2 Mojlighet att lasa modernt sprak i grundsarskolan

Utredningens forslag: Inom ramen for skolans val och fordelningsbar undervisningstid
ska en elev fa erbjudas ett modernt sprak som sprakval. Skolverket ska ges i uppdrag att
ta fram en kursplan i modernt sprak for grundsarskolan samt att vid behov dven revidera
amnesplanen for modernt sprak i gymnasiesarskolan.

Foérbundet tillstyrker forslaget.

9.5.1 Rektor ska besluta om fordelning av undervisningstid pa individuella
program i gymnasiesarskolan

Utredningens forslag: Det ska aligga ansvarig rektor att besluta hur undervisningstiden
ska fordelas pa det som ingar i elevens individuella studieplan pa ett individuellt program
i gymnasiesarskolan.

Forbundet tillstyrker forslaget.
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9.5.2 Reducerad undervisningstid blir ny stédform pa individuella program
i gymnasiesarskolan

Utredningens forslag: Ansvarig rektor ska kunna fatta beslut om att reducera en elevs
undervisningstid pa ett individuellt program i gymnasiesarskolan. En minskning av
undervisningstiden ska foregas av utredning och ett atgardsprogram. Skolverket ska fa i
uppdrag att ta fram stod for tillampningen om hur reducerad undervisningstid pa
individuella program i gymnasiesarskolan ska hanteras.

Forbundet tillstyrker forslaget.

9.6.1 Intellektuell funktionsnedsattning ersatter utvecklingsstorning

Utredningens forslag: Benamningen utvecklingsstorning ska ersattas med intellektuell
funktionsnedsattning som benamning pa malgruppen fér grundsarskolan,
gymnasiesarskolan och kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa
grundlaggande niva respektive gymnasial niva i skollagen och anslutande forfattningar.

Forbundet tillstyrker forslaget.

Forbundet vilkomnar en mer tidsenlig bendmning for malgruppen for mottagande i
sarskolan.

9.6.2 Skolformerna byter namn till anpassad grundskola och anpassad
gymnasieskola

Utredningens forslag: Skolformen grundsarskola ska byta namn till anpassad grundskola.
Skolformen gymnasiesarskola ska byta namn till anpassad gymnasieskola. Kommunal
vuxenutbildning som sarskild utbildning pa grundlaggande niva ska byta namn till
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grundlaggande niva och
kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa gymnasial niva ska byta namn till
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa gymnasial niva.

Forbundet avstar fran synpunkter pa dessa forslag.

Forbundet har stor respekt for att eleverna sjalva vill undvika begreppet ”sar-" eller
sarskild. Samtidigt finns idag begrepp som anpassad undervisning och anpassad
studiegang redan i skolforfattningarna och risken ar stor att det kan uppsta
sammanblandningar eller otydlighet hur begreppen ska anvandas. Det ar heller inte
sakert att ett byte av namn leder till 6nskat syfte med namnbytet.
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Forbundet valjer dock att avsta fran att yttra sig 6ver forslagen med tanke pa elevernas
egna 6nskemal om namnbyte.

9.6.3 Benamningen traningsskola tas bort

Utredningens forslag: Benamningen traningsskola ska tas bort ur skollagen och
anslutande forfattningar.

Forbundet avstyrker forslaget, sa ldnge skolpengen och finansieringen av fristaende
sdarskolor inte utretts battre i samband med forslaget till forandring.

Forbundet har i sig inget emot att bendmningen traningsskola tas bort. Det kan inte vara
rimligt med de inlasningseffekter utredningen beskriver. Det handlar dock om en
elevgrupp som staller stora krav pa resurser och vanligen minst en-till-en undervisning,
vilket darmed ar forenat med betydligt hogre kostnader. Idag delar manga kommuner
upp bidraget till fristaende sarskolor utifran om eleverna undervisas i “vanliga”
grundsarskolan eller i traningsskola, med olika belopp som motsvarar kostnaderna i sin
egen verksamhet. Férbundet har som namnts inte nagot emot forslaget men anser att
skolpengen for elever i sdrskolan darmed maste differentieras i hogre grad utifran
elevernas behov. Med tanke pa de svarigheter som finns idag for att erhalla
tillaggsbelopp for elever i sdrskolan med extraordindra behov maste denna fraga l6sas
innan nagon forandring sker. Detta ar av absolut storsta vikt for att elever i fristaende
sarskolor inte ska missgynnas resursmassigt av ett forslag som har sin grund i
pedagogiska skal, men kommer att fa ekonomiska konsekvenser.

10.3 Forslag om overklagande av beslut att inte flyttas till hogre arskurs
eller ga om en arskurs

Utredningens férslag: En rektor ska fa besluta att en elev i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan eller sameskolan ska ga om en arskurs, om elevens vardnadshavare medger
det och det med hansyn till elevens utveckling och personliga forhallanden i 6vrigt ar
lampligast for eleven. Om det finns synnerliga skal ska rektorn dven utan medgivande
fran elevens vardnadshavare fa besluta att eleven ska ga om en arskurs. Ett beslut att en
elev ska ga om en arskurs ska galla for det lasar som foljer ndrmast efter beslutet.
Beslutet ska galla dven om eleven byter till en annan skolenhet. Rektorn far inte uppdra
at ndagon annan att fatta beslut om att en elev ska ga om en arskurs. Rektorns beslut ska
kunna overklagas till Skolvasendets dverklagandenamnd. Det ska framga av
avgangsintyget om det har fattats beslut att en elev ska ga om en arskurs.
Bestammelserna i skolférordningen om att en rektor far besluta att en elev inte ska
flyttas till narmast hogre arskurs och att rektorn pa begaran av en elevs vardnadshavare
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far besluta att en elev ska ga om en arskurs i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan
eller sameskolan ska upphavas.

Forbundet avstyrker forslaget.

Forbundet tycker normalt att det ar rimligt att ingripande beslut gentemot en elev kan
overklagas. Redan idag ligger dock stora avvagningar i rektors beslut om att en elev ska
ga om en arskurs. Som det framgar ska hansyn tas till elevens utveckling, personliga
forhallanden och vad som i 6vrigt ar bast for eleven. Det stéller stora krav pa rektor att
glOra en noggrann beddmning. Rektorn ska avgora detta framforallt ur ett pedagogiskt
perspektiv om hur man far eleven att lyckas i utbildningen. Om rektor kommer fram till
att den basta l6sningen for eleven ar att ga om ett ar, ar det inte alltid populéart hos vare
sig elev eller foraldrar, som ofta anser att det &r stigmatiserande for eleven att ga om
eller att det finns risk for eleven att forlora sina kamrater. Skolan har dock ett stort
ansvar for att eleven ska nad malen och maste darfoér kunna fatta beslut utifran det. | det
ligger ocksa att gora de avvagningar over eventuella invandningar som elev och foréldrar
kan ha. Férbundet anser darfor att det i detta fall ar tillrackligt med rektors noggranna
utredning och bedémning infor ett beslut om att ga om en arskurs. Det ska darfor inte ga
att overklaga ett sddant beslut. Det finns fortfarande mojlighet att géra en anmalan till
Skolinspektionen om elev och féraldrar anser att beslutet fattats pa felaktiga grunder.

Forbundet vill i detta sammanhang peka pa svarigheterna i lagstiftning som
bestammelserna om ratten att slutfora utbildning efter skolpliktens upphorande innebér
for fristdende skolor.

Av 7 kapitlet skollagen framgar det féljande:
15§ En elevigrundskolan, grundséarskolan eller specialskolan har ratt att slutféra den
hogsta arskursen, aven om skolplikten upphor dessférinnan. [...]

16 § Fragan om ratt att slutfora skolgangen enligt 15 § provas av hemkommunen. [...]

Forbundet har flera medlemmar som hort av sig till var radgivning och patalat problemet
med att fa ersattning for det sista ar eleven ska ga for att fullgora utbildningen. Eleven
har ratt att slutfora sin skolgang och den fristaende skolan vill ocksa att sa ska ske. Men
samtidigt ar det kommunen som ska fatta beslut om elevens ratt att slutféra skolgangen.
Dessa tva paragrafer tycks utgora en paradox. Om en elev har ratt att slutfora skolgangen
bor det inte finnas nagot utrymme fér en kommunal prévning av fragan. Men det har
dessvarre allt for ofta inneburit att kommunen fattat beslut om att eleven har ratt att
slutfora skolgangen, men samtidigt beslutat att inte betala ut nagon skolpeng for elevens
utbildning det sista aret.

Forbundet anser att detta ar ett problem som behover 16sas i lagstiftningen. Elevens ratt
att fullgéra skolgangen ska inte motsagas av kommunens provning av den ratten. Det bor
heller inte vara mojligt att kommunen ska ha ratt att inte betala bidrag/skolpeng for
eleven under det sista aret. Det finns inga sadana begrdnsningar i lagstiftningen som det
gor for ett extra ar pa gymnasiet, dar det finns poang och undervisningstid att forhalla sig
till, vilket eventuellt skulle kunna begransa sadan ersattning. Nagot motsvarande finns
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dock inte pa grundskolan. Férbundet anser darfor att det ska klargéras att kommunen
inte behover prova elevens ratt att fullgora sin skolgang, da det framgar av 15 §, samt att
det ska fortydligas att eleven har ratt till skolpeng dven det sista aret i skolan.

11.3 Det befintliga regelverket om kénsuppdelad undervisning ar
tillrackligt

Utredningens forslag: Det bor inte inforas nagra bestammelser i skollagen som
uttryckligen forbjuder konsuppdelad undervisning och utbildning. Detta eftersom det
befintliga regelverket i form av bestammelser i laroplaner och diskrimineringslagen ar
tillrackligt.

Forbundet tillstyrker forslaget.

For Friskolornas riksforbund
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