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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 49
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhdlle for
alla.

Sammanfattning

Funktionsratt Sverige anser att utredningens forslag i flera delar &r
steg i rétt riktning. Till exempel vilkomnar vi elevhélsans
tortydligade uppdrag i skollagen liksom att utredningen foreslar att
specialpedagog eller specialldrare ska ingd i elevhilsan, &ven om vi
menar att bAda kompetenserna behovs.

Elever inom vara medlemsforbund 16per storre risk att inte uppna
kunskapskraven. Problemen upptécks inte alltid och kan orsaka
skolfranvaro. Manga barn &r bra pa att dolja sina symtom och
symtomen misstolkas ofta. Det finns inte tillrdcklig kunskap om hur
elevhilsa och annan personal kan upptdcka funktionsnedsattningar
och psykisk ohélsa. Vidare saknas tillrdcklig kunskap om hur skolan
ska bemdta barnen och utforma undervisning sa att den ar tillganglig
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for alla. Vi ser ytterligare behov av starkt kunskap hos saval
befintliga specialldrare som specialpedagoger men ocksa att
lararutbildningen behover ge en béttre grund inom dessa omrdden.

Vi hade ocksd onskat att utredningen hade gatt langre i vissa
avseenden med tydligare forslag. Vi saknar tydligare skrivningar i
skollagen nar det gdller krav pd en skolmiljo som fungerar for alla
barn och elever. Skolmiljon - den fysiska, psykosociala och den
pedagogiska - &r helt avgorande for hur elever med
funktionsnedsattning lyckas na mdlen i skolan. Det behover finnas
tydliga krav pa huvudman och rektorer att se till att skolor byggs,
planeras och utformas utifrdn principen om universell utformning.

For att komma till ratta med bristerna i skolan, behdver de som har
mandat over skolans organisation f4 tillrdackliga verktyg. Vi saknar
darfor forslag som handlar om att sdkerstélla att rektorsutbildningen
ger kunskap om konsekvenserna av olika funktionsnedséttningar i
skolan, specialpedagogik och hur en inkluderande skola som
framgangsrikt moter behoven hos mangfalden av elever organiseras.
Motsvarande kunskap behover ocksa sdkerstallas i
skolchefsutbildningen.

Behovet av kompetensutveckling av elevassistenter dr lika viktig i
alla skolformer och att de far tillracklig kunskap om elevers olika
funktionsnedsdttningar. Vi anser ddrfor att det forslag som géller
kompetensutveckling for elevassistenter i grund- och
gymnasiesdrskolan ocksd behtver omfatta grundskolan- och
gymnasieskolan. Vi hade ocksad behovt forslag som handlar om fler
kompetenser och yrkesgrupper inom elevhélsan. Bade logopeder och
arbetsterapeuter tillfor viktiga kompetenser i arbetet med att skapa
goda larmiljoer for och ge stod till elever med funktionsnedsattning.
Vi dr samtidigt medvetna om att det inte ingatt i utredningens
direktiv.

Nedan har vi valt att kommentera de forslag som ror grund- och
gymnasieskolan. Tyvérr har vi inte haft resurser att kommentera de
torslag som gdller grund- och gymnasiesédrskolan. Vi hdnvisar till
vara medlemsforbund i dessa delar.

SOU 2021:11 Sida2av 11



Utredningens forslag
6.4 Forslag for starkta elevhalsoprofessioner

6.4.1. Krav pa specialpedagog eller speciallarare inom
elevhalsan

Utredningens forslag: For elevhélsans specialpedagogiska insatser
ska det finnas tillgang till specialpedagog eller specialldrare.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag. Vi anser att
bada kompetenserna behovs och behover ingd i elevhélsan, men
tillstyrker for att det &ndd &r en forbattring mot dagens reglering. Till
exempel dr specialpedagogen ofta en viktig lank mellan den
pedagogiska verksamheten och den samlade elevhélsan.

Vi hade gérna sett att utredningen landat i att krav pa examen ska
behovas (inte minst eftersom utredningen bedomer att kvaliteten i de
specialpedagogiska insatserna skulle hojas om fler skolor hade
tillracklig tillgédng till personal med specialldrar- eller
specialpedagogutbildning) men noterar att utredningen bedémer att
det i dagsldget saknas rimliga forutsattningar for det. Vi menar att
krav pa examen behover stéllas och efterlyser en plan for hur det ska
kunna genomforas.

Vi ser ocksa behov av att redan befintliga specialldrare och
specialpedagoger behover kontinuerlig fortbildning inom kunskap
om olika funktionsneds&ttningar, hinder i larmiljon och hur de kan
undanrojas liksom bredare och djupare metodologiska och
specialpedagogiska grundkunskaper. Det perspektivet har inte
utredningen lyft.

6.4.2 Forbattrade mojligheter till vidareutbildning till
specialpedagog och speciallarare

Utredningens forslag: Statsbidraget for fortbildning nér det géller
specialpedagogiska insatser och for specialldrarutbildning inom
Léararlyftet ska forstarkas med 60 miljoner kronor 2022, 75 miljoner
kronor 2023-2024 och 50 miljoner kronor fran och med 2025. Statens
institutionsstyrelse ska omfattas av mojligheten till statsbidrag for
denna fortbildning.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag. Vi ser dock
behov av fortbildning dven for dagens elevhilsopersonal. Det finns
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behov av en satsning for fortbildning av redan verksamma
specialldrare och specialpedagoger, se ovan 6.4.1.

6.4.3 Folja utvecklingen av utbildningsbakgrund bland kuratorer
inom elevhalsan.

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att folja
utvecklingen av utbildningsbakgrund bland personer som arbetar
som kuratorer i skolvédsendet.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag. Det dr
viktigt att kdnna till hur utbildningsbakgrunden ser ut eftersom
sdrskild examen idag inte kradvs for att arbeta som skolkurator. Ett
naturligt ndsta steg vore att erbjuda vidareutbildning f6r verksamma
kuratorer som saknar adekvat utbildning.

6.5 Forslag om utvecklad kompetens for ett aktivt stéd- och
elevhélsoarbete

6.5.1 Forlangning av statsbidrag for Specialpedagogik for
larande

Utredningens forslag: Statsbidraget for
kompetensutvecklingsinsatsen Specialpedagogik for larande ska
forlangas med tre ar, det vill sdga 2024-2026, och for de aren tillforas
81 miljoner kronor per ar.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Dock efterfragar vi
generellt langtidsuppfoljning av resultatet sarskilt nar

det géller elevernas maluppfyllelse i relation till de
specialpedagogiska satsningarna. Vi behover se att satsningen far
effekt for elever med funktionsnedséttning och andra elever i behov
av stod. Till exempelvis kan vart medlemsférbund Autism- och
Aspergerforbundet fortfarande inte se ndgot positivt utfall for sin
elevgrupp. Méluppfyllelsen 2020 enligt deras skolenkét var ldga 37
procent och har dessutom sjunkit i jamforelse med méatningarna 2016
och 2018 dd maluppfyllelsen var 44 procent.

Att den specialpedagogiska kompetensen och kunskapen om de
pedagogiska konsekvenserna av funktionsnedséattningar okar i
skolan ar viktigt i arbetet med att skapa forutsattningar for alla barn
att klara skolan. Med hénsyn till det borde det ha ingatt i
utredningens uppdrag att ge forslag som ocksa inbegriper
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lararutbildningen. Att ge nyutexaminerade ldrare beredskap for att
skapa tillgangliga larmiljoer skulle leda till en battre arbetsmiljo for
bade ldarare och elever, forbittra skolresultat, trivsel, elevers hilsa
och inte minst forebygga utanforskap och arbetsloshet. Det skulle
vara en viktig investering for framtiden. Omradet
funktionsnedsattning maste fa en tydlig plats i lararutbildningen.

Det dr bra att de nationella skolutvecklingsprogrammen starks, men
dven rektorsutbildningen behover stdarkas. Vi har lange lyft att
rektorerna behover verktyg for att klara sitt uppdrag. Rektorn leder
det pedagogiska arbetet och har uppdraget att verka for en
skolutveckling som syftar till att alla elever ska na kunskapsmalen.
Hur en skola lyckas med att skapa en inkluderande skola med
tillgangliga larmiljoer har avgorande betydelse for barns larande.!
Ansvaret for det vilar pd rektor och huvudman, darfor behover
rektorer ocksa i sin utbildning fa bra verktyg for det. Kunskap om
konsekvenserna av olika funktionsnedsittningar i skolan,
specialpedagogik och hur en inkluderande skola som framgangsrikt
moter behoven hos méngfalden av elever organiseras behover
sdkerstillas i det statliga rektorsprogrammet.?

6.5.2 Battre stod for forebyggande och halsoframjande arbete

Utredningens bedomning: Skolverket bor se 6ver relevanta
befintliga kompetensutvecklingsinsatser och stodmaterial for att i
dessa utveckla hur det forebyggande och hélsoframjande arbetet kan
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Oversynen bor i
relevanta delar goras i samverkan med Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Socialstyrelsen och Folkhédlsomyndigheten.
Oversynen behovs sirskilt i foljande insatser eller material:
¢ Insatser inom de nationella skolutvecklingsprogrammen som
riktar sig till huvudmaén och rektorer.
e Stodmaterial om sarskilt stod, extra anpassningar och
atgardsprogram.
e Vigledning for elevhélsan.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens bedémning, men
betonar att det inte r tillrdckligt. Skollagen behover fortydligas nar

1 Hér vill vi lyfta fram Universal Design for Learning, UDL, som utgar fran
olikheten som grund och att alla elever ska ges samma chans till larande.

2 Se skrivelse fran mars 2020 till utbildningsminister Anna Ekstrom angdende
professionsprogram, https:/ /funktionsratt.se/wp-
content/uploads/2020/03/Skrivelse-om-nationella-professionsprogram.pdf
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det géller krav pa en fungerande skolmiljo for alla elever, det maste
ocksa stéllas tydligare krav bade pa huvudman och rektor.
Huvudmannen ska tillse att rektor far forutsattningar att pa skolniva
utforma tillgdngliga skolmiljoer, det vill sdga att skolmiljon ska
fungera bade pedagogiskt, socialt och fysiskt for alla elever. Trots det
och trots att det dr en forutsdttning for att alls klara skolan for manga
elever med funktionsnedsittning fungerar detta inte idag. Vi menar
att perspektivet hilsoframjande utveckling och universell
utformning av skolans larmiljoer - pedagogiska, psykosociala och
tysiska - behover forstdarkas ocksd i rektorsutbildningen och i
skolchefsutbildningen. Det maste ocksa stéllas krav pa
huvudmannen att tillse att skolor byggs och utformas efter principen
om universell utformning, det vill sdga att fran borjan skapa miljoer
som fungerar for sa mdnga som mojligt.

6.5.3 Battre kunskap om vardgivaransvaret

Utredningens bedémning: Skolverket bor sdkerstilla att hédlso- och
sjukvardslagstiftningen om styrning och ledning av elevhilsans
medicinska insatser berdrs inom rektorsprogrammet och
skolchefsutbildningen.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag. Vi ser giarna
att utredningens forslag kompletteras med ett tilldgg att &ven skolan
som aktor kan och bor initiera samordnad individuell plan (SIP) vid
behov, dédr andra for barnet och dess utveckling viktiga aktorer som
exempelvis SPSM, Habilitering, BUP och LSS-handlaggare bjuds in
att delta vid uppréattandet.

Vi menar dock att mer behover sékerstéllas. Utredningen skriver att
"Det finns tecken pid att rektorer och skolhuvudmin har bristfillig
kiannedom om och kompetens att leva upp till de krav som hilso- och
sjukvdrdslagstiftningen stiller for styrning och ledning av elevhilsans
medicinska insatser. Mot bakgrund av detta dr utredningens bedémning att
Skolverket bor folja upp overenskommelserna med de hogskolor som
tillhandahdller rektorsprogrammet for att sikerstilla att relevanta lagar och
regler som reglerar elevhilsans medicinska insatser ingdr i utbildningen.”
Vi menar att det ocksa finns tecken pa att det finns bristfalliga
kunskaper, bade hos rektor och skolhuvudman, gdllande att
tillhandahalla tillgangliga utbildningar for elever med
funktionsnedséttning och att d&ven det behover kontrolleras och
starkas. Det dr dessutom centralt att i ett sdidant uppdrag att
sdkerstilla att det i rektorsutbildningen ingdr kompetens om olika
funktionsnedsattningar och vilka konsekvenser dessa far i ett
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skolsammanhang, liksom hur en skola kan organiseras for att
framgéngsrikt mota elevers olika behov. Det hidr behover ocksd
sdkerstdllas i skolchefsutbildningen.

6.6 Forslag om battre verktyg for effektiva insatser
6.6.1 Kunskapssammanstallningar om elevhdalsa och st6d

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ansvara for
att ta fram kunskapssammanstéllningar inom omradena elevhilsa
och stod som kan bidra till att forbattra huvudmans, rektorers och
larares mojligheter att vilja effektiva insatser.
Kunskapssammanstillningarna ska tas fram tillsammans med
Skolforskningsinstitutet och Specialpedagogiska skolmyndigheten. I
de fall det &r relevant bor myndigheterna samrdda med
Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget om
kunskapssammanstéllningar om elevhilsa och stdd.

Vi anser dock att det krévs mer for att ge skolorna béttre verktyg for
effektiva insatser. Exempelvis behover nationell statistik over elever
med funktionsnedsattning och hur de klarar skolan tas fram. Sadan
statistik skulle ge en bild av ldget och utifrdn resultatet kunna
analysera och darefter kunna sétta in adekvata atgdrder som riktar
sig specifikt mot elevgruppen med funktionsnedsattningar. Bristen
pa statistik resulterar dven i att elever med funktionserséttning gar
under radarn i viktiga frdgor som ror framtidens riktning for svenska
skola. Nationell statistik 6ver skolfrdnvaro behover ocksd samlas in.
Att ha koll pa skolfranvaron behovs for att snabbt kunna sitta in
atgarder for att motverka langvarig frdnvaro och for att starka de
svenska skolresultaten.?

6.6.2 Stod for utredning om sarskilt stéd

Utredningens forslag: Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska ges i uppdrag att ta fram ett stod for den
utredning som ska genomforas for att ta stédllning till en elevs behov
av sarskilt stod.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget om stod for utredning om
sarskilt stod.

3 Se var debattartikel “Nationell statistik 6kar ndrvaron i skolan”, SvD 27 maj 2021,
https:/ /www.svd.se/nationell-statistik-okar-narvaron-i-skolan
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7 Tillgang till elevhalsan

7.6 Forslag om obligatorisk redovisning av tillgang till personal
inom elevhalsan

Utredningens forslag: Det ska, inom ramen for férordningen om
uppgiftsskyldighet f6r huvudméan inom skolvésendet, vara
obligatoriskt att redovisa tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog och kurator.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag. Vi tror dock
att det vore positivt att ocksa lyfta fram och redovisa andra
kompetenser som arbetar inom elevhélsan, till exempel
arbetsterapeuter och logopeder som har vardefulla kompetenser nér
det géller att skapa goda larmiljoer for vara malgrupper. Att redovisa
ocksa exempelvis logopeder och arbetsterapeuter kan vara viktigt for
att fa en bild av hur elevhélsan ser ut men ocksa for att inte hamna i
en tolkning av vilka kompetenser som anses viktiga i elevhélsan.
Erfarenheter av dessa yrkesgrupper i skolan visar pa dkande
proaktiva och kvalitetshtjande insatser i det pedagogiska arbetet.

7.7 Forslag till reglering av en acceptabel lagstaniva
for tillgang till elevhalsan

7.7.2 En fortydligad reglering av elevhilsans uppdrag
Utredningens forslag: Elevhilsans nuvarande uppdrag ska
fortydligas med bestimmelser om att elevhilsans arbete ska bedrivas
pa individ-, grupp- och organisationsniva samt ske i samverkan med
ovrig personal pa skolan. Elevhilsan ska vidare bidra till skolans
kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhélsan @ven samverka med hilso-
och sjukvarden och socialtjansten.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag. Vi tycker
forslaget om att elevhdlsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp-
och organisationsniva samt ske i samverkan med 6vrig personal pa
skolan dr ett steg i rdtt riktning. Likasa &r det positivt att elevhélsan
ska bidra till skolans kvalitetsarbete och samverka vid behov med
hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Trots dessa forslag menar vi
anda att detta inte &r tillrackligt.

Skollagen behover fortydligas nér det géller krav pa universellt
utformade och fungerande skolmiljoer for alla elever. Det maste
ocksa stéllas tydligare krav bade pa huvudman och rektor.
Huvudmannen ska tillse att rektor far forutsattningar att pa skolniva
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utforma tillgdngliga skolmiljoer, det vill sdga att skolmiljon ska
fungera badde pedagogiskt, socialt och fysiskt for alla elever.

Vi anser ocksa att det mdste stillas krav pa huvudmannen att skolor
byggs och utformas efter principen om universell utformning, det
vill sdga att fran borjan skapa miljoer som fungerar for sd

manga som mgajligt. 1400 nya forskolor och skolor berdknas att
byggas i Sverige fram till 2026, och att erbjuda elever skolor och
larmiljoer som inte &r tillgdngliga dr diskriminerande. Sverige har
ocksa forbundit sig till att allt nytt som skapas for allménheten i ett
samhadlle ska fungera for alla, oavsett funktionsférmdga, utan
sdrskilda anpassningar eller sdrlosningar. Sverige maste ocksa visa
att det pagar ett arbete mot malet att alla skolor ska bli tillgdngliga.*
Vi saknar resonemang kring det hér.

Idag gdller principen om sdrlosningar i befintlig miljo i stéllet for att
gora ratt frdn borjan, och ifall det nya som byggs inte foljer universell
utformning riskerar den principen att fortsétta i strid med Sveriges
atagande och manskliga rattigheter.

Storre fokus maste ldggas pa att bygga skolor och skapa fungerande
skolmiljoer for alla elever. Idag bidrar brister i sjdlva skolmiljon till
att elever med funktionsnedsittning inte kan vilja skola pd samma
sdtt som andra.’? Bristerna bidrar ocksa till samre maluppfyllelse och
till problematisk skolfranvaro for elever med funktionsnedséttning,.
Ménga elever med funktionsnedséttning &r till exempel 6verkansliga
ndr det géller ljud, ljus och dofter. Hjarnan har inte féormaga att

sdlla bort intryck vilket far till f6ljd att individen snabbt blir
overbelastad och darmed utmattad. Skolmiljon i sig utgor ett hinder
for eleverna.

Vi hade ocksa velat se skollagsforslag som tydligare 6ppnar upp for
andra professioner inom elevhélsan. Det giller till exempel
arbetsterapeuter vars arbeta utgar fran individen i relation

till miljon och utgor ett bra komplement till bland annat
specialpedagogens arbete. Det giller d&ven logopeder med ovarderlig
kompetens for elever med exempelvis sprakstorning och dyslexi. Vi
tar ocksa hora att fler och fler regioner sdger att man inte langre gor
dyslexiutredningar pa skolan.

4 https:/ /funktionsratt.se/ wp-content/uploads/2021 /04 / Fritt-skolval-for-vem-

210205.pdf
5 https:/ /funktionsratt.se/ wp-content/uploads/2021 /04 / Fritt-skolval-for-vem-

210205.pdf
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Vi hade gérna sett att utredaren hade fatt ett bredare uppdrag och
mojlighet att belysa och lyfta &n mer tvarprofessionella bidrag
genom logopeder och arbetsterapeuter

7.7.3 En numerar reglering av en acceptabel lagstaniva for
tillgang till elevhalsan

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om det hogsta
antalet elever en skollidkare, en skolskoterska, en psykolog och en
kurator far ansvara for.

Pa forordningsniva ska regleras att en skolldkare far ansvara for
hogst 7 000 elever, en skolskoterska for hogst 430 elever, en psykolog
for hogst 1 000 elever och en kurator for hogst 400 elever.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag. Men precis
som utredningen ocksd uttrycker finns det risker och bor foljas upp
noggrant. Vi anser ocksa att betydelsen av elevhilsans
specialpedagogiska insatser dr sa stor att &ven den behover regleras.
Idag ser tillgangen véldigt olika ut och det finns kommuner med ett
orimligt hogt antal elever per specialpedagog/specialldrare. Vi
menar att det mdste sdkerstéllas att det finns tillgdng utifran
elevernas behov.

Vi vill samtidigt podangtera att skolor har valdigt olika
forutsdttningar. Fristdende resursskolor, varav de flesta dr sma,
passar inte in i den hdr modellen. Man maste fora in en parameter
som justerar antalet elever per psykolog, som exempel, ocksa utifran
skolans och elevernas behov, forutsédttningar och storlek.

10.3 Forslag om dverklagande av beslut att inte flyttas till hogre
arskurs eller ga om en arskurs

Utredningens forslag: En rektor ska fa besluta att en elev i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan ska
gd om en drskurs, om elevens vardnadshavare medger det och det
med hénsyn till elevens utveckling och personliga forhéllanden i
ovrigt ar lampligast for eleven. Om det finns synnerliga skal ska
rektorn dven utan medgivande fran elevens vardnadshavare fa
besluta att eleven ska g& om en drskurs. Ett beslut att en elev ska
gd om en drskurs ska gdlla for det ldsar som foljer ndrmast efter
beslutet. Beslutet ska gélla &ven om eleven byter till en annan
skolenhet. Rektorn far inte uppdra at ndgon annan att fatta beslut
om att en elev ska ga om en arskurs. Rektorns beslut ska kunna
overklagas till Skolvasendets dverklagandenamnd.
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Det ska framga av avgangsintyget om det har fattats beslut att

en elev ska gd om en arskurs.

Bestammelserna i skolférordningen om att en rektor far besluta att
en elev inte ska flyttas till ndrmast hogre arskurs och att

rektorn pa begdran av en elevs vardnadshavare far besluta att en
elev ska ga om en arskurs i grundskolan, grundséarskolan,
specialskolan eller sameskolan ska upphévas.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige
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Elisabeth Wallenius
Ordforande
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