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kunskapskraven — (SOU 2021:11)

Goteborgs Stads samlande bedémning
Goteborgs Stad tillstyrker slutbetdnkandets forslag.

Overgripande bedémning

Goteborgs Stad stéller sig positiv till slutbetdnkandets forslag. Tillsammans
utgdr atgirderna en helhet kring stdd och elevhilsa som enligt Gteborgs
Stad bade dr rimliga och kommer att bidra till att frimja elevers lika
mojligheter att uppna de kunskapsmal som minst ska uppnds. Framfor allt
kommer det att berora elever med funktionsnedséttning som i vissa fall har
svarare att na utbildningens mal och som kan ha ett storre behov av ett
valfungerande stod- och elevhéilsoarbete. Att ga ut grundskolan med
behorighet till ndgot av gymnasieskolans nationella program och fullf6lja en
gymnasieutbildning har positiva konsekvenser pé langre sikt for alla barn
och ungdomar. Ett vil fungerande stod och elevhélsa dkar mojligheterna till
etablering pé arbetsmarknaden och till en egen forsorjning och minskar
riskerna for ohélsa, vilket padverkar samhillet positivt.

Utredningen konstaterar dock i sitt slutbetéinkande att den viktigaste
omsténdigheten for att elever ska nd kunskapskrav &r att de mots av
skickliga lérare och en trygg skolmiljo, men skriver samtidigt att dessa
omréden legat utanfor uppdraget. Goteborgs Stads beddmning é&r att
utredningens forslag behdver kompletteras med ytterligare &tgérder for det

Stadsledningskontoret 1(10)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se


mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se

elevnira arbetet sa att alla elever fr ha mojlighet att nd kunskapsmalen. Ett
steg 1 den riktningen ar forslaget om Nationell plan for trygghet och studiero
(Ds 2021:13) som den 18 maj 2021 skickades ut pa remiss.

Forslag till forandringar inom grund- och gymnasiesarskola
Utredningen foreslar ett flertal fordndringar inom grundsarskolan. Det giller
timplan, bedomningsstdd, okat fokus pa larande och grundlaggande begrepp.
Goteborgs Stad bedomer att dessa fordndringar &r vélgrundade. Utredningen
konstaterar att ménga avvigningar mellan &mnen i grundsérskolans timplan
vilar pa historiska uppfattningar om elevgruppen och ar i behov
modernisering. En fordndring av bendmningar p&d mélgruppen och namnbyte
pa skolformen é&r enligt Goteborgs Stad angeldgna bade ur ett
funktionhinders- och barnrittsperspektiv. Forandringarna anknyter till vrig
begreppsapparat i skolforfattningarna och bidrar till en normalisering av
eleverna istéllet for ett sirskiljande som manga elever idag upplever de
nuvarande begreppen.

En utdkning av undervisningstiden samt att timplanen for grundsirskolan
utformas i storre utstrackning som grundskolans timplan ar enligt Goteborgs
Stad bra utifran ett elevperspektiv. Det ar ocksé positivt att staten bidrar med
fortsatt stdd till fortbildningsinsatser. Det kommer att 6ka mojligheten for
elever inom skolformen att kunna lésa integrerat och fa en utbildning som ar
individuellt anpassad. Att eleverna inom skolformen ska erbjudas
mojligheten att gora ett sprakval &r ocksé bra. Forslagen stér i positiv
kontrast till nuvarande timplan for grundsérskolan dir elever forvintas ha ett
storre utbyte av dmnet sl6jd 4n pé grundlaggande kunskaper som sprék och
matematik for att erdvra ett innehallsrikt vuxenliv.

Forslag om en numerar lagstaniva for tillgang till elevhalsa

En vilfungerande elevhilsa med ratt forutsattningar ar avgorande for att
stirka elevernas vialméende och bidra till en 6kad méluppfyllelse. De
skillnader som idag finns pa tillgéng till elevhilsa kan ge flera oonskade
effekter. Risken med ett icke strukturerat arbetssitt eller avsaknad av
nyckeltal kring bemanning ar att staden inte uppnar malet av en likvardig
tillgang till elevhilsa for eleverna. Detta kan medfora hog arbetsbelastning
som bara ger utrymme for akuta atgérder och att det viktiga hélsofrdmjande
och forebyggande arbetet di maste nedprioriteras.

Slutbetdankandets forslag har goda intentioner och ger stéd for ett helhetstank
kring elevhélsan med l&ngsiktighet och ett mal till minsta légsta niva for
elevhélsan. Syftet ér att tydliggdra vad elever och skola minst ska ha tillgang
till och vad skolans 6vriga personal, elever och vardnadshavare kan férvinta
sig av elevhélsan. Att arbeta pa individ- grupp- och organisationsniva i
samverkan med Ovrig personal som utredningen forslar ser vi som en
forutséttning dé elevers larande, utveckling och hélsa &r ett gemensamt
uppdrag for hela skolan. Elevhilsan ska bidra till skolans kvalitetsarbete och
rektorer maste tilldelas de resurser som kravs for att langsiktigt bedriva det
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viktiga elevhélsoarbetet. En forutséttning &r att finansieringsprincipen
beaktas i den man miniminivén riskerar att paverka kommunens ekonomi
och handlingsutrymme.

Forslaget om en numerér reglering av en acceptabel ldgstaniva for tillgang
till elevhélsa ar viktig for att astadkomma 6kad likvardighet oavsett
skolenhet eller huvudman. En minimibemanning ska alltid ses som en lagsta
acceptabel niva for att sékerstilla att alla elever pa alla skolor har tillgang till
en elevhélsa dér professionerna kan bidra till en god 14rmiljo. P& de skolor
dér det finns socioekonomiska utmaningar eller behov utifran andra lokala
forutsittningar ska bemanningen av elevhilsan givetvis utformas utifrdn
dessa behov.

Finansieringsprincipen

Utredningen forslér att kompensation till kommunerna for de 6kade
kostnaderna ska finansieras genom en omfordelning av riktade pidgaende
statsbidrag. Enligt Goteborgs Stad finns det en viss problematik med en
finansiering genom omfordelning av padgaende riktade statsbidrag. Ett sédan
finansieringsforslag innebér att de riktade statsbidragens forutsebarhet i
praktiken blir &n mer kortsiktiga &n vad de &r idag. Fér kommuner som
anviander statsbidragen paverkar detta mojligheterna att fullfolja
utvecklingssatsningar, vilket skapar ryckighet och i slutinden paverkar
elevernas skolgéng.

Goteborgs Stad foresprakar dock allmén att riktade statsbidrag ersitts med
generella da det sékrar den l&ngsiktiga finansieringen och minskar
osidkerheten som foljer med riktade statsbidrag som kan fordndras eller
upphora. En ytterligare fordel 4r minskad administration for bade statliga
myndigheter och kommuner.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget patala att det verkar saknas en
samordning eller dialog mellan de pigaende statliga utredningarna da de ofta
samtidigt foresléar finansiering genom omférdelning av samma riktade
stadsbidrag. I utredningen Skolbibliotek for bildning och utbildning (SOU
2021:3) foreslés ambitionsdkningen inom skolbiblioteken finansieras genom
en omfordelning av det riktade statsbidraget for lararassistenter. Utifran detta
blir det svéart att ta stéllning och bedéma de ekonomiska och
verksamhetsméssiga konsekvenserna av finansieringsforslagen.

Samverkan statliga myndigheter

Flera av utredningens forslag riktar sig till Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Det handlar exempelvis om
bedomningsstdd och utredningsstdd. Stadsledningskontoret delar
grundskolendmndens bedémning att det dr vilkommet med en 6kad tydlighet
nér det giller statens styrning av skolan. Utredningskravet, kap 3 § 9
skollagen, &r ett saidant exempel. Det finns idag en diskrepans mellan vad
som ldrs ut pa specialpedagogutbildningen och hur Skolinspektionen och
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Statens dverklagandendmnd tolkar vad utredningskravet enligt 7 kap 9 §
skollagen innebér. Det saknas med andra ord en samsyn mellan olika statliga
aktorer om vad en utredning ska innehélla. Det har fatt som konsekvens att
Skolinspektionen i flera fall riktat kritik mot enskilda skolor med grunden att
utredningarna inte varit av tillrdcklig kvalité. Sérskild géller det rektorsbeslut
géllande omfattande &tgérder som anpassad studiegéng.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Daniel Bernmar (V), Jessica Blixt (D) och Karin Pleijel (MP) yrkade att
kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt
yrkande fran D, S, MP och V den 10 juni 2021 (bilaga A).

Axel Darvik (L) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som stadsledningskontoret foreslagit
(bilaga B).

Kommunstyrelsen beslutade att bifalla Daniel Bernmars m.fl. yrkande.

Goteborg den 16 juni 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (D), (S), (MP) och (V)
Kommunstyrelsen 2021-06-16
Arende 4.6

Yrkande angaende — Yttrande over
Remiss fran Utbildningsdepartementet
- Battre mojligheter for elever att na
kunskapskraven (SOU 2021:11)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Yttrande 6ver remissen Battre mojligheter for eleverna att na
kunskapskraven (SOU 2021:11), i enlighet med bilaga 7 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, dversénds till
Utbildningsdepartementet med foljande &ndringar:

a. Att stryka meningen “forutom forslaget om elevhilsans
numeréra lagstanivd som avstyrks.” under rubriken
”Goteborgs Stads samlande bedomning”.

b. Att ersitta texten under rubriken ” Forslag om en numerér
lagstaniva for tillgang till elevhélsa" med texten i yrkandet.

Yrkandet

En vilfungerande elevhilsa med ritt forutsattningar ar avgorande for att
stirka elevernas vilméende och bidra till en 6kad méluppfyllelse. De
skillnader som idag finns pa tillgéng till elevhilsa kan ge flera oonskade
effekter. Risken med ett icke strukturerat arbetssétt eller avsaknad av
nyckeltal kring bemanning &r att staden inte uppnar mélet av en likvérdig
tillgang till elevhilsa for eleverna. Detta kan medfora hog arbetsbelastning
som bara ger utrymme for akuta atgérder och att det viktiga hélsofrdmjande
och forebyggande arbetet di maste nedprioriteras.

Slutbetdankandets forslag har goda intentioner och ger stéd for ett helhetstank
kring elevhélsan med l&ngsiktighet och ett mal till minsta légsta niva for
elevhilsan. Syftet ar att tydliggora vad elever och skola minst ska ha tillgdng
till och vad skolans 6vriga personal, elever och vardnadshavare kan férvinta
sig av elevhélsan. Att arbeta pa individ- grupp- och organisationsniva i
samverkan med Ovrig personal som utredningen forslar ser vi som en
forutséttning dé elevers larande, utveckling och hélsa &r ett gemensamt
uppdrag for hela skolan. Elevhilsan ska bidra till skolans kvalitetsarbete och
rektorer maste tilldelas de resurser som kravs for att langsiktigt bedriva det
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viktiga elevhélsoarbetet. En forutsittning &r att finansieringsprincipen
beaktas i den man miniminivén riskerar att paverka kommunens ekonomi
och handlingsutrymme.

Forslaget om en numerér reglering av en acceptabel ldgstaniva for tillgang
till elevhélsa dr viktig for att astadkomma 6kad likvéirdighet oavsett
skolenhet eller huvudman. En minimibemanning ska alltid ses som en lagsta
acceptabel niva for att sékerstilla att alla elever pa alla skolor har tillgang till
en elevhélsa dér professionerna kan bidra till en god 14rmiljo. P& de skolor
dér det finns socioekonomiska utmaningar eller behov utifran andra lokala
forutsittningar ska bemanningen av elevhilsan givetvis utformas utifran
dessa behov.
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Bilaga B
Stadsledningskontorets forslag
Kommunstyrelsen 2021-06-16

Arende 4.6

Remiss fran Utbildningsdepartementet
- Battre mojligheter for elever att na
kunskapskraven — (SOU 2021:11)

Goteborgs Stads samlande bedomning
Goteborgs Stad tillstyrker slutbetdnkandets forslag, forutom forslaget om
elevhilsans numeréra lagstaniva som avstyrks.

Overgripande bedémning

Goteborgs Stad stéller sig positiv till slutbetdnkandets forslag. Tillsammans
utgdr atgirderna en helhet kring stdd och elevhilsa som enligt Goteborgs
Stad bade dr rimliga och kommer att bidra till att frimja elevers lika
mojligheter att uppna de kunskapsmal som minst ska uppnds. Framfor allt
kommer det att berora elever med funktionsnedséttning som i vissa fall har
svarare att na utbildningens méal och som kan ha ett storre behov av ett
vilfungerande stod- och elevhélsoarbete. Att ga ut grundskolan med
behorighet till ndgot av gymnasieskolans nationella program och fullf6lja en
gymnasieutbildning har positiva konsekvenser pé langre sikt for alla barn
och ungdomar. Ett vdl fungerande stod och elevhélsa 6kar mojligheterna till
etablering pé arbetsmarknaden och till en egen forsorjning och minskar
riskerna for ohélsa, vilket padverkar samhallet positivt.

Utredningen konstaterar dock i sitt slutbetéinkande att den viktigaste
omsténdigheten for att elever ska n& kunskapskrav dr att de mots av
skickliga lérare och en trygg skolmiljo, men skriver samtidigt att dessa
omraden legat utanfor uppdraget. Goteborgs Stads beddmning ar att
utredningens forslag behover kompletteras med ytterligare atgirder for det
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elevnira arbetet sa att alla elever fr ha mojlighet att nd kunskapsmalen. Ett
steg 1 den riktningen dr forslaget om Nationell plan {or trygghet och studiero
(Ds 2021:13) som den 18 maj 2021 skickades ut pa remiss.

Forslag till forandringar inom grund- och gymnasiesarskola
Utredningen foreslar ett flertal fordndringar inom grundsarskolan. Det giller
timplan, bedomningsstdd, okat fokus pa larande och grundlaggande begrepp.
Goteborgs Stad bedomer att dessa fordndringar &r vélgrundade. Utredningen
konstaterar att ménga avvigningar mellan &mnen i grundsérskolans timplan
vilar pa historiska uppfattningar om elevgruppen och ar i behov
modernisering. En fordndring av bendmningar p&d mélgruppen och namnbyte
pa skolformen &r enligt Goteborgs Stad angeldgna bade ur ett
funktionhinders- och barnrittsperspektiv. Forandringarna anknyter till vrig
begreppsapparat i skolforfattningarna och bidrar till en normalisering av
eleverna istéllet for ett sirskiljande som manga elever idag upplever de
nuvarande begreppen.

En utdkning av undervisningstiden samt att timplanen for grundsarskolan
utformas i storre utstrackning som grundskolans timplan ar enligt Goteborgs
Stad bra utifran ett elevperspektiv. Det ar ocksé positivt att staten bidrar med
fortsatt stdd till fortbildningsinsatser. Det kommer att 6ka mojligheten for
elever inom skolformen att kunna lésa integrerat och fa en utbildning som ar
individuellt anpassad. Att eleverna inom skolformen ska erbjudas
mojligheten att gora ett sprakval &r ocksé bra. Forslagen stér i positiv
kontrast till nuvarande timplan f6r grundsérskolan dir elever forvintas ha ett
storre utbyte av dmnet sl6jd 4n pé grundlaggande kunskaper som sprék och
matematik for att erdvra ett innehallsrikt vuxenliv.

Forslag om en numerar lagstaniva for tillgang till elevhalsa

For att 6ka likvardighet foreslar utredningen att elevhalsans uppdrag
definieras i lagstiftningen och kompletteras med en av staten beslutad
numerdr lagstaniva for tillgang till elevhélsan. Enligt Goteborgs Stad &r det
ur ett likvardighetsperspektiv angeliget att alla elever utifran sina behov har
tillgang till en vél fungerande elevhilsa. Goteborgs Stad ser dérfor positivt
pa att elevhédlsans nuvarande uppdrag ska fortydligas med bestimmelser om
att arbetet ska bedrivas pé individ-, grupp- och organisationsniva samt ske i
samverkan med Ovrig personal pé skolan.

Forslaget om en numerar lagstaniva innebar dock en inskrdnkning i det
kommunala sjélvstyret genom att de minskar kommunens mdjligheter att
sjélv styra dver sina resurser i forhallande till behov. Goteborgs Stad delar
utredningens bedomning att det finns risker med en numerér lagstaniva. I
och med att forslaget innebér mindre mojligheter for kommunen att sjélva
avgora fordelningen av resurser kan forslaget leda till att resurserna inte
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anvands pé det sétt som skulle vara mest effektivt utifrdn behov; ldgstanivan
uppfattas som ett tak och blir mer styrande dn de reella behoven. For det
andra finns det en risk att ldgstaniva for bemanning av elevhilsan far
konsekvenser for vriga delar av skolverksamheten dir det idag saknas
reglering om antalet anstéllda. Exempelvis kan effekten bli att en mindre
andel av resurserna kan anvénds till ldrare eller andra personalkategorier
inom elevhélsan dn vad som behdvs utifran de lokala forutsittningarna och
behoven. Huruvida det ar fallet dr dag svart att bedoma, men klart ar att
sddana risker uppkommer niar kommunernas mojligheter att styra dver sina
resurser begrinsas genom lagstiftning.

Dessutom innebér forslaget enligt Goteborgs Stad en etablering av en ny
princip for statlig styrning. En princip dér staten beslutar om lagstanivéer for
personalkategorier inom verksamheter som kommuner ar dlagda att
genomfora utifran sina lokala forutséttningar och behov. Innan en sddan
princip eventuellt infors behdver fragan utredas i ett bredare perspektiv for
att ocksé inkludera en konsekvensanalys i forhallande till kommunernas
lagstadgade verksamheter i vrigt. Detta dr nagot utredningen inte gjort i sitt
betdnkande.

Mot bakgrund av ovan redogjorda skil avstyrker Goteborgs Stad forslaget
om elevhilsans numeréra lagstaniva.

Finansieringsprincipen

Utredningen forslér att kompensation till kommunerna for de 6kade
kostnaderna ska finansieras genom en omfordelning av riktade pagaende
statsbidrag. Enligt Goteborgs Stad finns det en viss problematik med en
finansiering genom omfordelning av padgaende riktade statsbidrag. Ett sédan
finansieringsforslag innebér att de riktade statsbidragens forutsebarhet i
praktiken blir 4n mer kortsiktiga &n vad de &r idag. For kommuner som
anvander statsbidragen paverkar detta mojligheterna att fullfolja
utvecklingssatsningar, vilket skapar ryckighet och i slutinden paverkar
elevernas skolgéng.

Goteborgs Stad foresprakar dock allmén att riktade statsbidrag ersitts med
generella da det sékrar den l&ngsiktiga finansieringen och minskar
osdkerheten som foljer med riktade statsbidrag som kan fordndras eller
upphora. En ytterligare fordel dr minskad administration for bade statliga
myndigheter och kommuner.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget patala att det verkar saknas en
samordning eller dialog mellan de pagéende statliga utredningarna da de ofta
samtidigt foreslar finansiering genom omfordelning av samma riktade
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stadsbidrag. I utredningen Skolbibliotek for bildning och utbildning (SOU
2021:3) foreslas ambitionsokningen inom skolbiblioteken finansieras genom
en omfordelning av det riktade statsbidraget for lararassistenter. Utifran detta
blir det svért att ta stéllning och bedéma de ekonomiska och
verksamhetsméssiga konsekvenserna av finansieringsforslagen.

Samverkan statliga myndigheter

Flera av utredningens forslag riktar sig till Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Det handlar exempelvis om
bedomningsstdd och utredningsstdd. Stadsledningskontoret delar
grundskolendmndens beddmning att det dr vilkommet med en 6kad tydlighet
nér det géller statens styrning av skolan. Utredningskravet, kap 3 § 9
skollagen, &r ett sddant exempel. Det finns idag en diskrepans mellan vad
som ldrs ut pd specialpedagogutbildningen och hur Skolinspektionen och
Statens dverklagandendmnd tolkar vad utredningskravet enligt 7 kap 9 §
skollagen innebér. Det saknas med andra ord en samsyn mellan olika statliga
aktorer om vad en utredning ska innehalla. Det har fatt som konsekvens att
Skolinspektionen i flera fall riktat kritik mot enskilda skolor med grunden att
utredningarna inte varit av tillracklig kvalité. Sarskild géller det rektorsbeslut
géllande omfattande atgirder som anpassad studiegéng.
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