ldéburnaSkolor

Till

SOU 2021:11

(Dnr U2021/01369)

Idéburna skolors riksforbunds remissvar pa betankandet
Battre mojligheter for elever att na kunskapskraven (SOU 2021:11)

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristdende skolor och
arbetar for att stérka mdéjligheterna fér olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
férskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar fér att férsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och foér en deltagande mdlstyrning dér skolorna sjélva kan
styra éver hur verksamheten ska organiseras for att na de nationella malen. Pa sa vis frimjas
en reell pedagogisk mdngfald, vilket dr en forutséttning for en verklig valfrihet fér elever och
férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vdlférden, SOU 2019:56

Sammanfattning

ISR ser positivt pa merparten av utredningens forslag, men avstyrker dock bestamt inférande
av en numerar lagstaniva for olika professioner inom elevhalsan. Forslaget géller pa
huvudmannaniva vilket sakert kan fungera som ett ungefarligt genomsnitt i en kommun,
men da merparten av idéburna huvudman endast har en skola, sa innebar forslaget en
fixerad organisation for den enskilda skolan vilket ar oacceptabelt utifran rektors ansvar for
verksamheten.

ISR vill aven framhalla att en aldrig sa val fungerande elevhilsa blir kraftlos om det inte finns
tillrackliga resurser for att omséatta goda forslag och atgarder i praktisk handling. Till sist
hamnar verkstalligheten av atgardsprogrammet i huvudsak hos en larare som maste ha
kunskap, formaga och rimliga forutsattningar for att kunna mota alla elevers olika behov.

Vi har utifran detta faktum lyft behovet att se 6ver kommuners 6vergripande ansvar for alla
elever i kommunen och vikten av att skapa en tydlig, [angsiktigt stabil organisation inom
kommunen for att bedoma och férdela resurser utifran lagstadgade regler om tillaggsbelopp
for sarskilt stod. Detta ska gélla lika for alla elever oavsett i vilken skola man gar, fristaende
eller kommunal.
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ISR lyfter dven idéburna skolors synsatt kring skolans inre arbete och stod till elever.
Samtidigt vill vi lyfta fragan om elevhalsa till en samhallsfraga om hur dagens skola fungerar
ur ett elevhalsoperspektiv.

ISR avstyrker féljande forslag till ny férordning (férslag 7.7.3 i utredningen)

1.8. Forslag till (ny) férordning om ldgstaniva for tillgdng till skolldkare, skolskéterska,
psykolog och kurator i elevhéilsan

§ 2. En skolldkare far ansvara for hégst 7000 elever, en skolskéterska for hégst 430 elever, en
psykolog for hégst 1000 elever och en kurator fér hdgst 400 elever

Forslaget avser en reglering pa huvudmannaniva.

ISR tillstyrker samtliga ovriga forslag i utredningen.

Forslagen ligger inom en rad olika omraden, framst handlar det om sarskolans organisering
och bendamning samt om elevhalsans uppdrag och arbetsformer.

Manga forslag handlar om att utveckla stédmaterial for olika delar av elevhidlsoarbetet. ISR
staller sig positiv till bra stoédmaterial, men vill samtidigt instdmma i utredningens
formulering att for manga sadana dokument som riskerar att ga i varandra snarare kan skapa
otydlighet an vara ett stod.

ISR ser dven positivt pa forslag om fortsatt stod for starkt kompetensutveckling inom
specialpedagogik och dven atgarder for fler behoriga larare till sarskolan.

ISR:s synpunkter pa utredningens forslag

Utredningen har ett skarpt forfattningsférslag som handlar om att faststalla en numerar for
elevhalsans olika professioner hos varje huvudman. Da huvudman fér idéburna skolor i
allmanhet bara har en enda skola skulle férslaget innebara en exakt siffra fér bemanning av
varje personalkategori inom skolans elevhalsa utifran elevantal. Nagot sadan ar naturligtvis
varken praktiskt mojligt och heller inte dnskvart utifran de effekter ett sadant forslag skulle
fa, i synnerhet pa mindre skolors elevhdlsoarbete. ISR finner detta forslag helt oacceptabelt.
Motiven for att avsla detta forslag presenteras egentligen utforligt av utredningen sjalv,
forslaget verkar mera vara en bestallningsprodukt.. Vi lyfter i texten nedan, under vart
avstyrkande, de viktigaste motiven for varfor detta forslag maste utga.

| denna utredning framfors dven manga bra och konstruktiva forslag till ett forbattrat stod
for ett starkt elevhalsoarbete. Ibland forefaller dock den pedagogiska professionen att
hamna nagot i bakgrunden. ISR vill podngtera att alla goda forslag till atgarder och stod till
sist ska verkstallas i elevens narmiljo av larare som undervisar eleven. Om inget gérs at den
nu pagaende nedmonteringen av systemet med tillaggsbelopp till skolor , sa kommer
sannolikt effekterna att utebli. Det &r forst nar larare ges utrymme, tid och kraft att ge de
enskilda eleverna tillracklig uppmarksamhet, stottning och positiv aterkoppling som alla
elever kan lyckas. Vi tror inte pa nagra genvagar i det fallet, det finns redan idag tillrackligt
mycket forskning som pekar pa lararens avgérande betydelse.

ISR vill dven framfora sin besvikelse 6ver att inte heller denna utredning velat ta i den akuta
fragan om tillaggsbelopp vilket sedan lange och i stor omfattning framst beror elever med
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. ISR har till Skolverket framfort hur systemet med



tillaggsbelopp mer eller mindre kollapsat. | utredningens delbetdankande ” En annan vag till
sarskilt stod” hanvisade man till att tiden varit for kort for att analysera denna fraga, men
aven har i huvudbetdankandet saknas analys och forslag i denna mycket viktiga fraga.

Nedan féljer en genomgang av olika forslag och ISR:s synpunkter:
Kap 6. Analys och forslag for ett forstarkt stod- och elevhalsoarbete.

6.4.1 Utredningens forslag: For elevhdlsans specialpedagogiska insatser ska det finnas
tillganag till specialpedagog eller specialléirare.

ISR tillstyrker utredningens forslag

Vi vill dock betona den svarighet som finns att rekrytera dessa personalkategorier.

Idag ar det enligt utredningen omkring 69 % av alla tjanstgdrande specialldarare och 30 % av
de tjanstgérande specialpedagogerna som saknar speciallarar- resp.
specialpedagogutbildning.

6.4.2 Utredningens forslag: Statsbidraget fér fortbildning ndr det gdller specialpedagogiska
insatser och fér speciallédrarutbildning inom Ldrarlyftet forstdrks med 60 miljoner kr fran och
med 2022, 75 miljoner kr 2023 - 2024 och 50 miljoner kr frén och med 2025. Statens
institutionsstyrelse ska omfattas av méjligheten till statsbidrag for denna utbildning.

ISR tillstyrker utredningens forslag

6.4.3 Utredningens forslag: Skolverket far i uppdrag att félja utvecklingen av
utbildningsbakgrund bland personer som arbetar som kuratorer i skolvdsendet.

ISR tillstyrker utredningens forslag

6.5.1 Forlangning av stod for specialpedagogik for larande

Utredningens forlag: Statsbidraget for kompetensutvecklingsinsatser inom Specialpedagogik
for ldrande ska férldngas med tre dr, det vill sdga 2024 - 2026, och fér de dren tillférs 81
miljoner kr per ar.

ISR tillstyrker utredningens forslag.

6.5.2 Battre stod for forebyggande och hdlsoframjande arbete
Utredningens forslag: Skolverket bér se éver relevanta befintliga
kompetensutvecklingsinsatser och stédmaterialfér att i dessa utveckla hur det férebyggande
och hdélsofrdmjande arbetet kan stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal
oversynen bér i relevanta delar géras i samverkan med Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Socialstyrelsen och Folkhélsomyndigheten. Oversynen behévs sérskilt i
féljande insatser och material:

e Insatser inom de nationella skolutvecklingsprogrammen som riktar sig till huvudmdn

och rektorer.
e Stédmaterialen om sdrskilt stéd, extra anpassningar och Gtgdrdsprogram.
e Vidgledning fér elevhilsan.



ISR tillstyrker forslaget. Vi instammer i utredningens bedémning att det redan finns
tillrackliga och tydliga mal for elevhalsoperspektivet i skollagen och laroplaner. Tanken ar
att elevhalsoperspektivet ska genomsyra alla styrdokument och skolans kvalitetsarbete sa
att det ska leda till en halsoframjande skolutveckling.

6.5.3 Battre kunskap om vardgivaransvaret

Utredningens bedomning: Skolverket bér séikerstdlla at hdlso- och sjukvardslagstiftningen
om styrning och ledning av elevhdlsans medicinska insatser berérs inom rektorsprogrammet
och i skolchefsutbildningen.

ISR delar utredningens bedémning

6.6.1 Kunskapssammanstallningar om elevhalsa och stod

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ansvara fér att ta fram
kunskapssammanstdllningar inom omrddena elevhdlsa och stéd som kan bidra till att
férbdttra huvudmdns, rektorers och ldrares méjligheter att vilja effektiva insatser.
Kunskapssammanstdllningarna ska tas fram tillsammans med Skolforskningsinstitutet och
Specialpedagogiska skolmyndigheten. | de fall déir det dr relevant bér myndigheten samrdda
med Socialstyrelsen och Folkhéilsomyndigheten.

ISR ser positivt pa att bra kunskapsunderlag tas fram. Det &r viktigt att lyfta goda exempel,
ta vara pa och sprida intressanta forskningsresultat och arbeta kunskapshdjande. Kunskaper
om elever med svarigheter behover generellt hojas liksom kunskap om specialpedagogiska
metoder. Hur struktur och tydlighet kan skapas ar viktigt liksom kunskap om tekniska
hjalpmedel m.m.

Samtidigt vill vi papeka att alla goda forslag till atgarder och stéd ska verkstallas i elevens
narmiljo av larare som undervisar eleven. Om inget gors at den pagaende totala
nedmonteringen av systemet med tillaggsbelopp, sa kommer sannolikt effekterna att utebli.
Istallet blir effekten att de goda intentionerna inte gar att realisera. Det ar forst nar larare
ges utrymme, tid och kraft att ge de enskilda eleverna tillracklig uppmarksamhet, stottning
och positiv aterkoppling som alla elever kan lyckas. Vi tror inte pa nagra genvagar i det fallet,
det finns redan idag tillrackligt mycket forskning som pekar pa lararens avgérande betydelse.

6.6.2 Stodmaterial for utredning om sarskilt stéd

Utredningens forslag: Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i uppdrag
att ta fram ett stéd for den utredning som ska genomféras for att ta stdllning till en elevs
behov av sdrskilt stod.

ISR tillstyrker utredningens forslag. Idag finns, som utredningen papekar, ett uttalat behov
av ett enhetligt material. Dock ar det nog inte i forsta hand de enskilda skolornas behov utan
handlar mera om kommunikationen med kommunernas enheter for beviljande av
tillaggsbelopp. Skolan kanner ofta eleven val och ar dven val fértrognen med elevens behov
av extra insatser.

Kap 7. Tillgang till elevhalsan

7.6 Forslag om obligatorisk redovisning av tillgang till personal inom elevhilsan
Utredningens forslag: Det ska, inom ramen fér férordningen om uppgiftsskyldighet fér



huvudmdn inom skolvdsendet, vara obligatoriskt att redovisa tillgdng till skolldkare,
skolskéterska, psykolog och kurator.

ISR tillstyrker utredningens forslag.

7.7.2 En fortydligad reglering av elevhalsans uppdrag.

Utredningens forslag: Elevhdlsans nuvarande uppdrag ska fértydligas med bestéimmelser om
att elevhdlsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp-, och organisationsnivd samt ske i
samverkan med évrig personal pd skolan. Elevhdlsan ska vidare bidra till skolans
kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhélsan dven samverka med hdlso- och sjukvdrden och
socialtjénsten.

ISR tillstyrker utredningens forslag. Vi utgar fran att det kommer att vara en bredd i synen
pa hur en trygg och inkluderande skolmiljo skapas. ISR har gjort en egen enkdatundersdkning
bland sina medlemmasskolor om hur man ser pa vad som ar viktigt for ett bra
elevhalsoarbete. Skolorna framfor att de arbetar aktivt for att skapa ett arbetsklimat dar
pedagoger och elevhalsa ska kunna samtala om tillkortakommanden och elevbehov. Detta
staller krav pa skolledning att skapa ett fortroendefullt klimat, forstaelse for problem och
varandras insatser, avsatta tid, ge fortbildning, ha kompetent personal, stabil personalgrupp,
likvardighet mellan klasser och ha fungerande rutiner. Elevhalsoteamet har tydliga roller och
arbetar tatt ihop. Man foljer varje elevarende nara.

Utover elevhalsoteam kan skolor exempelvis ha:

Trygghetsgrupp (som tar upp krankningsarenden, for att framja gott klimat och forebygga
krankningar), med rektor, kurator, larare, traffas t.ex. veckovis.

Grupp med specialpedagoger och specialldrare som traffas varje vecka for att se dver
amnesstdd till elever och hantera hemmasittare.

Fast extramote i elevhdlsan varje vecka utan agenda, for samtal utan krav pa beslut.
Fast bokad tid for elevhdlsan dar teamet ar tillgangligt vid behov.

Utvecklingsmote i elevhidlsoteamet regelbundet.

Aterkopplingsméten mellan EHT och pedagoger, mentorer.

Klasskonferenser

Fortbildning regelbundet med externa foreldsare (ofta serier),

Trygghetsvandringar, i bild, idrottssal, bibliotek mm.,

SYV samarbetar med specialpedagoger.

Lararlag som deltar i elevhdlsan

Flextid i elevhdlsan (20% av tjdnsten) for att ha tid att handleda pedagoger
Samarbete med foraldrar

Uppmarksamhet och anmalningar sker

—fran foraldrar, larare, amneslarare, kurator, skoterska.

— via drendehanteringssystem

— enkater fran kommunen, Skolinspektionen

— egna trygghetsenkater,

— trygghetsvandringar,

— nadrvarostatistik som foljs



Ovanstaende ar exempel pa arbetsformer fran idéburna skolor, som visar hur man ser som
det viktiga att skapa ett klimat med stabilitet, trygghet, langsiktighet och forutsagbarhet i en
tydlig organisation. Flera framhaller att det viktigaste i en god, fungerande elevhilsa inte
handlar om att lagfasta ett bestamt antal personer med olika professioner. Istédllet handlar
det om att i skolan ha ett klimat av 6ppenhet och samarbete mellan ledning-pedagoger-
elevhalsa, ha stabil och kompetent personalgrupp, och en utvecklad organisation som fangar
in elevbehov, atgdrdar med stéd, som aterkopplar och foljer upp.

Idéburna skolor framhaller att man arbetar for ett starkt elevstdod genom

— Hog larartathet

— Hog behorighet

— Kompetenta elevhalsoteam, med skolledning, kurator, skolskoterska, skollakare,
psykologer, specialpedagoger, i vissa fall mentorer, lararrepresentanter och SYV.

7.7.3 och ny forordning 1.8. En numerar reglering av en acceptabel lagstaniva for tillgang
till elevhdlsan

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fd
meddela féreskrifter om det hégsta antal elever en skolldkare, en skolskéterska, en psykolog
och en kurator fdr ansvara fér.

Pad foérordningsniva ska regleras att en skolldkare far ansvara for hogst 7 000 elever, en
skolskéterska fér hdgst 430 elever, en psykolog fér hégst 1 000 elever och en kurator fér
hégst 400 elever.

ISR avstyrker utredningens forslag

Da huvudman for idéburna skolor i allmdnhet bara har en enda skola skulle forslaget kunna
innebdra en exakt siffra for bemanning av varje personalkategori inom skolans elevhalsa
utifran elevantal. Nagot sadan &r naturligtvis varken praktiskt mojligt och heller inte 6nskvart
utifran de effekter ett sadant forslag skulle fa, i synnerhet pa mindre skolors
elevhalsoarbete. ISR finner forslaget helt oacceptabelt. Motiven for att avsla detta forslag
presenteras egentligen utforligt av utredningen sjalv, forslaget verkar mera vara en
bestallningsprodukt som man pliktskyldigt maste leverera. Vi vill anda lyfta nagra motiv som
utredningen sjalv presenterar mot forslagaget om faststalld numerar:

- Utredningen lyfter att en faststalld numerar inte rimmar med Ovrig mal- och resultat-
styrning av skolverksamheten. Inte heller passar den ihop med en tillitsbaserad
styrmodell.

- En generell lagstaniva kan inte sakerstélla likvardighet om fokus hamnar pa att alla
elever erbjuds lika mycket elevhalsa oavsett behov. Denna typ av styrning garanterar
lika men inte likvardiga forutsattningar.

- En generell preciserad bemanningsniva riskerar att leda till att resurser inte utnyttjas
effektivt. Den skapar inte heller incitament att utveckla verksamheten.

- Att tillfora resurser behover inte leda till en forbattrad verksamhet. Det kan tvartom
bli demoraliserande for de som arbetar i skolan om regleringen inte forankras sa att
de star bakom dess syfte. Att personal ska anstallas utan att det provas utifran lokala



behov och forutsattningar riskerar att motverka den styrning mot starkare
professionalism som efterstravas.

- Om staten reglerar bemanningen och darmed styr skolans resurser till en utpekad del
av verksamheten sa kringskars rektors ansvar och gar i en annan riktning an
nuvarande lagstiftning.

- Vid internationella jamforelser har man inte kunnat finna nagot land dar man
reglerar tillgangen till elevhalsovardspersonal.

Utredningen har aven tillfragat huvudman dar samtliga verkar ha uttalat allvarlig kritik mot
en faststalld numerar. Man har bl.a. efterfragat syftet med ett sadant forslag och framhallit
att nyttan av yrkesgrupper i mycket hog grad ar beroende av lokala behov och organisation.

Da utredningen sjalv ser stora problem med en reglering av en lagstaniva i form av en
numerar for olika kategorier foreslar man istallet att tillgangen till elevhalsan i férsta hand
ska regleras genom en tydligare lagstaniva for elevhalsans uppdrag. “Genom att uppdraget
tydliggors blir det ocksa tydligt vilka resurser som behover avsattas for att uppdraget ska
kunna fullféljas i sin helhet.”

Det forslag som trots invandningarna presenterats ar en hogre tillgadng an i dag och innebar
Okade kostnader om nara 850 miljoner kronor per ar.

ISR vill i sammanhanget framhalla att 6kade krav riktade mot skolan maste kompenseras
ekonomiskt. De forslag som utredningen lagger kan komma att leda till bade hogre

kostnader for elevhédlsans professioner, men dven 6kade dokumentationskrav som hamnar
pa rektorer att hantera.

Kap 8 Bedoma och stodja kunskapsutveckling i grund- och
gymnasiesarskolan.

ISR tillstyrker samtliga férslag under kapitel 8.

Vi vill sarskilt lyfta utredningens bedémning att det behovs en utredning av fragan om hur
bristen pa behoriga larare i grund- och gymnasiesarskolan kan l6sas.

Kap 9. Flexibilitet och nya benamningar i grund- och gymnasiesarskolan.

ISR tillstyrker samtliga férslag under kapitel 9.

Kap 10. Overklagandeméijlighet vid beslut om att inte flytta en elev till hégre
arskurs.

ISR tillstyrker utredningens forslag.
Kap 11. Konsuppdelad undervisning och utbildning

Utredningens forslag: Det bér inte inféras ndgra bestimmelser i skollagen som uttryckligen



férbjuder kénsuppdelad undervisning och utbildning. Detta eftersom det befintliga
regelverket i form av bestémmelser i IGroplaner och diskrimineringslagen dr tillréickligt.

ISR tillstyrker utredningens forslag

Kap 12. Bedomning av forslagens betydelse for sekretess- och
datalagstiftningen

ISR delar utredningens bedomning

Ytterligare perspektiv pa utredningens problemformulering

| direktiven till utredningen sags att utredningen ska kartlagga och analysera skolornas stod-
och elevhélsoarbete och lamna forslag i syfte att skapa battre forutsattningar for elever,
saval flickor som pojkar, att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Vidare ska
utredningen undersoka forutsattningarna for tidigare stodinsatser i grundsarskolan. | ett
tillaggsdirektiv kom aven fragan om tillgang till elevhalsa och fragan om en lagstaniva.
Manga intressanta undersdkningar har gjorts inom ramen for utredningen, inte minst
utblickar till vara grannlander. Man har dven genomfort manga intervjuer och redovisar dven
andra undersékningar som gjorts.

En undersokning visar att fa verkar uppleva det som ett problem att elevhalso-
organisationer ar underbemannade i nagon storre utstrackning. Detta galler daven elever och
foraldrars synpunkter. Daremot 6nskar en stor majoritet av intervjuade elever med
funktionsnedsattning att lararna hade mer tid fér dem samtidigt som de ser att lararna gor
s& gott dom kan for att ricka till for alla i klassrummet. Anda& lyser pedagogernas roll till stor
del med sin franvaro i utredningen som istéllet tydligt fokuserar pa elevhalsans roll i
utformningen av den pedagogiska miljon.

ISR menar ocksa att verkligheten inte har beskrivits och fangats sa att tydligare och bredare
I6sningar for elever och elevbehov kunnat tas fram. Vi konstaterar och kritiserar att det i
utredningen inte finns ndgon beskrivning av hur kommunernas stédsystem utformats utifran
gallande lagstiftning. | utredningen saknas en beskrivning och analys om kommunernas del
av ansvaret for eleverna, och hur kommunernas ansvar skéts och genomfors. | utredningen
pekas i stallet enbart skolor och elevhalsoteam ut som vagen framat. Har saknas helt en
analys av hur systemet med tilldggsbelopp tillimpas och hur det nu snabbt har férdandrats.

Verkligheten &r allvarlig. De samstammiga signaler som kommer fran skolorna pekar pa en
entydig utveckling: Skolor soker tillaggsbelopp. Kommunerna avslar allt oftare trots att
eleverna ar desamma som tidigare.

Detta berors inte i utredningen, och samlad nationell kunskap finns inte. Utredningen
klargor heller inte laget.

ISR har flera ganger uppmanat till att nationell statistik borde tas fram éver hur
kommunerna hanterar tillaggsbelopp, dvs. statistik dver ansdkningar, avslag och bifall, samt
nivaer pa ersattning. Slutsatsen blir att det saknas kunskap, fakta och statistik som ar
sammanhallen nationellt av hur kommunerna hanterar sin lagstadgade skyldighet.



| realiteten ar det en skandal att det i moderna Sverige saknas sammanhallen kunskap om
stod till elever och hur kommunerna hanterar sitt ansvar.

Utredningen beror bristen pa statistik utifran att det inte férs ndgon statistik over elever
utifran funktionsnedsattning. Dock borde det vara majligt att gora kvantitativ statistik av
skolors samlade ans6kningar av tillaggsbelopp och hur de hanterats och dven kanske for
atgardsprogram. Socioekonomisk resursfordelning finns, dven som statistik, men har fokus
pa en speciell kategori barn definierade utifran foraldrars socioekonomiska stallning och
utbildningsniva. Barn med framst neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar en annan
kategori som inte ska sammanblandas med elever med helt andra grunder fér behov av
kompensatoriska atgarder som barn till [agutbildade foraldrar. Har saknas tydlighet och
regelverk nar det galler resursfordelning som inte bara ar intern inom skolan.

Langsiktiga l6sningar innefattar bade forutsagbara resurser och tydligt ansvar. Utredningen
fokuserar pa den enskilda skolans ansvar gallande elevhdlsa. Kommunernas ansvar ar
definierat men det 6vergripande ansvaret for elevstodet fran kommunerna ar bristfalligt,
kortsiktigt och undflyende. ISR menar att myndigheterna maste leva upp till ansvaret att ta
fram kunskap om hur kommunernas ser pa sitt atagande och genomférande av sitt ansvar.
ISR menar att kommunerna idag inte uppfyller sitt ansvar, och laget kan beskrivas som att

a) kommunernas bedémningsgrunder férandras till det samre for eleverna under pagaende
ar och stodperiod, och

b) nivaerna sanks kontinuerligt, dvs. skolornas forutsattningar férandras standigt. | allt fler
kommuner ar stodet nu nara noll.

Detta drabbar naturligtvis extra hart resursskolor med enbart elever med stora extra behov,
men dven sma idéburna skolor ar ofta eftersokta bland féraldrar till barn som behdver mer
stéd och omtanke.

Nar stodet till elever fristaende skolor minskar kommer det i samma omfattning att géra det
aven i kommunala skolor utifran att lika villkor ska galla fér resurstilldelning till alla elevers
undervisning oavsett vilken skola man gar i. Kommunens ansvar for det samlade elevstodet
ska ligga pa den overgripande kommun-nivan och resurserna ska fordelas till elever i behov,
oavsett hos vilken huvudman de far sin utbildning. Det innebdr samma system som for den
socioekonomiska resursférdelningen.

Nar kommunernas ansvar klargjorts skapas battre mojlighet for skolorna att ge ett mer
langsiktigt och forutsdgbart stod till elever som behover det vilket till storsta delen handlar
om elever med olika, ofta grava, neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

ISR menar att férslagsvis Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten skyndsamt bér
fd i uppdrag att hitta en modell fér hur tillidggsbelopp kan kopplas till olika behov av insatser.
Vi ér medvetna om att lagstiftningen sdger att tillidggsbelopp ska bedémas enskilt och
utifran varje enskild individs behov, men eftersom detta system troligen aldrig har fungerat
pa detta sdtt och nu dessutom i stort sett har upphért att alls fungera, sa krdvs nog att man
hittar fram till férenklingar. Ett mer schabloniserat system som fungerar ér bdttre én ett pa
pappret bra system som inte fungerar i praktiken. Langsiktiga och stabila strukturer krévs for
att skolor ska fa rimliga férutsdttningar att genomféra de datgédrder som elever anses behéva.
Detta dér ndgot som dven fordldrar till elever med funktionsnedséttningar efterfrdagar.



Avslutande synpunkter

ISR vill avslutningsvis framfora att inkluderande larmiljéer skapas i forsta hand av
engagerade larare som har kunskap, férmaga och rimliga forutsattningar for att kunna mota
alla elevers behov.

Denna utredning lagger stort fokus pa andra professioner an pedagogerna och betonar
elevhalsoteamens roll i kvalitetsarbetet. En stédjande elevhalsa med hég kompetens ar
viktigt, men ISR vill betona att i slutdanden ska dock det formulerade uppdraget kring eleven i
huvudsak verkstallas av en professionell pedagog. Inga dokument i varlden hjdlper om de
rimliga forutsattningarna inte kan uppratthallas. ISR vill garna lyfta Finlands modell som
bygger pa stor tillit till den pedagogiska professionen.

Over tid stabila samverkansfunktioner behéver ocksd byggas upp i varje kommun och elever
med svarigheter som inte forsvinner genom tillfalliga insatser, maste garanteras ett
l&ngsiktigt stod. Detta maste gilla alla barn och unga, oavsett vilken skola de gari. Aven om
idéburna skolor ofta ar flexibla bra pa att moéta alla elever sa finns det granser for det mojliga
for en enskild skola.

ISR menar ocksa att det kan finnas anledning att problematisera antagandet att god
elevhalsa enbart ar en fraga for enskilda skolor. Vi menar att det ocksa pa en dvergripande
samhallsniva ligger ett ansvar for vara barn och ungas vélbefinnande och psykiska halsa. Det
handlar da om hela skolsystemets utveckling mot betyg och krav pa prestationer i allt lagre
aldrar, med betygshets och PISA-stress i ett tavlingsinriktat samhallsklimat dar barn mer och
mer berdvas sin barndoms utvecklande lek och fantasi. Den psykiska ohdlsan hos barn och
unga behover analyseras pa djupet. ISR tror inte att ytterligare ett underkadnt-betygssteg ar
[6sningen pa detta storre samhallsproblem.

Kanske ar det en skola med ett djupare bildningsperspektiv som kan ge det lugn som kravs
for en halsoframjande skolmiljo dar dven kunskapsutveckling framjas?

For Idéburna skolors riksforbund

Hakan Wiclander

Ordférande
Idéburna skolors riksférbund

Epost: info@ideburenskola.se
Hemsida: www.ideburenskola.se
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