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Yttrande over SOU 2021:11, "Battre mojligheter for
elever att na kunskapskraven - aktivt stod- och
elevhalsoarbete samt starkt utbildning for elever med
intellektuell funktionsnedsattning.

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag att kartlagga och
analysera skolornas stod- och elevhilsoarbete och lamna forslag i syfte att skapa battre
forutsattningar for elever, saval flickor som pojkar, att nd de kunskapskrav som minst ska nés.
Ocker6 kommun har av Utbildningsdepartementet ombetts limna yttrande 6ver
utredningens slutbetankande Bdttre mdojligheter for elever att na kunskapskraven —

aktivt stod- och elevhdlsoarbete samt stdrkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsdttning (SOU 2021:11). Nedan foljer detta yttrande.

Avgransning

Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven har haft tre huvuduppdrag att
redovisa i detta slutbetinkande:

o Kartldgga och analysera skolornas stod- och elevhélsoarbete och ldmna forslag i syfte
att skapa bittre forutsittningar for elever att nd de kunskapskrav som minst ska nas.

e Foreslé en acceptabel ldgstaniva for tillgdng till elevhélsans professioner.
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e Analysera vilka insatser som kan vidtas for att stdrka grundsir-skolan och i1 viss mén
gymnasiesarskolan, utifran vissa avgransade omraden som beskrivs nirmare nedan.

P4 grund av utredningens stora omfang har Ockerd Kommun valt att yttra sig dver de tva forsta
av dessa uppdrag och lamnar alltsa frdgan om vilka insatser som kan vidtas for att stirka
grundsér-skolan och i viss man gymnasiesirskolan utan kommentarer.

Problembeskrivning.

Kunskapsresultaten i grundskolan visar att langt ifrdan alla elever uppndr kunskapskraven. En
betydande andel elever saknar godkinda betyg i minst ett dmne, bdade i drskurs 6 och i arskurs
9. Ungefiir 15 procent av eleverna som varen 2020 avslutade drskurs 9 var inte behoriga till
gvmnasieskolans nationella program.

Ockerd kommun delar utredarens uppfattning om den stora vikten av att s& ménga elever som
mojligt slutfor savil grundskolan som gymnasieskolan med fullstdndiga godkédnda betyg.
Forskning visar klart pa ett direkt samband mellan fullféljda studier och mojligheterna att savél
etablera sig pa arbetsmarknaden, som att bli en aktiv, vilmaende samhillsmedborgare. Att 15%
av eleverna ldmnar grundskolan utan att vara behoriga till gymnasiet dr att betrakta som en
nationell problematik av storsta vikt.

Analys av problemen.

Stod till elever som riskerar att inte na kunskapskraven fungerar inte tillfredsstdillande. I dag
far inte alla elever extra anpassningar och sdrskilt stod i den utstrdckning som de skulle
behova. Stédbehov uppticks inte alltid, utredningar kan ta lang tid och stodet drojer for ldinge.
De insatser som ges svarar inte heller i tillrdcklig utstrickning mot elevernas behov. Mdanga
ldrare anser att de saknar tillrdcklig kompetens ndr det gdller att utforma adekvata insatser.
Samarbetet med elevhdlsan, som skulle kunna vara ett stod i detta, brister ofta.

Ockerd kommun delar i stort denna problembeskrivning. Sévil Skolverkets som
Skolinspektionens utredningar visar ett de extra anpassningar och det sdrskilda stdd som elever
far idag &r av alltfor generell karaktir och daligt anpassade efter individens sdrskilda behov.
Ockerd kommun vill dock tilligga att denna problematik inte enbart hirror fran
kompetensluckor hos ldrarna eller bristande samarbete med elevhédlsan, &ven om dessa tva
aspekter naturligtvis har en stor forbattringspotential. Knappa ekonomiska resurser sitter ocksa
granser for hur stodet till elever 1 behov av extra stdd kan utformas och en i det ndrmaste
skriande brist pa utbildade specialldrare och specialpedagoger ar en himsko for manga rektorer
att hantera. Statsbidragssystemet, som idag till viss del forutsétter en omfattande
medfinansiering frdn kommunerna, behdver ses over si att elever, oavsett vilken ekonomisk
situation kommunen de lever i befinner sig, far likvardiga mojligheter att nd mélen.
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Problem som uppstar kring en elev ses alltfor ofta som brister hos eleven, i stdllet for nagot
som uppstar i samspel med den om-givande miljén och ldrarnas undervisning. For att kunna
utforma verkningsfulla stodinsatser mdste skolan ta reda pa hur eleven upplever de situationer
ddr det uppstdr problem och géra eleven delaktig i utformningen av lésningar.

Ockerd kommun delar denna problembeskrivning till fullo.

Samverkan mellan ldrarna och elevhdlsan dr otillrdcklig. Organisation och arbetssdtt gynnar
inte alltid samverkan inom elevhdlsan eller mellan ldrare och elevhdlsan. Ibland dr
elevhdlsans yrkes-grupper inte tillrdckligt tillgingliga, vilket kan bero bdde pd personalbrist
och ineffektiv organisation. Detta forsamrar elevhilsans forutsdttningar att bidra till elevernas
vdlbefinnande och utveckla verksamheten for att mota fler elevers behov.

Ockerd kommun delar i stort denna problemformulering, men vill flika in att #iven om det
sdkerligen finns manga exempel pa ineffektiva organisationer, dir resurserna pa ett béttre satt
skulle kunna komma elevernas kunskapsutveckling till del, s& befinner sig savél
kommunpolitiker som tjinsteman inom skolan i stindiga prioriteringssituationer, dér ofta
knappa resurser skall fordelas till all de olika mmande behov som kan férekomma i en
kommun.

Arbetet med stod och elevhdlsa saknar ofta strategisk styrning. Skolor ddr undervisningen inte i
tillrdcklig utstrdckning anpassas till elevernas behov kdnnetecknas inte sdllan av en bristande
strategisk styrning, som avsaknad av tydliga mal och uppfoljnings-system. Den frdmsta
mekanismen for att utveckla utbildningen — det systematiska kvalitetsarbetet — dr ofta sndvt
inrviktat pd kunskapsresultat. Det ingdr inte alltid i det systematiska kvalitetsarbetet att
analysera ldrmiljoerna och samla in sadana uppgifter som gor att det finns mojlighet att vidta
tidiga insatser for att forebygga att elever inte ndr kunskapskraven. Att rektorer och huvudmdn
ibland saknar kunskap om elevhdlsans uppdrag och arbetssdtt och om hdlsoperspektivet i stort
kan vara en bidragande orsak till att dessa aspekter saknas i kvalitetsarbetet.

Ockerd kommun delar uppfattningen att skolans systematiska kvalitetsarbete ofta 4r for sniivt
inriktat pd just kunskapsresultat och att mycket skulle kunna vinnas, kanske framfor allt i
forebyggande syfte, pa en djupare analys av hur larmiljoerna paverkar elevernas studieresultat.
Miljons paverkan pa inldrning dr sedan lange ett véilkint fenomen inom forskolan och
grundskolan skulle kunna lira sig mycket och dra nytta av den kunskap som forvérvats dér
under manga ar. Att rektorer och huvudmain saknar kunskap om elevhilsans uppdrag ar inget
Ockerd kommun kiinner sig bekant med, &ven om samarbetet och kunskapsdelningen mellan
dessa tva professioner sdkerligen skulle kunna utvecklas ytterligare.

Resursfordelning styr bort frdn att utveckla inkluderande lirmiljéer. Aven system for
resursfordelning kan skapa incitament som forsvdrar utvecklingen av inkluderande ldrmiljéer,
eftersom maojligheten till extra resurser ofta kopplats till enskilda elevers behov av sdrskilt stod.
Det kan leda till arbetssdtt som fokuserar pa dtgdrdande insatser pad individniva i stdllet for ett
brett forebyggande arbete.
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Se svar ovan.
Forslag pa atgérder:

Krav pd specialpedagog eller specialliirare inom elevhilsan

Ett krav pa tillgang till specialldrare eller specialpedagog inom elev-hdlsan ska inforas for att
hoja kvaliteten pa kartldggning av stéd-behov och utformning av insatser samt for att ldrare
ska ges ett bdttre stod i arbetet med att utforma inkluderande ldrmiljoer.

Ockerd kommun anser att forslaget ér bra, inte minst for att fortydliga och stiirka elevhilsans
koppling till den pedagogiska verksamheten. Ockerd kommunerna vill dock problematisera
forslaget genom att aterigen betona att kommunernas mojligheter att svara upp mot ett sadant
krav kan variera, inte mist pa grund av brist pa behdrig personal.

Forbiittrade maojligheter till vidareutbildning till specialpedagog och speciallirare

Statsbidraget for fortbildning ndr det gdller specialpedagogiska in-satser och for
specialldrarutbildning inom Ldrarlyftet ska forstirkas for att ge huvudmdnnen goda
forutsdttningar att oka tillgangen till specialldrare och specialpedagoger.

Ockerd kommun stodjer forslaget till fullo och vill intyga att det dr fullstindigt nddvindigt for
att komma tillrdtta med den stora brist pa bade specialpedagoger och larare som vi upplever.
Det har dock varit ett djupt problematiskt statsbidrag pé sé sétt att Skolverket har varierat
kraftigt 1 sina beddmningar av vilka som skall erhalla statsbidraget, vilket lett till svara
konsekvenser for enskilda rektorers mdjlighet att fa ihop sin ekonomi. Statsbidraget bor
reformeras sé att man erhaller ETT beslut som giller for hela studietiden, som i
specialpedagogernas fall ror sig om tre ar.

Folja utvecklingen av utbildningsbakgrund bland kuratorer inom elevhilsan

Skolverket ska ges i uppdrag att folja utvecklingen av utbildnings-bakgrund bland personer
som arbetar som kurator i skolvisendet, i syfte att sikerstdlla att kompetensen dr tillrdcklig.

Ockerd kommun stiller sig bakom forslaget.
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Tillgang till elevhilsans kompetenser

Utredningen foreslar en numerér reglering av tillgéng till elevhélsan som anger att en
skolldkare far ansvara for hogst 7 000 elever, en skol-skoterska for hogst 430 elever, en
psykolog for hogst 1 000 elever och en kurator for hogst 400 elever. Det édr en hogre tillgdng dn
1 dag, och innebér d6kade kostnader om néra 850 miljoner kronor per éar.

Utredningen foreslar darfor att det ska vara obligatoriskt for skolans huvudmaén att redovisa
tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator pa skolenhetsniva.

Ockerd kommun stiller sig i princip positiv till ett fortydligande av vilken ritt till elevhilsans
kompetenser. Utredaren bor dock komma med forslag om hur kommunerna skall klara av den
kostnadsokning om 850 miljoner kronor per ar som anges i utredningen.

Med vinliga hélsningar

Patrik Finn
Utvecklingsledare
Barn- och utbildningsforvaltningen, Ockerd kommun

Patrik.finn@ockero.se

031-976249
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