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Sammanfattning av huvudmannens kommentarer

Osby kommun som huvudman genom Barn- och utbildningsnamnden staller sig
positiva till en nationell numerar lagstaniva for de olika professionerna inom
elevhalsan. En obligatorisk redovisning efterfragas dar huvudmannen presenterar
tillgang till elevhalsans professioner samt fortydligad reglering av uppdrag och en
acceptabel lagstaniva. Dock staller vi oss fragande till att antal elever per
skolskoterska inte ar lagre. Vi anser att tillgang till specialpedagogisk kompetens
ocksa bor regleras numerart. Samma krav om numerar lagstaniva pa tillgang till
elevhalsa ska stallas pa fristaende verksamheter.

Huvudmannen efterfragar forslag fran utredaren gallande atgarder for elever med
NPF och andra funktionsnedsattningar. Kunskapskraven for betyg E bér sankas sa
att fler elever har majlighet att uppna godkanda betyg.

Nagon form av kontrollinstans skulle behévas for att sakerstalla att kartlaggningar
och bedémningsstdd genomférs och att det finns behdérig personal som fangar upp
eleverna dar stodbehov identifierats. | styrdokument som ror ratten till utbildning
behdver det fortydligas att elever i behov av sarskilt stéd ska fa undervisning av
legitimerad pedagogisk personal. Det maste bli tydligt for huvudman att det inte ar en
tillracklig pedagogisk insats att sta for planeringen av lektioner. Genomférandet
maste ocksa ske av legitimerad pedagogisk personal.

Det foreslas att SPSM har en uppsdkande verksamhet kring tillgangliga larmiljéer.

Huvudmannen dénskar riktlinjer gallande elevhalsomotenas frekvens och struktur.
Huvudmannen dnskar aven myndigheternas gemensamma allmanna rad kring
halsoframjande och forebyggande arbete. Huvudmannen tycker att myndigheten for
delaktighet ska fa ett fortydligat uppdrag gentemot utbildningsvasendet.

Huvudmannen stéller sig bakom utredarens férslag om krav pa specialpedagog eller
speciallarare inom elevhalsa, med tillagget att examenskrav for speciallarare och



specialpedagoger boér vara ett langsiktigt mal. Huvudmannen kanner sig fragande till
att det i nulaget inte finns ett examens/ legitimationskrav for de som arbetar som
speciallarare och specialpedagoger. Huvudmannen staller sig positiv till om
legitimationskravet kan kombineras med en tidsfrist.

Huvudmannen behodver stod kring alternativa satt att arbeta med extraordinara
insatser, sa att arbetet for inkluderande larmiljder framjas istallet for att motverkas.

Utover nationella skolutvecklingsprogram som riktas till rektorer och skolhuvudman
bor rektorsprogrammet innefatta obligatoriska delar till stod for ledning av en
halsoframjande skolutveckling. Det bor sékerstallas att kunskap kring halso-och
sjukvardslagstiftningen om styrning och ledning av Elevhalsans medicinska insatser
berors i utbildningen. SPSM har riktade utbildningar for elevhalsoteam (Att hoja
skolans elevhalsokompetens) och huvudmannen behdver stdéd (bade genom
material och ekonomiska resurser) i att genomfora nagot motsvarande pa varje
skola.

Ett stdd for skolans utredning om sarskilt stéd behdvs. Det ar ocksa viktigt att
fortydliga att samarbete bor ske mellan elevhalsa och halso- och sjukvarden och
socialtjansten. For elever med flerfunktionsnedsattning ar det extra viktigt att flera
professioner samverkar, aven utanfor elevhalsan, t ex med regionens barn-och
ungdomshabilitering.

Huvudmannen anser att man bér anvanda skriftiga omdémen som resultatmatt for
grundsarskolan. | nuvarande obligatoriska bedémningsstéd boér finnas en hanvisning
till eller fortydligande av, hur resultaten kan anvandas som underlag for att hitta
undervisningsaktiviteter pa ratt niva fran materialen Gilla Lasa Skriva/Matematiken.
Det kan dokumenteras i elevens individuella utvecklingsplan. Det saknas verktyg
eller stod for processen kring att bedéma nar en elev ska vaxla fran att lasa amnen
till amnesomraden eller tvartom. Nar det galler verktyg for bedémning kan
beddmningsmatriser med konkreta exempel for grundsarskola vara till stéd. Som
stod for att bedéma olika elevers forutsattningar inom amnesomraden skulle elevens
funktioner kunna beskrivas med hjalp av ICF- internationell klassifikation av
funktionstillstand.

Kommunikation mellan myndigheter och leverantorer av digitala plattformar behover
utvecklas sa att leverantorer far mer kunskap om alla skolformer och anpassar sina
produkter.

Enhetlig utbildning och likvardiga krav hos alla huvudman pa utbildningsbakgrund fér
att anstallas som elevassistent, bor efterstravas. Behoven av kompetensutveckling
for elevassistenter som beskrivs i utredningen, ar sa pass omfattande att de bér inga
i en yrkesutbildning for att kunna arbeta som elevassistent inom skolan.

Samtliga avsnitt om férandringar kring benamningar kring sarskolan staller sig
huvudmannen positiv till.



Huvudmannen tycker att vardnadshavare ska ha mgjlighet att dverklaga beslut om
att inte flytta elev till hdgre arskurs. Huvudmannen stddjer utredarens asikt av att det
inte finns nagot behov av reglering av kénsuppdelad undervisning.

Huvudmannen fér Osby kommun har inget att tillagga i 6vriga delar av utredningen.



Kap 1 Forfattningsforslag

1.8 Forslag till forordning (xxxx:xx) om lagstaniva for tillgang till skollédkare,
skolskoterska, psykolog och kurator i elevhalsan.
Hé&nvisning till svar under kapitel 7

Kap 3 kunskapsresultaten och elever som har storre risk att inte na
kunskapskraven

3.2.2 Psykisk ohalsa bland barn och unga

Vi stéller oss positiva till férslaget om lagstaniva for tillgang till bland annat psykolog och
kurator i elevhélsan. FN:s kommitté fér barns réttigheter (barnréttskommittén) har uttryckt en
oro Over att elevhélsan inte har tillrdckligt med resurser for att ta hand om det héga antalet
unga med psykisk ohélsa och psykosociala problem i tid och pa ett ldmpligt sétt. De menar
att mdnga unga behéver vénta ldange innan de far insatser av skolpsykologer och ta del av
det psykosociala stodsystemet.

3.2.4 Elever med funktionsnedséattning

Med anledning av de resultat som utredaren skriver om, nér det géller elever med NPF och
andra funktionsnedséttningar, borde det komma férslag fran utredaren géllande atgérder
som kan forbéttra den elevgruppens skolsituation.

3.2.6 Kunskapskraven och betygsystemets utprovning
Kunskapskraven for betyg E bér sénkas sé att fler elever har mdéjlighet att uppna godkédnda
betyq.

Kap 4 Kartlaggning av skolans stodarbete

4.3.2 Upptackt och utredning av stodbehov

Nagon kontrollinstans skulle behévas for att se till att kartldggningar och bedémningsstéd
genomférs och att det finns legitimerad pedagogisk personal som fangar upp eleverna dér
stédbehov identifierats.

Enligt Skolinspektionen finns det stora brister i skolans arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod. De beskriver vikten av att stédbehov upptécks och att stéd sétts in tidigt for att
eleverna ska slippa att misslyckas och hénvisar bland annat till Ldsa-skriva-rékna-garantin.

4.3.3 Anvandning och effekter av olika former av sarskilt stod

| styrdokument som rér rétten till utbildning behéver det fortydligas att elever i behov av
sdrskilt stod ska fa undervisning av legitimerad pedagogisk personal. | utredningens férslag
om stéd fér utredning om elevens behov av sérskilt stéd bér det inga att faststélla vilka
behov av sérskilt stéd som ska tillgodoses av vilka personalkategorier. Elevassistent kan
komma ifraga vid behov som rér omraden utanfér sjélva undervisningen, som t ex social
lotsning under raster, omvardnadsbehov, osv. Huvudmén &r i behov av tydlig riktning i detta
for att sékerstélla att elever i behov av sérskilt stod far den utbildning de har rétt till. | en ny
studie av bl a Lotta Holme, Linkdpings universitet, menar hon att elevassistenter kan géra
stor skillnad for de elever som behéver extra mycket stéd i skolan och ge arbetsro, men de
kan &ven ha negativ effekt pa ldrandet. Henrik Lindqvist, studiens huvudforskare, séger:

- Det som brister ar kunskapen om dmnet och férmagan att omformulera det som ska
ske pa en lektion. Lararen kanske ger en instruktion och sedan lyckas inte alltid
elevassistenten sa vél med att ta det vidare till eleven.



https://www.svt.se/nyheter/inrikes/studie-elevassistenter-kan-forsamra-undervisningen

Det maste bli tydligt fér huvudman att det inte ar en tillrdcklig pedagogisk insats att sté for
planeringen av lektioner, utan genomférandet maste ocksé ske av en legitimerad
pedagogisk personal. Att reglera detta skulle ocksa innebédra en markering av vardegrunden
for hur skolan ser pa elevgruppen. Enhetlig utbildning och likvardiga krav i alla kommuner pa
utbildningsbakgrund fér att anstéllas som elevassistent bér efterstrdvas.

4.4.1 Huvudmannens styrning av stodarbetet

SPSM ér specialiserade nér det géller tillgéngliga larmiljéer och huvudmannen kan behéva
deras stdd i att skapa mojligheter for att systematiskt skapa forutséttningar fér sadana
miljéer. Det foreslas att SPSM har en uppsbkande verksamhet med det syftet.

Kap 5 Kartlaggning av elevhalsans arbete och forutsattningar

Nér elevhélsan organiseras bade lokalt och centralt, som i Osby kommun, finns behov av att
tydliggora roller och arbetsférdelning genom en elevhélsoplan. Vi skulle énska att det fanns
riktlinjer géllande elevhéalsométenas frekvens och struktur.

I en inventering av tillgangen till lokal elevhélsa i kommunen framkom det att skolldkare och
psykolog képs in per timme eller per utredning fér att leva upp till kravet om tillgdnglighet.
Konsekvensen blir, s& som utredningen beskriver, att de professionerna inte bidrar till det
férebyggande eller hdlsofrémjande arbetet pa grupp-eller organisationsniva.

I inventering framkom det ocksa att i alla grundskolor i Osby kommun deltar rektor,
skolskéterska, kurator, specialpedagog/ specialldrare i den lokala elevhélsan. Logoped kan
bjudas in vid behov. Elevhélsoteamen tréffas i regel 1 ggr/vecka men pé vissa skolor tar de
upp de olika stadierna med ett par veckors mellanrum. Pa tva av skolorna arbetar man med
kontinuerliga elevhdlsométe dér klassldrare och annan berdrd personal bjuds in.
Arendeprocessen skiljer sig véldigt mycket &t mellan de olika skolorna. De flesta skolorna
arbetar utifrén enskilda elevédrenden. Endast tva av skolorna beréttar om sitt férebyggande
och hélsofrdmjande elevhélsoarbete, vilket &r ett utvecklingsomrade.

5.2.5 sammanfattning av elevhalsans utmaningar
Det hélsofrdmjande och férebyggande arbetet bér fortydligas, lyftas fram och prioriteras. Vi
onskar allmédnna rad kring hélsofrdmjande och férebyggande arbete.

Utdrag fran utredningen: “Det forebyggande och hélsofrdmjande arbetet &r dnnu i
skymundan pé& manga skolor, vilket dock inte tycks bero pa brist pa forstaelse for dess
betydelse bland skolans personal. Tvartom har flera undersékningar visat att detta tankesétt
ofta &r uppskattat bade bland de som ingar i elevhélsan och bland 6vrig skolpersonal.
Atgérdande insatser framstar dock som mer akuta och prioriteras ofta.”

Kap 6 Analys och forslag for ett forstarkt stod- och elevhalsoarbete

6.1.7. Resursfordelning och andra incitament styr bort fran att utveckla inkluderande
larmiljoer

| texten om resursférdelning och andra incitament som styr bort fran att utveckla
inkluderande larmiljber saknas exempel kring Skollagens skrivningar om tillaggsbelopp f6r
extraordindra behov/insatser. Ocksa den resursférdelningen skapar ett fokus kring enskilda


https://www.svt.se/nyheter/inrikes/studie-elevassistenter-kan-forsamra-undervisningen

elevers behov som styr bort fran att utveckla inkluderande larmiljéer. Huvudménnen behéver
stéd kring alternativa sétt att arbeta med extraordinért stéd.

6.3.4 Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna

I upprékningen av olika myndigheter som &r involverade inom elevhélsoomradet, som
beskrivs ha en otydlig ansvarsférdelning, ingar &ven Myndigheten for delaktighet. Vi tycker
att myndigheten for delaktighet ska far ett fortydligat uppdrag gentemot utbildningsvésendet.

6.4.1 Krav pa specialpedagog eller speciallarare inom elevhalsan

Vi stéller oss bakom utredarens férslag, med tilldgget att examenskrav bér vara ett
langsiktigt mal. Det finns stora rekryteringsproblem &ven kring andra obligatoriska yrken
inom elevhélsa, som t ex psykolog, men dér gérs inte motsvarande avkall péa legitimation/
examen.

Vi kdnner oss fragande till att det i nuldget inte finns ett examenskrav/ legitimationskrav for
de som arbetar som specialldrare och specialpedagoger. Vi stéller oss positiva till om kravet
kan kombineras med en tidsfrist. Exemplet med tidsfrist med grund- och gymnasiesérskolan
ar inte helt jamforbart eftersom speciallararutbildningen med inriktning utvecklingsstérning
inte har funnits lika ldnge som specialpedagogutbildning och andra inriktningar fér
speciallérare.

6.5.2. Battre stod for forebyggande och hidlsoframjande arbete

Utbver nationella skolutvecklingsprogram som riktas till rektorer och skolhuvudmén bér
rektorsprogrammet innefatta obligatoriska delar till stéd fér ledning av en hélsofrdmjande
skolutveckling. Rektorsprogrammet bér dven sékerstélla att kunskap kring hélso-och
sjukvardslagstiftningen om styrning och ledning av elevhélsans medicinska insatser berérs i
utbildningen.

SPSM har riktade utbildningar fér elevhélsoteam (Att héja skolans elevhalsokompetens) och
huvudménnen behéver stéd (bade genom material och ekonomiska resurser) i att
genomféra nagot motsvarande regelbundet pa varje skola; Elevhéalsolyftet?

6.6.2. Stod for utredning om sarskilt stod

Ett stoéd for utredning kring sérskilt stéd behdvs. Manga pedagoger efterfragar och behéver
stéd om var grénsdragningen mellan extra anpassningar och sérskilt stéd gar. Pedagoger
efterlyser en mall med stédfragor. Utformningen av Skolverkets nuvarande blankett skapar
stora tolkningsutrymmen. Det behévs fler underrubriker under punkten “kartléggning”. Vid
fragan om tidigare utredningar behévs ett fértydligande om att det dr pedagogiska
utredningar som avses. Blankett som tillhandahalls genom Skolverket behéver férbéttras i
teknisk kvalitet, sa att den fungerar likadant som ett ordbehandlingsprogram. | nuldget gér
det inte att kopiera eller klippa ut stycken, for att klistra in. Det skulle underlétta
huvudménnens administration om blanketten fran Skolverket innehéll nagon icke
skrivskyddad ruta, dér varje huvudman kan inflika sin logotyp.

Vid utformning av stédmaterial behbéver pedagoger fortbildning fran Skolverket eller SPSM.
Utifran Skolinspektionens krav pa vad utredningar om elevs behov av sérskilt stéd bér
innehalla, ser vi att det finns ett kontinuerligt fortbildningsbehov hos utredande pedagoger.

Det finns behov av att specialpedagog, speciallérare och évriga larare har kdnnedom om
detta och bér déarfér ingé i grundutbildningen.

| utredningens férslag om stéd fér utredning om elevs behov av sérskilt stéd bér inga att
faststélla vilka behov av sérskilt stéd som ska tillgodoses av vilka personalkategorier.



Kap 7 Tillgang till elevhélsan
En obligatorisk redovisning efterfrdgas dar huvudménnen presenterar tillgang till elevhalsans
professioner och fortydligad reglering av uppdrag och acceptabel ldgsta niva.

7.1.4 Andra yrkesgrupper an i lagstadgade som ofta ingar i elevhélsan

I Osby kommun, férutom lagstadgade professioner i elevhélsa, finns tillgang till logoped och
studie- och yrkesvégledare. Erfarenheten av logopedprofessionen ér att kompetensen vél
kompletterar elevhélsans professioner pa ett sétt som gynnar barns och elevers utveckling.

7.1.5 Betydelsen av organisation, arbetssatt och digitalisering for tililgangen till
elevhiélsan

Osby kommun ér positiva till digitala hjélpmedel. Det anvénds dven i det egna arbetsséttet
och som stéttning for elever, samt som undervisningsmetod nu under Corona pandemin.

7.7.2 En fortydligad reglering av elevhidlsans uppdrag

I utredningens férslag om fértydligande av elevhélsans uppdrag med bestdmmelser om att
arbetet ska bedrivas péa individ-grupp- och organisationsniva, skulle en skrivning om att detta
géller samtliga professioner inom lagstadgad elevhélsa, gynna det hélsofrémjande arbetet.

Elevhélsan ska bidra till skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhélsan dven samverka
med hélso- och sjukvarden och socialtjidnsten. Viktigt att fortydliga samarbetet mellan
elevhélsa och hélso- och sjukvarden och socialtjansten.

7.7.3 En numerar reglering av en acceptabel lagstaniva for tillgang till elevhdlsan
Vi anser att tillgang till specialpedagogisk kompetens ska regleras numerért. Pa s. 466
anges i utredningen att motivering saknas foér den skillnad som idag finns mellan
kompetenserna i regleringen av tillgang till elevhélsan. Det bér gélla dven den numeréra
tillgéngen.

Vi stéller oss frégande till varfor antal elever per skolskéterska inte ar ldgre dé deras
profession systematiskt tréffar alla elever utifrén basprogram. Skolskéterska har dven en
viktig funktion att motverka psykisk ohélsa, som 6kar bland barn och unga.

Samma krav om numerér lagstaniva pa tillgang till elevhélsa ska stéllas pa fristaende
verksamheter.

Kap 8 Bedoma och stdodja kunskapsutvecklingen i grund- och sarskola

8.2.1 Kunskapskrav och nationella resultatmatt

Det finns ett vérde i att efterstréva likvardighet pa nationell niva, genom resultatmatt. Det
behdbver ocksé tas hénsyn till att malgruppen &r elever med intellektuella begrénsningar. De
nationella resultatmatten for skolformen behéver t ex stdmma bverens med att betyg F ej
ges i grundsérskola. Darav stdmmer det béttre att genomgéende anvédnda sig av bedémning
for ldrande i sérskolan och att fokus ligger pa utveckling. Bedémning for ldrande &r ocksa
inriktningen i Skolverkets stédmaterial fér bedémning i t ex Tréningsskolan.

Anvénd skriftiga omdémen som resultatmatt fér grundsérskolan.

8.2.2. Nationella bedémningsstod

Materialen Gilla Léasa skriva arskurs 1 - 6 och Gilla matematik arskurs 1 — 6 &r utformat utan
arskursgrédnser, men med en progression i bedémningarna. Detta méter upp heterogeniteten
i grundsérskolans malgrupp pa ett lampligt sétt. Det gynnar gruppen om material som
bedbémer utifran utveckling och inte alder blir obligatoriska. Bedémningsstddet i Ids-och



skrivutveckling ar obligatoriskt for ak 1 i grundsérskolan, men i grundsérskolan finns inget
kunskapskrav for godtagbara kunskaper i lasférstaelse for ak 1. Det obligatoriska
bedémningsstédet i las-och skrivutveckling kunde dérfér istéllet géras i &k 3, alternativt
erséttas av Gilla Ldsa Skriva.

I nuvarande obligatoriska bedémningsstéd bér det finnas en hanvisning till eller fértydligande
av hur resultaten kan anvdndas som underlag for att hitta undervisningsaktiviteter pa rétt
niva fran materialen Gilla Ldsa Skriva/Matematiken. Det kan dokumenteras i elevens
individuella utvecklingsplan.

8.2.3 Rapporter fran myndigheter angaende bedémning i grundsérskolan

Det har kommit signaler frén personal i grundsérskolan i Osby kommun att det saknas
verktyg eller stdd fér processen kring att bedéma nér en elev ska véxla fran att ldsa &mnen
till Gmnesomraden eller tvéartom.

Personal inom sérskola i Osby kommun menar att nuvarande larplattform inte ger likvérdigt
stéd fér dokumentation av bedémning, organisering av grundsérskolans elevgrupper osv.
jamfért med grundskolans. Kommunikation mellan myndigheter och leverantérer av digitala
plattformar behéver utvecklas sa att leverantérer far mer kunskap om alla skolformer och
anpassar sina produkter.

8.4.2 Elevassistenter — yrkesroll och utbildningsinsatser

En samlad definition av vad begreppet elevassistent innebér underléttar for
skolverksamheterna. Ar det rétt begrepp fér rollen? Enhetlig utbildning och likvérdiga krav
hos alla huvudmén pa utbildningsbakgrund fér elevassistenter bér efterstrévas.

8.4.3 Behov av kompetensutveckling i grund- och gymnasiesarskolan

Behoven av kompetensutveckling for elevassistenter som beskrivs, &r s& omfattande att de
snarare bér vara innehall i en yrkesutbildning for att bli elevassistent inom de olika
skolformerna.

8.5.3 Oversyn av de obligatoriska beddomningsstoden i ak 1
Osby kommun delar utredarens uppfattning. Det som star pa s. 645-646 éverensstdmmer
med huvudmannens argument under punkt 8.2.2.

8.6.1 Andra verktyg for bedomning i amnen och @mnesomraden

Nér det géller verktyg fér bedémning kan bedémningsmatriser med konkreta exempel fér
grundsérskola vara till stéd. Det bedémningsmaterial som utarbetats av Isaberg férlag har ett
sadant innehall, bade féor &mnesomraden och d&mnen.

Enligt utredaren finns sérskilt stora behov att hitta stéd inom d&mnesomraden. For stéd att
bedbéma olika elevers forutséttningar skulle elevens funktioner kunna beskrivas med hjélp av
ICF- internationell klassifikation av funktionstillstand. Med en sadan klassificering som grund,
bor det vara lattare att planera for en rimlig férvadntan av utveckling, med
avstdmningspunkter, fram till ak. 9.

Som avslutning pa s. 651 understryker utredaren behovet av stdd och verktyg for ldrare som
undervisar elever med flerfunktionsnedséttning pa tidig utvecklingsniva. For dessa elever ar
det extra viktigt att flera professioner samverkar, dven utanfér elevhélsan, t ex med
regionens barn-och ungdomshabilitering. Att gemensamt sétta upp malséttningar for elevens
progression skapar béttre forutséttningar att na framgang.


https://www.isaberg.nu/shop/product/mina-mal---traningsskolan?tm=&sm=laromedel/sarskola
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8.6.5 Kompetensutveckling for elevassistenter

Utredningens férslag &r bra, men inte tillrédckliga. Behoven av kompetensutveckling for
elevassistenter som beskrivs &r sa omfattande att de snarare bér vara innehéll i en
yrkesutbildning for att bli elevassistent inom alla skolformer.

Kap 9 Flexibilitet och nya benamningar i grund- och gymnasiesarskolan

9.1.5 Larares och rektorers syn pa timplanerna i grundséarskolan

Nér timplaneférédndringar for grundsérskolan genomférts, tyder skillnaderna i syn pa
timplanen att rektorer fortsatt kommer behdva stdd kring att organisera undervisningen
utifran timplanerna.

9.6
Osby kommun stéller sig positiva till samtliga avsnitt om féréndringar kring benédmningar.

Kap 10 Overklagandemojlighet vid beslut om inte flytta en elev till hdgre
arskurs
Vi tycker att vardnadshavare ska ha méjlighet att 6verklaga.

Kap 11 Kéonsuppdelad undervisning och utbildning
Vi stédjer utredarens asikt av att det inte finns nagot behov av reglering.

Huvudmannen for Osby kommun
genom

Eva Andersson
Forvaltningschef
Barn- och utbildningsfoérvaltningen



