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Tobias Thomson
Strateg utbildning, naringsliv och samhéllsbyggnad

Region Vasterbotten — yttrande dver remiss Battre mojligheter for elever att na
kunskapskraven — aktivt stéd- och elevhalsoarbete samt starkt utbildning for elever
med intellektuell funktionsnedséattning

Sammanfattning
Region Vasterbotten har utsetts till remissinstans for SOU 2021:11.

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag att kartlagga
och analysera skolornas stdd- och elevhalsoarbete och lamna forslag i syfte att skapa
battre forutsattningar for elever, saval flickor som pojkar, att na de kunskapskrav som
minst ska nas. Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven redovisar i
detta slutbetdnkade uppdraget att kartlagga och analysera skolornas stdd- och
elevhalsoarbete, foresla en acceptabel lagstaniva for tillgang till elevhalsans professioner
samt analysera vilka insatser som kan vidtas for att starka sarskolan.

Sammanfattning av forslagen i utredningen

-Skolverket ska ges i uppdrag att ansvara for att ta fram kunskapssammanstallningar
inom omradena elevhalsa och stod som kan bidra till att forbattra huvudméans, rektorers
och larares mojligheter att valja effektiva insatser.

-Skolverket och SPSM ska ges i uppdrag att ta fram ett stéd for den utredning som ska
genomforas for att ta stallning till en elevs behov av sarskilt stod.

-Ett krav pa tillgang till speciallarare eller specialpedagog inom elevhélsan ska inforas for
att hoja kvaliteten pa kartlaggning av stodbehov och utformning av insatser samt for att
larare ska ges ett battre stdd i arbetet med att utforma inkluderande larmiljder.

-En numerar reglering av tillgang till elevhalsan ska inféras som anger att en skollakare far
ansvara for hogst 7 000 elever, en skolskdterska for hdgst 430 elever, en psykolog for
hogst 1 000 elever och en kurator for hogst 400 elever.

-Det ska vara obligatoriskt for skolans huvudman att redovisa tillgang till skolléakare,
skolskoterska, psykolog och kurator p& skolenhetsniva.

-En garanti for tidiga stodinsatser ska inféras for elever som laser &mnena svenska,
svenska som andrasprak och matematik enligt grundsérskolans kursplaner.

Grundsarskolans timplaner bor férandras for att battre mota elevernas behov och 6ka
flexibiliteten for eleverna att lasa utifran olika timplaner.

-Grundsarskola ska byta namn till anpassad grundskola och gymnasiesarskola ska byta
namn till anpassad gymnasieskola. For att skapa enhetlighet foreslas aven att kommunal
vuxenutbildning som sarskild utbildning ska byta namn till kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pa grundlaggande respektive gymnasial niva.
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Synpunkter

Region Vasterbottens roll och arbete med remissen

Region Vasterbottens synpunkter fokuserar pa rollen som regionalt utvecklingsansvarig.
Region Vasterbotten har en viktig samordnande roll inom skola och utbildning i l&net och i
det samlade arbetet fér barn och ungas halsa. Vid framtagande av detta remissvar har
dialog forts med de kommuner i lanet som ocksa &r remissinstanser, Storumans kommun
och Skellefted kommun samt med ett urval av lanets elevhalsachefer. Dialog har ocksa
forts med representant fran halso- och sjukvarden (BUP).

Overgripande synpunkter

Generellt tycker Region Vasterbotten att det ar bra att det tas ett helhetsgrepp kring
elevhélsa och att fokus laggs pa det halsoframjande och férebyggande arbetet.
Utredningen konstaterar att den samlade elevhalsans potential inte kan forverkligas nar
resurserna koncentreras till akuta insatser for enskilda elever eller nar elevhélsan arbetar
som en separat del av skolan. Utredningen foreslar att elevhalsans nuvarande uppdrag
ska fortydligas med bestammelser om att elevhalsans arbete ska bedrivas pa individ-,
organisations- och gruppniva samt ske i samverkan med 6vrig personal pa skolan.
Utredningen betonar hela skolans arbete och ansvar kring elevhalsoarbete, det
gemensamma arbetet med att stodja elever mot utbildningens mal. Elevhélsan ska vidare
bidra till skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhélsan &ven samverka med hélso- och
sjukvarden och socialtjansten.

Utredningen konstaterar att det ar av vikt med samverkan for barnens och elevernas
basta och lyfter fram olika projekt och modeller for samverkan. Flera av dessa exempel
har ocksa provats och implementerats i Vasterbotten. Utredningen konstaterar att ett
omrade som har stor betydelse for elever som I6per storre risk att inte n kunskapskraven
ar samverkan mellan skola och andra aktérer, som socialtjanst och halso- och sjukvard.
Utredningen beddmer att forslag inom detta omrade skulle krava kartlaggning av storre
omraden och bredare l6sningar &n vad utredningen omfattat men det lyfts fram
mojligheten att skolan bér ges laglig méjlighet att initiera en samordnad individuell plan
(SIP) for att sékerstélla att skolan har ett verktyg for att fa till stdnd samverkan kring
enskilda elever. Region Vasterbotten vill att detta utreds vidare, i flera kommuner i lanet
forhaller det sig sa men det vore dnskvart med laglig reglering.

Det ar ocksa en bra ansats mot nationell likvardighet med krav pa vilka kompetenser som
ska finnas och att huvudméannen ska redovisa tillgang till de olika professionerna. Dock
bor sadan redovisning koncentreras till huvudmannaniva.

Det ar ocksa bra att motsvarande helhetsgrepp tas runt sarskolan och gymnasiesarskolan
men det &r olyckligt att dessa tva utredningar genomfors som en utredning. Bagge
omradena &r centrala omraden inom skolan och for barn och unga, det ar olyckligt att
klumpa ihop dessa.
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Forutsattningarna for en sammanhallen vard och forebyggande och halsoframjande
insatser for barn och unga utreds nu i en annan utredning. Utredningen “Sammanhallen
god och néara vard for barn och unga” tillsattes 2019 mot bakgrund av att dagens barn-
och ungdomshalsovard ar fragmentiserad med manga olika aktérer och
huvudmannaskap, vilket kan leda till att barn och unga inte alltid far sina behov
tillgodosedda. | den utredningens uppdrag ingar bland annat att évervaga lampligheten
och mdjligheten till ett gemensamt huvudmannaskap for aktérerna i primarvarden,
ungdomsmottagningarna och de medicinska delarna av elevhalsan samt att bedéma hur
barn och unga med lattare psykisk ohalsa ska kunna erbjudas andamalsenligt stod i hogre
utstrackning an vad som sker i dag. Region Vasterbotten vill lyfta fram att det vore ytterst
olampligt om de medicinska delarna av elevhalsan lyftes bort fran skolan, det skulle
ytterligt forsvara fullféljandet av uppdraget.

Specifika synpunkter

Skolverket ska ges i uppdrag att ansvara for att ta fram kunskapssammanstéliningar inom
omradena elevhalsa och stéd som kan bidra till att forbattra huvudmans, rektorers och
larares mojligheter att valja effektiva insatser.

Utredningen har haft som grundinriktning att nya stddmaterial eller andra insatser ska
foreslas endast om det forefaller finnas ett betydande tomrum och konstaterar att nya
utbildningar eller mer stddmaterial knappast ger effekt utan att det snarare handlar om att
organisera, prioritera och tillgangliggora. Utredningen har darfor utgatt fran befintliga
utbildningsinsatser och stddmaterial och i férsta hand sett éver om dessa kan utvecklas,
forlangas eller forstarkas samt hur berérda myndigheter, Skolverket,
Skolforskningsinstitutet och SPSM ska arbeta gemensamt och var for sig for att se till att
dessa nar ut till skolan och professionerna. Region Vasterbotten tycker att det ar en bra
ansats och en framkomlig vag men vill framhalla fragans komplexitet, att det &r manga
discipliner inblandade och att det darfor ar viktigt att materialet blir stringent och inte
utsuddat och 6vergripande.

Skolverket och SPSM ska ges i uppdrag att ta fram ett stod for den utredning som ska
genomforas for att ta stallning till en elevs behov av sarskilt stod.

For att effektiva stédinsatser ska kunna vidtas ar det nédvandigt att elevers behov utreds
ordentligt. | de kontakter som utredningen haft med huvudman och skolor ar det tydligt att
manga anser att det stod som Skolverket ger for att kartlagga en elevs behov och goéra en
pedagogisk bedomning inte &r tillrackligt. Utredningen foreslar darfor att Skolverket, i
samverkan med SPSM, ska ta fram ett konkret stod fér den utredning som behdver
genomforas for att ta stallning till en elevs behov av sarskilt stoéd. Utredningen vill
understryka att syftet inte &r att l&rares, speciallarares eller specialpedagogers
professionella omdéme ska erséttas av ett instrumentellt stéd, men bedémer att ett val
utformat stddmaterial dar syftet med de olika delarna tydligt framgar kan hjalpa de larare
och specialpedagoger som ser behov av att anvanda det. Region Vasterbotten ser positivt
pa forslaget, 6kad tydlighet inom omradet gynnar alla inblandade, elever,
vardnadshavare, personal och skolhuvudman. Inom omradet finns mycket material
framtaget av huvudman, nar ett évergripande material ska tas fram ar det bra att utga fran
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dessa manga och goda kommunala exempel som tagits fram da nationella initiativ varit
bristfalliga. Fran Vasterbotten vill vi bland annat lyfta fram det mycket genomarbetade
materialet fran Umea som ocksa spridits i regionen.

Ett krav pa tillgang till speciallarare eller specialpedagog inom elevhalsan ska inforas for
att hoja kvaliteten pa kartlaggning av stédbehov och utformning av insatser samt for att
larare ska ges ett battre stod i arbetet med att utforma inkluderande larmiljoer.

Till skillnad mot de andra kompetenserna inom elevhalsan har det fér specialpedagog och
speciallarare inte varit obligatoriskt med specifik utbildning utan det har rackt att “ha
specialpedagogisk kompetens”. Region Vasterbotten stodjer forslaget om att dven dessa
professioner ska omfattas av krav pa speciell utbildning. Region Vésterbotten stodjer
ocksa forslaget om riktade statsbidrag for att huvudméannen ska kunna utbilda personal.
Dock vill Region Vasterbotten framfér en invandning mot att specialpedagog och
speciallarare i utredningen likstalls som samma funktion. Man bor skilja pa
specialpedagogens och speciallararens funktioner. Den forre arbetar framst pa
organisations- och gruppnivd medan den senare har amnesbehdorighet och kan bedriva
undervisning vara betygséattande.

En numerar reglering av tillgang till elevhalsan ska inféras som anger att en skollakare far
ansvara for hogst 7 000 elever, en skolskoterska for hogst 430 elever, en psykolog for
hogst 1 000 elever och en kurator foér hogst 400 elever.

Det ska vara obligatoriskt for skolans huvudman att redovisa tillgang till skollakare,
skolskéterska, psykolog och kurator pa skolenhetsniva.

Nivan pa elevhalsans bemanning avgors huvudsakligen av huvudméannens bedémning av
vilka personalresurser som behovs for att tillgodose lagens krav samt huvudméannens
prioriteringar. Men &ven rekryteringssituationen for de kompetenser som utgér elevhalsan
har betydelse. Utredningen konstaterar att en numerar reglering en kraftfull men riskfylld
styrmekanism. Utredningens bedomning ar dock att en sadan reglering anda ar majlig
men menar att den form av reglering som ar bast anpassad till radande mal- och
resultatstyrning ar att fortydliga det uppdrag som ska utféras. Genom att uppdraget
tydliggors blir det ocksa tydligare vilka resurser som behover avsattas for att uppdraget
ska kunna fullgoéras.

Utredningen foreslar ett hogsta antal elever en skollékare, en skolskoterska, en psykolog
och en kurator far ansvara for. Pa forordningsniva ska regleras att en skollakare far
ansvara for hogst 7 000 elever, en skolskoterska for hogst 430 elever, en psykolog for
hogst 1 000 elever och en kurator for hdgst 400 elever.

Region Vasterbotten delar utredningens asikt i fragan om att en numerar reglering ar
komplex och sett till att lanet ocksd har manga sma huvudméan och sma skolenheter kan
ett numerar bli svart att tyda och uppfylla. En numerar reglering riskerar ocksa att
begransa huvudmans och rektorers mojligheter att utforma verksamheten utifran lokala
behov samt att den riskerar att bli en norm snarare &n en lagstaniva. Region Vasterbotten
ar positiva till forslaget men vill lyfta fram att forslaget maste utformas sa att det gar att
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applicera pa alla former av huvudman samt att antalet tjanster inte blir mer vagledande an
att fullfolja elevhalsans uppdrag.

Region Vasterbotten vill ocksa lyfta fram svarigheter att rekrytera utbildad personal, ett
faktum for alla huvudman och kanske framst for sma kommuner och huvudman. Om
elevhalsan ska forstéarkas generellt kommer detta att bli en utmaning.

Utredningens forslag bedéms 6ka kostnaderna for kommunerna och forslaget i
utredningen ar att detta ska finansieras med generella statsbidrag inom omradet. Region
Vasterbotten upplever en otydlighet kring hur dessa ska utformas och komma
kommunerna till gagn samt hur férandringarna ska kunna verkstallas omedelbart 2024.
Befintliga och historiska statsbidrag for forstéarkning av elevhélsan har av huvudmannen
upplevts som svara att tolka och kommuner har gjort olika tolkningar av om de ar
berattigade till bidrag. Detta omrade maste bli tydligare nar ambitionsnivan nu hojs
ytterligare.

Utredningen konstaterar att elevhalsan kan i vissa delar av sitt arbete dra nytta av digitala
I6sningar, vilket kan paverka tillgangen till elevhalsa for alla barn och elever. Vid
utredningens samtal med skolmyndigheterna och huvudméannen har det framhallits hur
coronapandemin gett fart at skolans digitalisering vilket aven rort elevhalsan. Region
Vasterbotten ser mycket positivt pa denna utveckling och ur ett likvardighetsperspektiv ar
det viktigt att utvecklingen av sadana metoder och arbetssatt ges stod. Speciellt viktigt ar
det for sma kommuner och huvudman i de glesare delarna av var region. Det finns mer
langtgaende forslag inom omradet dar det lyfts fram hur en stor del av elevhalsans
uppgifter kan skotas digitalt, Region Vasterbotten vill lyfta fram digitala I6sningar som en
majlighet men vill patala den stora vikten av att elevhalsan finns pa plats i skolan for att
vara en del av skolan och kunna skéta det férebyggande och framjande uppdraget.

Utredningen foreslar att Skolverket ska ges i uppdrag att folja utvecklingen av
utbildningsbakgrund bland personer som arbetar som kurator i skolvasendet.

Vid uppfdljningar av elevhalsa i landet har det framkommit att det finns en skiftande och
ibland bristfallig utbildningsbakgrund for kuratorer. Skolor har ocksa uttryckt att
avsaknaden av reglering av utbildningskrav for kuratorer i skolan kan 6ppna for att
personer utan adekvat utbildning anstalls. Region Vasterbotten tycker att det ar positivt att
omradet ses 6ver och att kraven forstarks.

En garanti for tidiga stodinsatser ska inféras for elever som laser &mnena svenska,
svenska som andrasprak och matematik enligt grundsarskolans kursplaner.

Elever i grundsarskolan omfattas inte av garantin for tidiga stodinsatser i lasning, skrivning
och rédkning, men samma bestammelser om extra anpassningar, utredning och sarskilt
stod galler for samtliga obligatoriska skolformer. Inte heller elever i specialskolan som har
en intellektuell funktionsnedsattning och som laser enligt grundséarskolans kursplaner,
omfattas av garantin for tidiga stodinsatser. Sammanfattningsvis konstaterar utredningen
att sikterna gar isar om inforandet leder till forandringar fér malgruppen men signalvardet
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i att eleverna ska omfattas av samma garanti upplevs som starkt. Region Vasterbotten
stodjer forslaget om ett inforande i alla skolformer.

Grundsarskolans timplaner bor férandras for att battre méta elevernas behov och 6ka
flexibiliteten for eleverna att lasa utifran olika timplaner.

Utredningen har haft tre utgangspunkter for forslagen till férandringar av grundsarskolans
timplan for amnen. Eleverna ska for det forsta ges battre forutsattningar att utveckla de
kunskaper de behdver for delaktighet i samhallet. Fér det andra ska grundskolans timplan
och timplanen for amnen i grundsarskolan skilja sig at i sa liten utstrackning som mgijligt.
For det tredje bor timplanerna underlatta for elever att lasa en kombination av amnen
enligt grundsarskolans och grundskolans kursplaner om de har férutsattningar for det.
Region Vasterbotten stodjer forslaget utifran att det ger stérre mojligheter att
individualisera undervisning och upplagg pa studierna. | praktiken sker redan san
anpassning hos de flesta huvudman.





