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Socialstyrelsens yttrande over bittre mojligheter for elever
att na kunskapskraven — aktivt stod- och elevhilsoarbete
samt stirkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsattning SOU 2021:11

Utbildningsdepartementets diarienummer U2021/01369

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak de av utredningens forslag som ligger inom
myndighetens verksamhetsomrade med de synpunkter som redovisas nedan. Vi
avstar fran att yttra oss 6ver ovriga forslag.

6.4 Forslag for stirkta elevhilsoprofessioner

6.4.1 Krav pa specialpedagog eller speciallarare inom elevhalsan
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och instammer i att brist pa
specialpedagogisk kompetens kan leda till att bedomning av atgardsbehov
liksom planering och utfrande av insatser inte genomfors i tillracklig
omfattning.

6.4.3 Folja utvecklingen av utbildningsbakgrund bland kuratorer inom
elevhélsan

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med en kommentar.

Utredningen foreslar att Skolverket ska utreda utbildningsbakgrunden for
kuratorer inom skolvésendet. Socialstyrelsen vill ldmna féljande synpunkt. Idag
finns inget krav pa att skolkuratorer ska vara legitimerade for att arbeta med
hélso- och sjukvardsatgarder inom elevhalsa. Fragan om det bor stéllas krav pa
legitimation nar en kurator inom elevhalsan vidtar individuella atgarder som &r
hélso- och sjukvard (t ex bearbetande samtal eller krissamtal inom elevhalsan)
behdver utredas.

6.5 Forslag om utvecklad kompetens for ett aktivt stod- och
elevhalsoarbete

6.5.3 Béttre kunskap om vardgivaransvaret

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med en kommentar.

Socialstyrelsen ser att det finns behov av stodjande material fér hur en
verksamhetschef inom elevhalsa ska utse en befattningshavare att utféra enskilda
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ledningsuppgifter i enlighet med 4 kap 4-5 88 hélso- och sjukvardsforordningen
(2017:80). Socialstyrelsen noterar att ett sadant forslag tas upp i SOU 2021:34.

7.6 Forslag om obligatorisk redovisning av tillgang till
personal inom elevhélsan

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och instdmmer i att det vore angeldget att
uppgifterna samlas in inom ramen for det nationella informationssystemet for
skolvésendet sa att huvudman, rektorer och allméanheten kan dra nytta av
uppgifterna. Till exempel kan uppgifterna anvandas for jamforelser, infor
skolval eller for uppféljning av tillgangen till elevhalsan.

7.7 Forslag till reglering av en acceptabel ligstaniva for
tillgang till elevhilsan

7.7.2 En fortydligad reglering av elevhéalsans uppdrag

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande kommentarer.

De foreslagna &ndringarna rorande samverkan ligger i linje med
regeringsuppdrag som Socialstyrelsen och Skolverket har fatt av regeringen, se
exempelvis det pagaende regeringsuppdraget Tidiga och samordnade insatser
for barn och unga. Socialstyrelsen stéller sig positiv till den hér typen av tidiga
och samordnade insatser for att starka samverkan mellan skola/elevhilsa, hélso-
och sjukvard samt socialtjanst.

7.7.3 En numerér reglering av en acceptabel lagstaniva for tillgang till
elevhalsan

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med en kommentar.

Socialstyrelsen staller sig positiv till att inféra en lagstaniva da tillgangen till
elevhalsoprofessionerna behgver starkas. Malet med hélso- och sjukvarden &r en
god hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen (HSL 2017:30).
Socialstyrelsen vill understryka vikten av att varje skolhuvudman gor
bedémning om vilken numerér som &r lamplig for de olika
elevhélsoprofessionerna i den egna organisationen utifran en behovsanalys.
Behoven behdver analyseras utifran flera perspektiv sdsom kontinuitet, och
elevhélsans majlighet till teambaserade helhetsbedémningar runt eleven. En
numerdr lagstaniva ar till exempel inte tillrackligt i socialt utsatta omraden utan
dar bor man dvervaga att komplettera med viktning, till exempel utifran sociala
behov (se Socialstyrelsens rapport ”Overenskommelserna om okad tillganglighet
i barnhélsovarden”)?.

Den sociala gradienten i hélsa kan forklaras av skillnader i levnadsvillkor och
livsstil mellan olika grupper i samhallet och har visat sig vara robust over tid
trots att samhallet har utvecklats och de allra flesta har fatt det battre?. Inom
”Overenskommelserna om &kad tillginglighet i barnhilsovarden” anvindes CNI

! https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2019-9-6319.pdf

2 Fritzell J. Fattigdom, inkomst och jamlik hélsa. Stockholm: Kommissionen for jamlik
hélsa; 2016. Underlagsrapport nr 3


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2019-9-6319.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2019-9-6319.pdf

SOCIALSTYRELSEN 2021-06-22 3(4)

(Care Need Index) for att fordela statsbidrag till vardgivarna inom respektive
region via SKR. Samtliga regioner riskjusterar kapitationsersattning till
primarvarden pa socioekonomiska grunder dar CNI &r den vanligaste metoden
(Riskjustering for socioekonomi | SKR). SCB gor dessa berékningar och
berdknar CNI som blir ett hjalpmedel som anvénder socioekonomiska
forhallanden for att identifiera risk for ohdlsa (Care Need Index (CNI) (scb.se).
CNI anvands inom hela primarvarden och skulle enligt Socialstyrelsens
beddmning val kunna anvéndas for en viktning av resursfordelningen for
elevhalsan per skolenhet precis som CNI anvands per vardenhet. | bilaga 2 av
Socialstyrelsens rapport framgar hur CNI kan anpassas for att mota utsatta barns
behov!. Elevhélsan blir alltmer en tydlig del av god och néra vard fér barn och
unga (se till exempel dvervaganden i SOU 2021:34). Da maste
resursfordelningen battre anpassas till socioekonomiska faktorer &n genom
enbart en lagstaniva som ofta tenderar att bli en maxniva om inte ytterligare
analysverktyg som exempelvis CNI anvands.

8.5 Forslag om en garanti for tidiga stodinsatser i
grundsarskolan

8.6.4 Alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) och digitala
larverktyg fors samman i utbildningsinsatser

Socialstyrelsen ser positivt pa forslaget att fora ihop
kompetensutvecklingsinsatser inom AKK med digitala larverktyg. Detta medfor
okade mojligheter for eleverna att fa tillgang till kommunikation vilket &r
avgorande for deras utveckling och hélsa. Utredningen lyfter att det finns
kompetensbehov inom detta omrade.

8.6.5 Kompetensutveckling for elevassistenter

Socialstyrelsen instammer i att det behdvs nationellt utformade
kompetensutvecklingsinsatser for denna yrkesgrupp och ser vinster med
samverkan over granserna da dessa personer ofta ror sig mellan skola och LSS-
verksamheter.

9.6 Forslag till nya benimningar pa malgruppen och
skolformerna

9.6.1 Intellektuell funktionsnedséttning ersatter utvecklingsstérning
Socialstyrelsen instdmmer i utredningens bedémning. Att ersétta
utvecklingsstérning med intellektuell funktionsnedséttning ligger, utdver det
som anges i betédnkandet, &ven i linje med Socialstyrelsens rekommendationer i
termbanken.

12 Dataskydd och sekretess

12.1 Beddmning av forslagens betydelse for sekretess- och
dataskyddslagstiftningen

Nar det galler fortydligandet av elevhélsans uppdrag och samverkan med halso-
och sjukvarden och socialtjansten vill Socialstyrelsen lyfta féljande.


https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/driftformervalfrihet/valfrihetssystemochersattningsmodeller/halsoochsjukvard/ersattningsmodellerhalsoochsjukvard/ersattningsmodelleriprimarvard/riskjusteringforsocioekonomi.28899.html
https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/regionala-statistikprodukter/care-need-index-cni/

SOCIALSTYRELSEN 2021-06-22 4(4)

Socialstyrelsen arbetar med flera regeringsuppdrag som berér samverkan mellan
olika aktorer, exempelvis Uppdrag om utvecklingsarbete avseende viss
verksamhet vid Statens institutionsstyrelse (S2019/00643/FST) och Tidiga och
samordnade insatser for barn och unga (U2017/01236/GV). Inom béda de
uppdragen har myndigheten identifierat hinder pa dataskyddslagstiftningens
omrade for en gemensam uppféljning av insatser som beror flera olika
verksamheter och huvudmén. Socialstyrelsen har bedomt att det saknas réttsligt
stod for personuppgiftsbehandling vid en gemensam individbaserad
verksamhetsuppfoljning for socialtjanst, halso- och sjukvard och elevhalsan.
Socialstyrelsen vill framhalla att en gemensam uppfdljning ar viktigt for att ge
stod och att den har fragan bor ses over.

Ovriga synpunkter kopplade till omradet

En grupp som endast kort namns i aktuell utredning ar elever med sa kallad
”svag teoretisk begdvning”. Dessa elever tillhor inte grundsarskolan men har
likvél en nedséttning i sina kognitiva formagor, vilket forsvarar inlarning och
planering av skolarbete. Elevgruppen har uppmarksammats dven i SOU 2021:30
”Kampen om tiden- mer tid for larande” men utreds inte vidare i ndgondera av
utredningarna. Socialstyrelsen ser att det finns ett behov av att uppmérksamma
gruppen men att det saknas kunskapsstdd for hur dessa elever kan upptéckas och
stdjas i skolan. Ansvaret for detta ar delat mellan SPSM, Socialstyrelsen och
Skolverket.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Olivia Wigzell. | den
slutgiltiga handl&ggningen har avdelningschefen Thomas Lindén deltagit.
Enhetschefen Anders Fejer har varit féredragande.
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