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Sammanfattning

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) instammer i flertalet av
utredningens bedomningar och forslag gallande stéd- och elevhalsoarbetet. For
SPSM:s malgrupper, barn och elever med funktionsnedséttning, blir ett kvalitativt
stod- och elevhalsoarbete avgérande for valmaende, larande och utveckling mot
utbildningens mal. SPSM vélkomnar det fortydligade uppdraget i skollagen for
elevhalsan som utredningen foreslar samt att specialpedagog och speciallarare
skall inga i elevhalsan men anser att bagge professionerna behdvs i elevhalsan.

SPSM valkomnar forslagen for att starka kvaliteten i sarskolan genom olika
kompetensutvecklingsinsatser. En utmaning blir dock for huvudmannen att ge
tillrdckliga forutsattningar till personalen for att kunna genomfora insatserna.
SPSM delar bedomningen att bristen pa behdriga larare i grundsarskolan och
gymnasiesarskolan behdver belysas och atgardas snarast.

SPSM ser sarskilt positivt pa att den befintliga garantin for tidiga stodinsatser ska
utstréckas till att omfatta dven elever som l&ser &mnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik enligt grundsarskolans kursplaner da det ger elever
med funktionsnedséttning ratten till tidigt stod.

Att oka flexibiliteten mellan de olika skolformerna genom en forandring av
timplanerna ar positivt for elevers rétt till en utbildning som kan méta olika
individers behov. En avgdrande forutséttning for att genomfora timplane-
forandringen ar dock att kursplanerna revideras sa att undervisning sker &mnes-
overgripande och multi-modalt. SPSM vill dven papeka att det fortfarande i
forslagen &r stora skillnader mellan timplanen fér grundsarskolan och
specialskolan

Forslag 6.4.1 Krav pa specialpedagog eller speciallarare inom
elevhalsan
SPSM avstyrker forslaget.
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SPSM valkomnar utredningens bedémning att den specialpedagogiska
kompetensen behdver starkas. Den specialpedagogiska kompetensen i skolans
elevhalsoarbete &dr en grundlaggande forutsattning for att elever ska fa det stod de
har ratt till. SPSM avstyrker dock forslaget pa grund av att elevhalsan behdver
tillgang till bagge professionerna. For elevhalsans specialpedagogiska insatser ska
det finnas tillgang till specialpedagog och speciallarare.

Den specialpedagogiska rollen utgor en viktig lank mellan den pedagogiska
verksamheten och den samlade elevhélsan. SPSM anser att bade specialpedagog
och speciallarare behovs i skolans elevhalsoarbete. Roller och arbetsuppgifter
overlappar idag varandra samtidigt som de ocksa sarskiljer sig. Det finns ett
behov av en 6kad kunskap om skillnader i uppdrag for de tva yrkesgrupperna
samt 6kad samsyn kring vad den specialpedagogiska kompetensen innebér. Denna
samsyn kring roller kan fortydligas med utgangspunkt i examensordningen.!

SPSM delar inte utredningens bedomning att det inte gar att stalla krav pa examen
for dem som innehar uppdraget. SPSM forstar utredarens utgangspunkt géllande
brist pa examen hos de tva berorda professionerna (se forslag 6.4.2) men delar
inte bedomningen att det inte bor stéllas ett krav pa att den som anstalls som
specialpedagog eller speciallarare har en sddan examen. Forslaget som det ar
formulerat &r ett steg i rétt riktning men inte tillrackligt.

Forslag 6.4.2 Forbattrade mojligheter till vidareutbildning till
specialpedagog och speciallarare
SPSM tillstyrker forslaget.

Forslag 6.4.3 Folja utvecklingen av utbildningsbakgrund bland
kuratorer inom elevhalsan
SPSM tillstyrker forslaget.

Att folja utvecklingen av denna yrkesgrupps utbildningsbakgrund &r viktigt
eftersom det inte krévs en sarskild examen for uppdraget och det ger 6kade
mojligheter till vagledning om vilken kompetens som behdvs for att utveckla
skolans psykosociala arbete.

Forslag 6.5.1 Forlangning av statsbidrag for Specialpedagogik
for larande
SPSM tillstyrker forslaget.

I forordning (bilaga 2 till hogskoleforordningen [1993:100], 2017:1111), bilaga 2 till
hdgskoleférordningen (1993:100)
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Beddmning 6.5.2 Béttre stod for férebyggande och
halsoframjande arbete
SPSM delar bedémningen.

Ett utvecklat elevhélsoperspektiv inom befintliga stddmaterial och utbildnings-
insatser for 6kad styrning och végledning for mer férebyggande och halso-
framjande arbete gynnar sarskilt myndighetens malgruppers behov av en
tillganglig larmiljo.?

SPSM vill sérskilt betona rektorns viktiga roll att utifran skollagens intentioner
leda skolans elevhélsoarbete. Det &r ett uppdrag som kraver kompetens och dér
rektor behdver fa stod. SPSM:s erfarenheter och kunskap fran
kompetensutveckling for elevhalsa &r att skolans elevhalsoarbete maste vara en
del av kdrnverksamheten.®

Det &r positivt att revideringen av VVagledning for elevhélsan ska goras i
samverkan med SPSM da en framjande och férebyggande elevhélsa framjar en
tillganglig larmiljo for vara malgrupper.*

Beddmning 6.5.3 Battre kunskap om vardgivaransvaret
SPSM delar bedémningen.

I skolans elevhélsoteam blir den medicinska kompetensen viktig i ett
forebyggande och halsoframjande arbete pa skolan. Rektor och skolchef behdver
forsta syftet med en samlad elevhélsa samt dven ha kunskap om hur den
kompetensen kan anvandas och komma eleverna till gagn pa individ-, grupp- och
organisationsniva. | Vagledning for elevhalsan redovisas olika aktorers ansvar for
elevhalsan. Rollerna &r ofta 6verlappande sa det ar viktigt med fortydligande bade
I vagledning och utbildning.

Forslag 6.6.1 Kunskapssammanstallningar om elevhalsa och
stod

SPSM tillstyrker forslaget med f6ljande kommentar om uppdragets utformning.

2 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018) Det lilla ordet framst — ett férebyggande och
halsoframjande arbetsséatt i skolan.
% Specialpedagogiska Skolmyndigheten (2020) Samordning for ett hallbart elevhalsoarbete
4 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018) Det lilla ordet framst — ett forebyggande och
halsofrdmjande arbetsséatt i skolan.
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SPSM foreslar att skolmyndigheterna tillsammans utreder hur den kunskapslucka
som utredningen beskriver ska fyllas samt hur samordningen kan starkas mellan
skolmyndigheterna.

SPSMs bedémning &r att de resurser som finns féreslagna till respektive
myndighet for uppdraget ar otillrackliga. SPSM befarar att bade de enskilda
resurserna for respektive myndighet och de sammantagna resurserna per ar ar for
begrénsade. Dessutom galler resurserna endast 2022 och 2023 trots att behovet av
langsiktighet papekas i utredningen.

SPSM anser &ven att om sammanstéliningar ska bidra till effektiva insatser
behover en utdkad uppfoljning och utvardering ske av insatser framst inom
stodomradet. Skolinspektionen har ett uppdrag att utvéardera garantin for tidiga
insatser fram till 2022 men om garantin infors for grundséarskolan behdver dven
det foljas upp. Omraden som sarskilt bidrar till effektiva insatser som behdver
belysas ar bland annat atgardsprogram, garanti for tidiga stodinsatser samt insatser
for att framja narvaro och forhindra franvaro.

Forslag 6.6.2 Stod for utredning om sarskilt stod
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM bedomer att stodet for utredning dven bor omfatta utredning av elevers
extraordinara behov nar det galler tillaggsbelopp.

Forslag 7.6 om obligatorisk redovisning av tillgang till personal
inom elevhéalsan

SPSM tillstyrker forslaget.

For att underlatta jamforelser, uppfoljning och analys finns det goda skél att stalla
krav pa att skolhuvudmannen redovisar tillgangen till elevhalsans kompetenser.
En sadan redovisning kan ocksa signalera vikten av att skolor har god tillgang till
elevhélsans alla professioner.

Forslag 7.7.2 En fortydligad reglering av elevhalsans uppdrag
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM ser positivt pa fortydligandet av uppdraget i skollagen som ett lampligt satt
att reglera tillgang till elevhalsan. Det ar en viktig styrsignal géallande bemanning,
kompetens och resurser att insatser gallande halsa och larande bor ske pa individ-,
grupp- och organisationsniva tillsammans med 6vrig personal.

SPSM onskar ett fortydligande av att elevhélsan inte bara ska bidra till skolans
kvalitetsarbete utan &r en viktig del av skolans systematiska kvalitetsarbete.
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Elevhalsan maste vara en integrerad del av det systematiska kvalitetsarbetet, saval
pa skolenhetsniva som pa huvudmannaniva. Det ar en del av de forutséttningar i
utbildningen som ska vara ett stod for karnprocessen undervisning och en resurs
for halsoframjande skolutveckling. Elevhalsan ar inte enbart en angeldgenhet for
skolans elevhéalsoteam, elevhalsan borjar i klassrummet.

SPSM vill understryka vikten av elevhélsans uppdrag géllande samverkan med
hélso- och sjukvarden och socialtjansten utifran det sammanhang som barn och
elever befinner sig i och for ett hallbart och sammanhallet stod éver tid. Detta ar
sarskilt viktigt for barn och elever med funktionsnedséttning.

Forslag 7.7.3 En numerar reglering av en acceptabel lagstaniva
for tillgang till elevhalsan
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM instammer i att regleringen bor uppfattas som en lagstaniva. Beroende pa
skolans utmaningar anser SPSM att skolhuvudman ska kunna bedéma om en
hogre niva kan vara lamplig. For specialskolan har SPSM som skolhuvudman
beddmt behov av en hdgre bemanning for att fullfolja skollagens intentioner
géllande elevhélsa.

SPSM beddmer att det &r avgorande att skolhuvudmannen tar sitt fortsatta ansvar
for att skolan uppméarksammar elevernas radande behov av elevhalsans insatser
och dimensionerar personalresurserna med hansyn till detta, vilket &r en
grundlaggande forutsattning for att den samlade elevhalsan ska kunna fullgora sitt
uppdrag med god kvalitet.

SPSM vill dven lyfta fram att skolhuvudman bér bedéma behov nar det géller
specialpedagogiska insatser bade for elevhalsans uppdrag och i undervisningen.
Detta kan komma att behdva foljas upp for att sakerstalla elevers ratt till
specialpedagogiska insatser pa individ-, grupp- och organisationsniva.

Forslag 8.5.1 En garanti for tidiga stodinsatser ska inféras i
grundsarskolan
SPSM tillstyrker forslaget.

En forutsattning for inférandet av garantin i grundsarskolan &r att larare har hog
kompetens om den heterogena malgruppen i grundsarskolan, samt om generella
och individuella anpassningar i larmiljon for att ge forutsattningar for varje elev
att utvecklas sa langt som majligt.

SPSM anser att Skolverket i uppdraget att ta fram nationella beddmningsstod i
svenska, svenska som andrasprak och matematik for arskurs 3 bor samverka med
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SPSM som kan bidra med kunskaper om anpassningar och av bedémningar for
eleverna for elever med funktionsnedséttningar i grundsérskolan och
specialskolan.

Forslag 8.5.2 Stdd till huvudmannen vid implementering
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM ser dven vikten av att rektor, som pedagogisk ledare, far stod i arbetet vid
inforandet av garantin da kunskapen kring grundsérskolan kan vara begransad.
Skolinspektionen har ett uppdrag att utvardera garantin for tidiga insatser fram till
2022. SPSM vill lyfta att om garantin infors for grundsarskolan behdver éven det
foljas upp.

Bedémning 8.5.3 Oversyn éver de obligatoriska bedémnings-
stoden i arskurs 1
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM anser att det behdver sakerstallas att bedémningsstdden ar formativa,
relevanta och tydligt bidrar till att stodja verksamhetens bedémning och
undervisning i de aktuella &mnena for 6kade forutsattningar for elevers larande.

Forslag 8.6.1 Stdd for bedomning i amnen och amnesomraden
SPSM tillstyrker forslaget.

Forslag 8.6.2 Didaktiskt inriktad kompetensutveckling
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM vill framhélla att det &ven ar viktigt att larare har god kompetens om
pedagogiska konsekvenser som en intellektuell funktionsnedsattning kan innebéra
for larandet, pa alla nivaer, samt om komplexiteten och heterogeniteten som ofta
finns inom denna skolform.

Det &r sérskilt viktigt att denna satsning involverar all personal i grundsarskolan.
Lérare i praktisk-estetiska &mnen kan bidra till att utveckla undervisningen i de
teoretiska &mnena och amnesovergripande undervisning, samt har tillgang till en
larmiljo som stimulerar till en konkret undervisning.

Forslag 8.6.3 Kompetensutveckling om flexibel utbildning
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM delar utredningens uppfattning att det finns stora behov av
kompetensutveckling for larare i att undervisa enligt tva parallella kursplaner.
SPSM har sedan lang tid erfarenhet av att anordna sa kallade tematréffar och
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andra kurser avseende tva kursplaner i samma klassrum. Under 2021 lanserar
SPSM ett nytt studiepaket som har fokus pa undervisning i dubbla laroplaner och
myndigheten bedémer det vardefullt att tillsammans med Skolverket erbjuda
kompetensutveckling for larare inom detta omrade.

Forslag 8.6.4 Alternativ och kompletterande kommunikation
(AKK) och digitala larverktyg férs samman i utbildningsinsatser
SPSM tillstyrker forslaget men ser att uppdraget behdver fortydligas.

SPSM foreslar foljande formulering av uppdraget.

SPSM ska ges i uppdrag att inom ramen for sina kompetensutvecklingsinsatser i
alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) ge kompetens kring att
skapa en kommunikativ miljo utifran ratten att kommunicera genom digitala
larverktyg och/eller digitala hjalpmedel. Insatsen behéver berdra roller och
samverkan kring forskrivning och tillhandahallande av digitala hjalpmedel samt
bor rikta sig mot individ, grupp och organisationsniva till elevhalsa, larare och
annan personal i grundsarskola och gymnasiesarskola.

SPSM:s insatser bor handla om kompetens kring att skapa en kommunikativ miljé
utifran ratten att kommunicera. Insatsens huvuduppdrag handlar om kunskap om
kommunikation och om hur goda forutsattningar for kommunikation skapas. Inom
detta omrade behovs forstaelse for digitala larverktyg som stod i kommunikation
och digitala hjalpmedel som forutsattningar for kommunikation. Vidare behdvs
samverkan mellan skolhuvudman och region nar det géller ansvar och roller i
forskrivning och tillhandahallande av digitala hjalpmedel for kommunikation.

Forslag 8.6.5 Kompetensutveckling for elevassistenter
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM delar beddmningen om vilka centrala omraden som insatsen bor beréra,
men anser att &ven kunskaper om andra funktionsnedsattningar och behov for att
elever skall fa forutsattningar att delta under hela skoldagen bor innefattas.

SPSM vill dven betona skolhuvudmannens ansvar att ge goda forutsattningar for
personalen att kunna genomfora insatsen samt att det &r en grundldggande
kompetensinsats i syfte att elever far ett reellt stod utifran sina behov under hela
skoldagen.

Beddmning 8.6.6 Bristen pa behoriga larare bor utredas
SPSM delar utredningens bedémning.
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SPSM instammer i utredningens bedomning att bristen pa behdriga larare i
grundsérskolan och gymnasiesarskolan behover belysas och atgardas snarast. Hur
ratten till behdriga larare i skolformen ska sékerstéllas behdver utredas skyndsamt
samt atgardas for att vi skall leva upp till de rattigheter eleverna har enligt FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Forslag 9.4.1 Ny timplan i @mnen
SPSM varken tillstyrker eller avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning.

SPSM delar utredningens utgangspunkter och bedémning att en revidering
behover goras utifran ckade forutsattningar att vara delaktig i samhallet samt for
att underlatta for elever att lasa en kombination av @mnen enligt grundsarskolans,
grundskolans eller specialskolans kursplan.

SPSM anser dock att forutsattningar for multimodala och konkreta
undervisningssitt forst maste sakerstallas. SPSM beddmer att en avgdérande
forutsattning ar att Skolverket far i uppdrag att forandra kursplanerna sa att det
underlattas for amnesdvergripande och multimodala undervisningsformer i
kursplanerna for grundsarskolan. Risker finns annars att utformningen av
undervisningen i 6kat antal teoretiska timmar sker pa ett satt som inte gynnar
malgruppens behov av konkret multi-modal undervisning.

Ett sk&l for forslaget anges vara att eleverna ska ges béattre forutsattningar att
utveckla de kunskaper de behdver for delaktighet i samhéllet. SPSM vill lyfta
fram att har ar ratten till sprak for utveckling och larande avgorande. SPSM
valkomnar darfor att elever i grundsérskolan far ratt att lasa ett modernt sprak.
SPSM dock saknar i forslaget ratten till punktskrift och svenskt teckensprak.

SPSM vill dven lyfta fram att en justering behdver underlétta for elever att 1&sa en
kombination av dmnen enligt grundsérskolans och specialskolans kursplaner. |
Tabell 9.11 kvarstar dock alltfor stora skillnader mellan skolformerna. For en del
elever i specialskolan som har flera funktionsnedséattningar finns behov av
noggrann planering och undervisning enligt flera kursplaner. Detta kan underlattas
om timplanerna blir mer lika. Se dven forslag 9.4.3.

Forslag 9.4.2 Mdjlighet att lasa modernt sprak i grundsarskolan
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM beddmer att Skolverket bor samverka med SPSM om att ta fram kursplan i
modernt sprak.

Forslag 9.4.3 Utokad undervisningstid i amnesomraden
SPSM tillstyrker forslaget.
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Forslag 9.5.1 Rektor ska besluta om fordelning av under-
visningstid paindividuella program i gymnasiesarskolan
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM anser att det ska ligga pa rektorsniva att besluta hur undervisningstiden ska
fordelas. Detta enligt demokratiska principer om att beslut bor tas nara dem det
beror sa att en god delaktighet kan ske mellan beslutande rektor och elev. Aven
barnets bésta bor bedémas och SPSM vill sérskilt lyfta fram elevens rétt enligt
FN:s konvention om barnets rattigheter att uttrycka sin asikt i beslut som ror dem.

Forslag 9.5.2 Reducerad undervisningstid blir ny stédform pa
individuella program i gymnasiesarskolan
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM vill lyfta fram att reducerad undervisningstid som en ny stodform &r
sarskilt viktigt for att sakerstalla elevers ratt till anpassad utbildning utifran
individers behov med god kvalitet. Darfor behover ratten till undervisning i
samtliga amnesomraden sakerstallas. Detta kraver systematik gallande utredning
av elevens behov och bedémning av rétt till sarskilt stod och atgardsprogram som
sakerstaller uppfoljning och delaktighet med elev och vardnadshavare.

SPSM ser positivt pa att Skolverket far i uppdrag att ta fram stod for tillampning
men anser att detta bor ske i samrad med SPSM da manga elever i behov av detta
stdd har omfattande funktionsnedsattningar.

Forslag 9.6.1 Intellektuell funktionsnedsattning ersatter
utvecklingsstorning
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM delar uppfattningen att intellektuell funktionsnedsattning ar ett mer
tidsenligt begrepp och bor ersatta det obsoleta begreppet utvecklingsstdrning. Det
ar viktigt med samma begrepp i diagnosmanualer, styrdokument och lagar.

Forslag 9.6.2 Skolformerna byter namn till anpassad grundskola
och anpassad gymnasieskola
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM delar utredningens uppfattning att skolformerna grundsérskola och
gymnasiesarskola bor erséttas av mer tidsenliga begrepp. SPSM ser daremot
hellre att det skulle vara en grundskola for alla, med en flexibilitet att l4sa enligt
olika kursplaner utifran elevers olika behov och forutsattningar. Ett sadant
stallningstagande ligger utanfor denna utrednings ramar, men &r anda viktigt att
fora fram.
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SPSM ser for- och nackdelar med begreppet anpassad grundskola. Férdelen &r att
begreppet redan &r etablerat och signalerar en mer flexibel utbildning. Detta ligger
i linje med de réttigheter som lyfts fram i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning. Nackdelen med att anvanda namnet anpassad
grundskola just pa grund av att begreppet anpassad redan finns i
skolférfattningarna och att det inte far blandas ihop med andra begrepp i
skollagen, t.ex. extra anpassningar.

Forslag 9.6.3 Benamningen traningsskola tas bort
SPSM tillstyrker forslaget.

Forslag 9.6.4 Ny benamning pa specialisering inom
speciallararutbildning
SPSM tillstyrker forslaget.

Forslag 10.3 om dverklagande av beslut att inte flyttas till hogre
arskurs eller ga om en arskurs
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM vill sarskilt lyfta fram elevens ratt att uttrycka sin asikt, ratt till extra
anpassningar och sarskilt stod och att dessa atgarder har provats till det yttersta
innan ett beslut att ga om tas.

Grundprincipen &r att utbildningen ska ta hansyn till barns och elevers olika behov
for att utvecklas sa langt som mojligt samt att utbildningen har gett mycket goda
forutsattningar for larande i en tillganglig inkluderande larmiljo.

Forslag 11.3 Det befintliga regelverket om kénsuppdelad
undervisning ar tillrackligt
SPSM tillstyrker forslaget.

Beddmning 12.1 av forslagens betydelse for sekretess- och
dataskyddslagstiftningen
SPSM delar beddmningen.

Forslag 13.1 till ikrafttradande
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM beddmer tidplanen for insatserna som rimlig.

Sakkunniga har i detta &rende varit Jenny Almqgvist, Tone Engen, Karin Froding,
Lena Hammar, Lennart Hansson, Elisabeth Hogberg, Marina Isaksson Blomgvist,
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Annika Jansson, Eva Klubb-Degsell, Sarah Neuman, Helena Reuterdahl och Erica
Sjoberg. Foredragande har varit Johanna Jadstrand.
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