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Skolverket har ombetts att yttra sig Over slutbetdnkandet Battre mojligheter for
elever att na kunskapskraven — aktivt stod- och elevhalsoarbete samt starkt
utbildning for elever med intellektuell funktionsnedséttning (SOU 2021:11).
Yttrandet behandlar endast de delar av slutbetdankandet som Skolverket har
synpunkter pa eller invandningar emot.

Sammanfattning

Skolverket konstaterar att utredningen har lamnat flera forslag i angelagna fragor
och instammer i att mer behover goras for att starka skolans férmaga att ge fler
elever mojligheter att na kunskapskraven och darmed aven fler mojligheter att
klara framtida studier och arbetsliv.

Skolverket tillstyrker ocksa de flesta av forslagen och instammer i de flesta av
utredningens bedomningar. Det finns dock nagra forslag och bedémningar som
Skolverket avstyrker, trots att det géller problemomraden dar dven Skolverket
anser att insatser behovs. | nagra fall motiveras dettamed att forslagen bor
hanteras pa andra satt eller med att ytterligare 6versyner behdvs. Skolverket
bedomer endast de férslag som rér den egna myndigheten, men valkomnar
generellt samarbete med andra myndigheter.

Skolverket tillstyrker och instammer i 6vrigt de férslag och beddmningar som inte
kommenteras nér det till exempel géller forslag om utvecklad kompetens for ett
aktivt stdd- och elevhalsoarbete samt starkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedséttning.

Nedan foljer en sammanfattning av Skolverkets stéllningstaganden:

Postadress: Box4002,171 04 Solna
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Skolverket tillstyrker forslaget:

att det for elevhalsan ska finnastillgang till specialpedagog eller
speciallarare med betoning pa att en stravan ska vara att de som anstalls
som specialpedagog eller specialldrare ska ha en sadan examen.

om forbattrade mojligheter for vidareutbildning till specialpedagog och
speciallarare, men tar inte stallning till den del av forslaget som berér
Statens institutionsstyrelse.

om kunskapssammanstallningar och instimmer i behovet av sédana men
menar att utformningen av sammanstéllningarna bor dverlatas at
expertmyndigheterna. Myndigheten delar inte utredningens bedémning
att stodet enbart ska baseras pa en viss typ av forskningsresultat. Detta
ligger intei linje med myndighetens uttolkning av skollagens formulering
om att uthildningen skavila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.

om obligatorisk redovisning av tillgang till personal inom elevhalsan
inklusive de delar i detta forslag som handlar om redovisning av tillgang
till skolkuratorer, men anser att specialpedagogers och speciallérares hela
tjanst ska redovisas.

om en fortydligad reglering av elevhalsans uppdrag for att tydliggora
behovet av, och pa sa sitt sakerstalla tillgangen till, elevhalsa.

om en garanti for tidiga stédinsatser i grundsérskolan, men anser att
regleringen i skollagen behdver ses dver for att sékerstalla att syftet med
forslaget uppnas och att elevperspektivet beaktas.

om stdd till huvudman vid implementering och lyfter vikten av att det ar
centralt att visa hur arbetet med bedémningsstdd kan bidra till utveckling
av sjalva undervisningen.

om stod for bedomning i amnen och &mnesomraden och lyfter vikten av
att skolor skapar forutsattningar for deltagande i utbildningsinsatserna.
att utveckla kompetensutvecklingsinsatser med kommentaren att dven
andra insatser utéver moduler kan vara av vikt.

om kompetensutveckling for elevassistenter och lyfter vikten av att
kompetensutvecklingsinsatser med fordel kan omfattaall skolpersonal for
ett gemensamt kollegialt larande dér elevassistenter inkluderas.

om ny timplan for &mnen i grundsérskolan under forutsattning att beslut
tas om att fordela undervisningstid i grundskolan.

om majlighet att lasa modernasprak i grundsérskolan, men vander sig
mot att termen sprakval anvéands i detta sammanhang.

om ut6kad undervisningstid i &mnesomraden.

om att ersatta befintliga benamningar pa skolformerna grundsarskola,
gymnasiesarskola och komvux som sarskild utbildning pa grundlaggande
respektive gymnasial niva, men bedomer att fragan behover utredas
vidare och att andra namn for skolformerna beh6ver 6vervégas.
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om o6verklagande av beslut att inte flyttas till en hogre arskurs eller ga om
en arskurs och anser att det &r lampligt med en sammanslagningav tva
bestammelser och tva begrepp.

om ikrafttradande i de delar som inte ror forslag till andringar av namn pa
grundsarskolan, gymnasiesadrskolan och komvux som sarskild utbildning
pa grundlaggande respektive gymnasial niva.

Skolverket instammer i beddmningen av férslagens betydelse for
sekretess- och dataskyddslagstiftningen och framhaller att
skolhuvudmannen redan idag rapporterar uppgifterna.

Skolverket instammer i att de obligatoriska bedémningsstoden i arskurs 1
behover ses 6ver men framhaller att det ur ett bedémningsperspektiv
finns séarskilda svarigheter i att identifiera exakta nivaer i arskurs 1 i
grundsarskolan.

Skolverket avstyrker forslaget:

om att myndigheten skages i uppdrag att félja utbildningsbakgrund bland
kuratorer inom elevhalsan med hanvisning till Skolverkets oberoende
som statistikansvarig myndighet, samt att myndigheten redan 6vervéger
att utveckla insamling och redovisning av bland annat den aktuella
personalkategorin.

om en numerar reglering av en acceptabel lagstaniva for tillgang till
elevhalsa. Detta riskerar att elevhélsan dimensioneras efter elevers antal
istéllet for efter elevers och skolors behov.

om att reducerad undervisningstid blir ny stodform pa individuella
program i gymnasiesarskolan da det riskerar att inte bli en
sistahandsatgard.

om att det befintliga regelverket om kdnsuppdelad undervisning ar
tillrackligt da Skolverket bedomer att regelverket ar otydligt och
svartillampat och beho6ver ses over.

om ikrafttrddande den 1 juli 2022 nér det géller forslag till &ndringar av
namn pa grundsérskolan, gymnasiesarskolan och komvux som sérskild
utbildning péa grundlaggande respektive gymnasial niva. Detta bor
senarelaggas med tanke pa att tiden blir for kort for att myndigheten ska
kunnagora erforderliga &ndringar.

Skolverket instammer inte i utredningens bedémning att myndigheten bor
sdkerstalla att halso- och sjukvardslagstiftningen om styrning och ledning
av elevhélsans medicinska insatser ska beréras inom rektorsprogrammet
och i skolchefsutbildningen. Detta behdvs inte da utbildningarna ska utga
fran de lagar och regler som galler for skolvasendet.

Skolverket avstar fran att ta stallning till utredningens forslag om hur
satsningarnaska finansieras.
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Skolverkets synpunkter

Yttrandet féljer dispositionen i slutbetdnkandet. Skolverket beddmer endast de
forslag som ror den egna myndigheten, men valkomnar generellt samarbete med
andra myndigheter.

Avsnitt 1 Forfattningsforslag

Skolverket saknar forslag till &ndringar i relevanta laroplaner, se férordningen
(SKOLFS 2010:255) om laroplan fér grundsarskolan och férordningen (SKOLFS
2011:44) om l&aroplan for gymnasieskolan.

Utredningens forslag till andringar av 3 kap. 4 b § skollagen (2010:800) innebér
att det for elever i ”anpassade grundskolan” och for elever som l&ser enligt
“anpassade grundskolans” kursplaner pa hostterminen sista aret pa lagstadiet, ska
genomforas en uppféljning av sadant stod som gettsenligt 5 §. Enligt Skolverkets
beddmning behodver forslaget &ndras, i Overenstdmmelse med vad som géller for
ovriga skolformer enligt géllande lydelse av paragrafen och i 6vrigt utifran syftet
med bestammelsen, sa att uppfoljningen ratteligen genomfors i slutet av lagstadiet
och att resultatet av uppféljningen éverfors till den larare som ska ansvara for
eleven i nastaarskurs.

Utredningens forslag till andringar av 11 kap. 6 § skollagen tar upp majligheten
att lasa moderna sprak. Skolverket anser att paragrafens sista stycke behover
andras, da termen sprakval anvands for att beteckna den obligatoriska tid for
sprakstudier som finns avsatt i timplanerna for grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Skolverket foreslar darfor att termen sprakval ska utgaoch att det
istallet ska anges att modernasprak far anordnas inom ramen for skolans val eller
inom den férdelningsbara undervisningstiden. Skolverket bedémer vidare att det
kan finnasanledning att se dver forslagen i 11 kap. 6 8 skollagen och 10 kap. 10 §
skolférordningen (2011:185), sa att det inte rader nagra oklarheter i friga om
skyldigheten att erbjuda modernasprak i grundsarskolan, samt eventuella
dubbelregleringar i fraga om innehallet i den fordelningsbara undervisningstiden.

Skolverket anser att 4 kap. 4 § andra stycket skolférordningen behdver &ndras
som en foljd av utredningens forslag. Istéllet for en hanvisning till 5-7 88 behdver
paragrafen hanvisatill nya 7 kap. 11 c § skollagen samt 6 och 7 8§ i
skolférordningen.

Skolverket saknar forslag till andringar av 6 kap. 17 § skolférordningen, pa sa satt
att det av avgangsintyget ska framga om det fattats beslut om att en elev ska ga
om en arskurs.

Skolverket anser att &ndringen av 4 kap. 22 § forsta stycket
gymnasieforordningen (2010:2039) behover ses dver da den fortsatt hanvisar till
huvudmannens beslut om undervisningstid for individuella program i
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gymnasiesarskolan. Enligt forslaget ska det i fortsattningen vara rektor som
beslutar om det enligt paragrafens andra stycke.

Avsnitt 6.4.1 Krav pa specialpedagog eller speciallarare i
elevhalsan

Skolverket tillstyrker férslaget att det for elevhélsans specialpedagogiska insatser
ska finnas tillgang till specialpedagog eller speciallarare med reservation for de
fortydliganden som beskrivs nedan.

Skolverket delar utredningens uppfattning att kompetensen behéver starkas och
specificeras mot bakgrund av hur viktig den specialpedagogiska kompetensen ar
for kvalitet och likvérdighet i utférandet av specialpedagogiska insatser.
Skolverket ser positivt pa att den eller de personer som foretrader den
specialpedagogiska kompetensen inom elevhélsan bor tjanstgérasom
specialpedagog eller speciallérare. Syftet ar att starka arbetet med
specialpedagogiska insatser i ndra samarbete med larare och skolans dvriga
personal for att framja elevernas hdlsa och larande i utveckling mot utbildningens
mal.

Skolverket betonar att en strdvan ska vara att de som anstélls som specialpedagog
eller speciallarare ska ha en sadan examen.

Avsnitt 6.4.2 Forbattrade maojligheter till vidareutbildning till
specialpedagog och speciallarare

Skolverket tillstyrker utredningens forslag i den delen som handlarom
forstarkning av statsbidraget. Nar det galler den del av forslaget som berdr Statens
institutionsstyrelse (SiS) avstar Skolverket fran att tastallning till forslaget, da
dettai forsta hand ar en fraga mellan regeringen och SiS.

Avsnitt 6.4.3 F6lja utvecklingsbakgrund bland kuratorer
inom elevhalsan

Skolverket avstyrker forslaget om att myndigheten ska ges i uppdrag att folja
utvecklingen av utbildningsbakgrund bland personer som arbetar som kuratorer i
skolvédsendet genom att tillgdngliggora statistik éver skolkuratorers
utbildningsbakgrund med féljande kommentarer.

Myndigheten instammer i att det kan vara relevant att félja upp skolkuratorers
utbildningsbakgrund. Skolverket évervéger redan, bland annat med anledning av
detta forslag och forslag fran andra utredningar, mojligheten att utveckla
insamling och redovisning av olika personalkategorier som ar verksamma inom
utbildning i skollagsreglerad verksamhet. Myndigheten ser att detta ar en fraga
som behodver analyseras och dvervégas i relation till annan statistikinsamling och
redovisning. Skolverket vill i sammanhanget hanvisatill att myndigheten
tillstyrker 7.6 Forslag om obligatorisk redovisning av tillgang till personal inom

5 (20)



Skolverket Yttrande
Dnr 4.2.1-2021:771

elevhalsan som innehaller forslag om redovisning av bland annat tillgang till
skolkuratorer. Grunden till att myndigheten trots detta avstyrker forslaget ar

betydelsen av det oberoende som Skolverket och de andra statistikansvariga
myndigheternahar, vilket innebar ansvar for att sjalvstandigt besluta om till

exempel innehallet i, och offentliggorandet av, officiell statistik.

Avsnitt 6.5.3 Battre kunskap om vardgivaransvaret

Skolverket instdmmer inte i utredningens bedémning att myndigheten bor séker-
stalla att halso- och sjukvardslagstiftningen om styrning och ledning av
elevhélsans medicinska insatser ska berdras i rektorsprogrammet eller
skolchefsutbildningen. Bade rektorsprogrammet och skolchefsutbildningen har,
precis som utredningen belyser, ett brett syfte och en malbeskrivning som idag
ger utrymme for att utbilda i elevhalsoperspektivet.

Myndigheten anser visserligen att det &r viktigt att halso- och
sjukvardslagstiftningen om styrning och ledning av elevhalsans medicinska
ansvar berors i rektorsprogrammet men att det ar svart att sakerstalla detta. Den
statliga befattningsutbildningen for rektorer ar forordningsstyrd.! Skolverket ska i
samband med bestallning ange de mal som ska gélla for utbildningen, vilka
formuleratsi ett maldokument (dnr 2019:01253). Det nya maldokumentet, som
géller fr.o.m. 2021-07-01 fortydligar ett perspektiv dar barn och elevers
valmaende ska vara ett centralt mal for all utbildning. I linje med betankandet ser
myndigheten darfor inte att elevhalsoperspektivet ytterligare behdver fortydligas i
rektorsprogrammet. Rektorsprogrammet ar en generell befattningsutbildning for
rektorer och utbildningen ska utga fran de lagar och regler som galler for
skolvésendet. | kursen Skoljuridik och myndighetsutévning behandlas darfor
rimligen hélso- och sjukvardslagstiftningen om styrning och ledning av
elevhalsans medicinska ansvar. Skolverket ska i utvérderingen av
rektorsprogrammet utga fran maluppfyllelsen nar det galler maldokumentets
innehall och malsattning.

Avsnitt 6.6.1 Kunskapssammanstallningar om elevhalsaoch
stod

Skolverket instdimmer i behovet av kunskapssammanstélliningar om elevhélsa och
stod, samt att Skolverket i samarbete med dvriga foreslagna myndigheter bor ta
fram sadana, men menar att utformningen av sammanstéllningarna bor 6verlatas
at expertmyndigheterna. Skolverket anser dock att det inte ar lampligt att ta fram
sadana kunskapssammanstallningar som foreslas, med tanke pa de avgransningar
i kunskapsgrund som anges samt hur sammanstallningarna konkret forvantas
bidra till verksamheten.

! Forordningen (2011:183) om befattningsutbildningoch fortbildning for rektorer och annan personalmed
motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem.
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Enligt Skolverket signalerar forslagen att det i forsta hand ar kunskapsbidrag fran
effektstudier som ska vagleda malgruppernai deras beslut. Att enbart basera
stodet pa en viss typ av forskningsresultat ligger intei linje med
skolmyndigheternas uttolkning av skollagens formulering om att utbildningen ska
vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.2 Skolverket efterfragar
dessutom ett vidare perspektiv pa vad kunskapssammanstallningarna ska starka
och ett mer professionsstarkande perspektiv dar de professionella ses som aktorer
snarare &n konsumenter och genomforare av fardiga insatser.

Skolverket instdmmer i den lokala kontextens betydelse samt vikten av att
forskningssammanstallningar inte ses som manualer. Den sammantagna bilden ar
dock att detta inte speglas i tillrackligt hdg grad i utredningens forslag.

Avsnitt 7.6 Forslag om obligatorisk redovisning av tillgang
till personal inom elevhalsan

Skolverket tillstyrker férslaget med reservation for de tillagg och fortydliganden
som beskrivs nedan.

Skolverket vill framhalla att férordningen om uppgiftsskyldighet for huvudmaén
inom skolvésendet redan idag ger Skolverket utrymme att meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som en huvudman for utbildning ska [&mnatill Skolverket for
uppféljning och utvérdering. Myndigheten vill precis som i avsnitt 6.4.3 lyfta
fram betydelsen av det oberoende som Skolverket och de andra statistikansvariga
myndigheternahar, vilket innebdr ansvar for att sjalvstandigt besluta om t.ex.
innehallet och offentliggérandet av officiell statistik.

Utredningen konstaterar att jamforelser, uppfoljning och analys forsvaras
eftersom det i dag saknas nationell statistik dver tillgang till personal inom
elevhalsan. Skolverket haller med om detta och bedémer att den nationella
statistiken kommer att underldtta huvudmaéns och skolenheters analys av hur
elevhalsoresurserna ska dimensioneras och fordelas i syfte att na de nationella
malen. Skolverket vill i dettasammanhang betona att insamlad statistik kan
publiceras pa riksniva aven i dagslaget.3

Utredningen foreslar i avsnitt 6.4.1 att det ska finnas tillgang till specialpedagog
eller specialléarare for elevhalsans specialpedagogiska insatser eftersom den i
kartlaggningen av stod- och elevhalsoomradet har sett att den specialpedagogiska
kompetensen inom elevhéalsan behdver stérkas. Utredningen beddmer dock sedan

2 https://www.skolverket.se/publikationsserier/forskning-for-skolan/2020/att-stalla-fragor-och-soka-
svar?id=7117

3 Efter den 1 juli 2021 kommer Skolverket dven kunna redovisa statistik pa skolenhetsniva utifran tilif4lliga
andringari sekretesslagstiftningen som hargjorts i syfte att kunna offentliggdra statistik och information om
Sveriges skolor. De tillfalliga andringarna ska borja galladen 1 juli 2021 och upphora attgélla den 1 juli 2023, i
samband med att permanent lagstiftning pa omradet planeras komma pa plats.

7 (20)



Skolverket Yttrande
Dnr 4.2.1-2021:771

i avsnitt 7.6 att det inte bor kravas nagon ytterligare redovisning av
specialpedagogisk kompetensutéver de uppgifter om specialldrare och
specialpedagoger som i dag samlas in inom ramen for redovisning av pedagogisk
personal. Utredningen anser att en 6kad uppgiftslamnarbérda for huvudmannen
darmed undviks. Skolverket delar uppfattningen att den specialpedagogiska
kompetensen inom elevhalsan behdéver starkas genom tillgang till specialpedagog
eller specialléarare for de specialpedagogiska insatserna. Skolverket anser darfér
ocksa att det ar av stor vikt att synliggora speciallarares och specialpedagogers
arbete inom elevhalsan genom att &ven samla in och redovisa dessa uppgifter. Till
skillnad fran utredningen tror myndigheten att uppgiftslamnarbordan blir storre
om huvudmannen dven fortsattningsvis endast ska rapportera den pedagogiska
delen av specialldrares och specialpedagogers tjanster. Skolverket anser att
rapporteringen bor bli enklare for huvudman om de, i likhet med hur 6vrig
personals tjanstgoring i arbete med elever rapporteras, kan redovisa hela den
tjanst som en specialpedagog eller speciallarare har.

Skolverket vill &ven fortydliga att insamlingen av uppgifter om pedagogisk
personal avser hela lasaret och inte endast hostterminen. Om uppgifternaom
elevhalsopersonal ska dverensstimmamed matperioden for insamlingen av
pedagogisk personal s& maste dven dessa avse hela lasaret.

Avsnitt 7.7.2 En fortydligad reglering av elevhalsans

uppdrag

Skolverket tillstyrker férslaget om att elevhélsans uppdrag ska fortydligas med
foljande kommentarer. I linje med beténkandet ser Skolverket att en fortydligad
reglering av uppdraget ger storre majlighet att astadkommaen mer likvérdig skola
genom att detta skulle ge storre méjligheter att bade stédja och folja upp
elevhalsoarbetet pa ett battre satt. For att skolan ska vara likvardig bor olika
behov métas av olika insatser vilket i sin tur kraver olika tillgang. Den nya
skrivningen tydliggor aven att elevhélsan inte bara finns for eleverna utan aven
for verksamheten.*

Grunden for ett framgangsrikt halsoframjande och forebyggande arbete &r ett nara
samarbete mellan l&rare som ansvarar for undervisningen och de olika
kompetensernai elevhdlsan. En utmaning for skolorna &r att nyttja elevhélsan
som en naturlig och aktiv samverkanspartner i planering, genomforande och
uppfoljning av undervisning snarare &n som en funktion till vilken larare
overlamnar elever i svarigheter.5 Elevhélsan ska bidra till att skapa miljoer som
framjar elevernas larande, utveckling och halsa samt stddja elevernas utveckling
mot utbildningens mal.6 Darmed fér lararna och arbetslaget stod i arbetet med att

4 Skolverket: Yttrande 6ver departementspromemorian Den nya skollagen - férkunskap, valfrinet och trygghet,
dnr2009:549.

5 Skolverket: Yttrande 6ver Samling fér skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet (SOU 2017:35),
dnr2017:725.

5 Den nya skollagen - fér kunskap, valfrihet och trygghet, (prop. 2009/10:165).

8 (20)



Skolverket Yttrande
Dnr 4.2.1-2021:771

anpassa den pedagogiska verksamheten efter elevernas behov och skapa
forutsattningar for ett fortsatt larande.”

Skolverket tolkar utredningen som att for att sakerstélla tillgangen till elevhalsa
kan man istallet for en lagsta numerar tillgang fortydliga uppdraget via en utokad
reglering och instammer i denna tolkning. Organiseringen av elevhalsan sker da
av huvudman och rektorer utifran lokala behov och forutsattningar.

Vad géller de nya regleringar som foreslas i skollagen vill Skolverket lyfta fram
foljande kommentarer (for tydlighetens skull uppdelad i de olika delarna i den
foreslagna skollagstexten):

Elevhélsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och organisationsniva

Beskrivningen tydliggor att elevhélsoarbete & mer &n bara pa individniva. Det
kan ocksa ge mer tyngd till forebyggande och halsoframjande arbete pa grupp-
och organisationsniva. Det kan dock bli otydligt vad som avses med
organisationsniva, eftersom detta kan tolkas som huvudmanna-, skol- eller
arbetslagsniva.

samt ske i samverkan med ovrig personal pa skolan

Samordning av elevhalsoarbetet for all personal r av yttersta vikt. Att 6vrig
personal aven omfattar larare och rektor kan uppfattas som otydligt. Skolverket
anser det vara motiverat att lyfta fram ldarare da de har ett sarskilt ansvar for att
eleverna nar kunskapskraven i amnet. Rektors uppdrag regleras dock tydligt i 2
kap. skollagen. Skolverket ser darfor hellre att regleringen fortydligas med att
“samverkan ska ske med larare och dvrig personal pa skolan™.

Elevhalsan ska vidare bidra till skolans kvalitetsarbete

Detta ér ett fundament for halsofrdmjande skolutveckling. Skolverket vill darfor
lyfta fram vikten av att elevhalsoarbetet ska vara en del av skolans och
huvudmannens kvalitetsarbete. Begreppet bidra till” ar darfor for vagt.

Vid behov ska elevhalsan aven samverka med halso- och sjukvarden och
socialtjansten

Det &r positivt att samverkan skrivs ut med dessa aktérer men samverkan behdver
ske mer an vid behov. For att barn och ungai behov av stod ska fa detta stod fran
flera verksamheter samordnat, behdvs langsiktigt tvarprofessionellt samarbete.
Det bygger pa att det finns en gemensam malbild, samsyn och fastlagd struktur
for arbetet. Detta ar en erfarenhet fran Skolverkets och Socialstyrelsens arbete
med att stédja och félja utvecklingsarbeten inom ramen for regeringsuppdraget
om Tidiga och samordnade insatser for barn och unga, TSI.8 Myndigheterna har

7 Skolverket: Yttrande 6ver Utbildningsdepartementets promemoria Tid fér undervisning larares arbete med
atgardsprogram Dnr 2013:592

8 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-tidigt-stod-och-extra-
anpassningar/tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga

9 (20)



Skolverket Yttrande
Dnr 4.2.1-2021:771

konstaterat att det ar viktigt att det férebyggande arbetet skrivs fram dven for
samverkan, som bor ske pa alla nivaer, sa val strukturellt som operativt. Om det
finns strukturer for samverkan underléttar detta samordningen av insatser kring
enskilda barn och elever.

Avsnitt 7.7.3 En numerar reglering av en acceptabel
lagstanivafor tillgang till elevhalsa

Skolverket avstyrker forslaget. I linje med resonemanget i betdnkandet ser
Skolverket att elevhélsan har en viktig roll i det lokala skolutvecklingsarbetet for
att ge fler elever battre mojligheter att utvecklas och na kunskapskraven. Detta
galler hela verksamheten: fran det mer 6vergripande systematiska kvalitetsarbetet
pa huvudmannanivatill kontinuerlig utveckling av larmiljoerna utifran elevernas
behov i ett specifikt klassrum. | dettaarbete &r tillgangen till elevhalsans
kompetenser av avgorande betydelse, sa som utredningen skriver. Det maste
finnastillgang till personal inom elevhalsan i den utstrackning som kréavs for att
skolan ska kunnage de insatser som behdvs. Personalen inom elevhélsan ska
dessutom ha den utbildning som krévs for detta. Men att numerart reglera
tillgangen till elevhélsans kompentenser via elevantalet ar riskfyllt, vilket
utredningen beskriver tydligt. Skolverket avstyrker darfor forslaget utifran
utredningens analys och med nedanstaende tillagg.

For att erbjuda en likvardig skola ser Skolverket att huvudman och rektor behéver
utga fran de lokala behoven och forutsattningarna, exempelvis elevers behov, till-
gang till behdriga larare, organisation, samordning, socioekonomisk utsatthet och
hélsa. Det innebdr att huvudmannens och rektorns kartldggning och analys av
behoven &r av avgdorande betydelse for tillgangen till elevhalsa. Detta ska goras
inom det systematiska kvalitetsarbetet och regleras ytterligare i forslaget om
fortydligandet av regleringen av elevhdlsans uppdrag (7.7.2), vilket Skolverket
bedomer ar en battre vag framat for att astadkommaen mer likvardig skola.

Organisering for samverkan saval internt som externt spelar ocksa roll. Férutom
tillgang till personalresurser i skolan &r aven strukturer for samverkan med andra
verksamheter sdsom halso- och sjukvard och socialtjanst av stor betydelse. Detta
ser valdigt olika ut i landet och paverkar ansvarsgranser. Inom halso- och
sjukvarden finns exempel pa att vardcentraler forstarker sin verksamhet med
barnpsykologer. Organisering av arbete med tidiga samordnade insatser paverkar
darmed ansvars- och rollférdelning.

Utifran organisering av lokala resurser och resurstilldelning kan utrymme ges for
bésta mojliga utveckling. I likhet med utredningen ser Skolverket att den lagsta
nivan riskerar att tolkas som ett normerande tak, vilket endast baseras pa elevantal
istéallet for elevers behov, vilket kan urholka skolans kompensatoriska uppdrag.
For att skolan ska vara likvérdig bor olika behov métas av olika insatser vilket i
sin tur kraver olika tillgdng. Skolverket anser darfor att tillgangen till
elevhalsopersonal maste fa variera mellan skolor.
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Skolverket stéller sig ddrmed bakom utredningens forslag om att sakerstélla till-
gang till elevhalsa via en fortydligad reglering av uppdraget istallet for en
numerar reglering av en acceptabel lagsta niva for tillgang. Ansvaret for att
organisera elevhélsan ligger da hos huvudman och rektorer utifran lokala behov
och forutsattningar (forslag 7.7.3).

For att folja utvecklingen kan myndigheten dven i linje med utredningen se behov
av en redovisning av tillgang till personal inom elevhalsan (férslag 7.6).

Avsnitt 8.5.1 En garanti for tidiga stédinsatser skainforas i
grundsarskolan

Skolverket tillstyrker inforandet av en garanti for tidiga stodinsatser i
grundsarskolan. Skolverket ser dock stora problem med skollagens nuvarande
utformning eftersom regleringen om indikation genom beddmningsstdd riskerar
att inte fanga upp alla de elever som garantin avser. Enligt Skolverket finns det
sarskilda svarigheter att konstruera ett beddmningsstod i grundsarskolan som kan
visa en indikation pa att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som senare
ska uppnas. For elever med intellektuell funktionsnedsattning bor en sadan
indikation kunnavisas dven i andra situationer an enbart genom anvandning av ett
nationellt beddmningsstdd i grundsérskolan. Hur detta ska regleras i skollagen
behover darfor ses 6ver for att sakerstélla att syftet med forslaget uppnas och att
elevperspektivet beaktas.

Avsnitt 8.5.2 Stdd till huvudman vid implementering

Skolverket tillstyrker detta forslag, men innehallet i implementeringsinsatserna
kommer att paverkas av det som Skolverket foreslar under punkterna8.5.1 och
8.5.3. I implementeringen av garantin i grundsérskolan blir en central del att visa
hurarbetet med beddmningsstod ocksa kan bidra till att utveckla sjalva
undervisningen. Det ar ocksa viktigt att implementeringen ger larare stod i vad
amnesspecifika extra anpassningar och sérskilt stoéd konkret kan innebara i
skolformen.

Avsnitt 8.5.3 Oversyn over de obligatoriska
bedomningsstdodeniarskurs 1

Skolverket instdmmer i att beddémningsstddet bor ses dver. | Skolverkets
uppféljning fran 2019 av de befintliga bedémningsstoden for grundsérskolan
framgar att en majoritet av lararna i grundsarskolan anser att bedomningsstoden i
lag utstrackning eller inte alls bidrar till att identifieraelever i behov av extra
anpassningar respektive sérskilt stod.

Tva begrepp, indikera och befara, ar centralai garantin for tidiga stodinsatser for
grundskola, specialskola och sameskola (3 kap. 4 8§ skollagen). Begreppet
indikera syftar pa en tveksamhet om eleven kommer att na senare kunskapskrav.
Ett nationellt bedémningsmaterial kan ge en sadan indikation. Begreppet indikera
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ingdr inte idag i det befintliga bedémningsstddet i arskurs 1 i grundsarskolan.
Daremot ingar begreppet befara som har en vidare innebord. Hur dessa begrepp
ska hanteras i grundsarskolan maste 6vervagas vidare, sarskilt begreppet indikera.
Ur bedomningsperspektiv finns sarskilda svarigheter i att identifiera exakta nivaer
i arskurs 1 i grundsarskolan.

Avsnitt 8.6.1 Stod for beddmning i d&mnen och
amnesomraden

Skolverket tillstyrker forslaget och ser i linje med betankandet att
utbildningsinsatser om bedémning i &mnen och amnesomraden i grundsarskolan
behdvs. Skolverket vill dock poéngtera att skolors organisation, exempelvis
genom att tid avsatts, for de utbildningsinsatser som erbjuds, ar avgérande for att
insatsernaska ge effekt.

Avsnitt 8.6.2 Didaktiskt inriktad kompetensutveckling

Skolverket tillstyrker forslaget att utveckla kompetensutvecklingsinsatser.
Déremot ser myndigheten att en revidering av befintligt material, i syfte att
inspirera till en mer konkret och multimodal undervisning, &r minst lika effektivt
som att skapa nytt. Aven andra insatser, utéver specifika moduler, kan vara
nddvandiga for att genomforandet av kompetensutvecklingsinsatser ska ha ett
lyckat utfall. For larargrupper som i regel saknar utbildning i grundldggande las-
och skrivutveckling och matematik, anser Skolverket att moduler inte &r
tillrdckliga for att tillgodose behovet och att utbildning inom exempelvis
Léararlyftet kan vara mer [ampligt.

Avsnitt 8.6.5 Kompetensutveckling for elevassistenter

Skolverket tillstyrker utredningens férslag och vill lyfta fram vikten av att hela
skolans personal ar vélutbildad och har hog kompetens for att mota skolans
uppdrag. Skolverket vill dock lamna foljande kommentarer.

Forslaget innehaller tre omraden for kompetensutveckling: skolans styrdokument,
hur funktionsnedsattning kan paverka elevers larande samt elevassistentens roll.

Nar det galler de tva forsta omradena erbjuder Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten redan idag information och stod. Skolverkets
kompetensutvecklingsinsatser kan darfoér med fordel omfattaall skolpersonal for
ett gemensamt kollegialt 1arande dér elevassistenter inkluderas. Myndigheten vill
pa sa satt stodja skolans gemensamma uppdrag att frimja elevernas larande och
valbefinnande dér ledning, stimulans och stdd samt trygghet och studiero &r
viktiga delar.

Nar det galler det tredje omradet sa vill myndigheten lyfta att elevassistent inte ar
ett nationellt definierat uppdrag och, som utredningen beskriver, saknas formella
utbildningskrav. Uppdraget definieras idag utifran en lokal kontext vilket
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huvudman och rektor ansvarar for. Detta innebar att utformningen av uppdraget
kan, och bor, variera. Skolverket delar utredningens bedémning att det finns
behov av att ndrmare studera den funktion som elevassistenter har i den svenska
skolan. Nationella kompetensutvecklingsinsatser for elevassistenter som syftar till
att starka skolors och huvudmans mojligheter att organisera arbetet med elever i
behov av stdd pa ett relevant satt, bor bygga pa en kartlaggning och analys av hur
elevassistentrollen definieras och avgransas.

Avsnitt 9.4.1 Ny timplani d&mnen

Skolverket tillstyrker forslaget under forutsattning att regeringen tar beslut om att
fordela undervisningstid i grundskolan i enlighet med Skolverkets forslag i
Redovisning av uppdrag om dversyn av timplanen for grundskolan och
motsvarande skolformer.®

Avsnitt 9.4.2 Mojlighet att lasa modernt sprak i
grundsarskolan

Skolverket tillstyrker forslaget med reservation for det fortydligande som beskrivs
nedan. | enlighet med betdnkandet ser myndigheten att det bor finnas en mojlighet
for elever i grundsarskolan att lasa ett modernt sprak. Férslaget ligger i linje med
Skolverkets forslag till dversyn av timplanen for grundskolan och motsvarande
skolformer. Det ar rimligt att elever som har en 6nskan att lasa moderna sprak kan
gora det inom ramen for skolans val eller inom den férdelningsbhara
undervisningstiden enligt forslaget. Skolverket vinder sig dock mot uttrycket “ett
modernt sprak som sprakval”, som finnsi forslaget. Termen sprakval anvénds for
att beteckna den obligatoriska tid for sprakstudier som finns avsatt i timplanerna
for grundskolan, specialskolan och sameskolan. Det ar darfor rimligt att denna
term inte anvénds i dettasammanhang.

Avsnitt 9.4.3 Utokad undervisningstid i amnesomraden

Skolverket tillstyrker forslaget och stodjer utokning av tiden for &mnesomraden
som en foljd av utdkningen av tid for &mnet matematik i grundsérskolan och
motsvarande skolformer. Myndigheten ser darfor inte betdnkandets forslag som
ett alternativ till Skolverkets forslag till dversyn av timplanen for grundskolan och
motsvarande skolformer, utan som en utveckling av detta.

Avsnitt 9.5.2 Reducerad undervisningstid blir ny stodform pa
individuella program i gymnasieséarskolan

Skolverket avstyrker forslaget och instdimmer i utredningens beddmning att det
finnsrisker med att inféra reducerad undervisningstid som en stodatgard i

9U2020/00527/S, Skolverkets diarienummer6.1.1 — 2020:495. Utredningens atergivning av Skolverkets forslag
till timplaner forgrundskolan och specialskolan éverensstdmmer inte helt med Skolverkets slutliga redovisning.
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gymnasieférordningen. Till skillnad fran utredningen menar dock myndigheten att
riskerna ar sa stora att det finns skal att inte genomfora forslaget. Det finnsen risk
att reducerad undervisningstid bliren atgard som inte enbart anvands nar alla
andra former av sarskilt stod provats och bedémts otillrackliga. Det kan finnas
ekonomiska och organisatoriska incitament for att reducera undervisningstiden
istéallet for att ge eleven andra former av sarskilt stod. Malgruppen for
gymnasiesarskolans individuella program ar elever med mattlig till grav
utvecklingsstorning. Det &r en resurskrdvande elevgrupp som bland annat kréver
hog personaltdthet. De elever som har de mest omfattande behoven riskerar
genom forslaget att fa begransad tillgang till utbildning och en stimulerande miljo
for larande och utveckling.

Det finnsdven andra skél for att inte genomfora forslaget. Reducerad
undervisningstid skulle vara ett helt nytt inslag i skolans forfattningar. Elever i
gymnasiesarskolan, liksom i gymnasieskolan, tillférsakras enligt bestammelserna
i skollagen en minsta garanterad undervisningstid. Om reducerat program blir
aktuellt har eleven fortfarande rétt till sin garanterade undervisningstid. De elever
som kan komma att omfattas av forslaget om reducerad undervisningstid skulle
daremot inte langre tillforsakras den minsta garanterade undervisningstiden.
Darut6ver har myndigheten svart att se hur atgarden reducerad undervisningstid
gar ihop med det krav som samtidigt finns att eleven ska fa méta hela det centrala
innehallet i samtliga sex &mnesomraden som ingar i ett individuellt program inom
gymnasiesarskolan.

Det bor kommenteras att Skolverket tidigare har hemstéllt om méjligheten att
reducera undervisningstiden pa individuella program i gymnasiesarskolan, vilket
ocksa konstateras i betankandet. Sedan hemstallan skickades 2014 har Skolverket
dock &ndrat sin uppfattning, vilket framgick redan i gymnasieutredningens
betdnkande (SOU 2016:77).

I enlighet med Skolverkets dndrade hallning avstyrker myndigheten saledes
forslaget om reducerad undervisningstid som en stodatgard i gymnasiesarskolan.
Om forslaget anda genomfors vill myndigheten understryka vikten av att reglera
hur stor andel av elevens undervisningstid som far reduceras. Behovet av en grans
for hur mycket en elevs undervisningstid pa ett individuellt program i
gymnasiesarskolan far minskas konstateras ocksa av utredningen. Utredningens
beddmning ar att Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram stod for tillampningen
som tydliggor under vilka forutsattningar reducerad undervisningstid far anvandas
som sérskilt stéd. Skolverket anser att det &r otillrackligt att enbart ta fram stod
for tillampningen. Myndigheten beddmer istéllet att en grans for hur mycket tid
som far reduceras bor regleras i lag eller forordning.
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Avsnitt 9.6.2 Skolformer byter namn till anpassad
grundskolaoch anpassad gymnasieskola

Skolverket tillstyrker forslaget om att ersatta befintliga benamningar pa
skolformerna grundsérskola och gymnasieskola. Myndigheten har dock
betankligheter avseende de namn som utredningen foreslar ska ersétta befintliga
namn eftersom det finns uppenbara nackdelar med de féreslagna namnen.
Forledet ”anpassad” dr problematiskt enligt myndighetens beddomning. Alla
skolformer ska enligt regleringarna anpassas utifran den enskilda elevens
forutsattningar och behov. Detta ar saledes inte nagot som sarskiljer just
grundsarskola och gymnasiesarskola varfér benamningarna kan riskera att leda till
missforstand. Darutdver finns en risk att forledet “anpassad” blandas ihop med
skrivningar i forfattningarnasom innehaller detta begrepp i nagon form,

99 99

exempelvis “extra anpassningar”, anpassad studiegang” etc.

Vidare foreslar utredningen att vissa begrepp i gymnasial utbildning &ndras som
en konsekvens av namnandringen. Gymnasiearbete foreslas till exempel ersatta
gymnasiesarskolearbete och gymnasiegemensamt amne foreslas ersatta
gymnasiesarskolegemensamt &mne. Skolverket bedémer att det vore olyckligt att
ha identiska begrepp som, beroende pa skolform, refererar till olika foreteelser
eller olika innehall eftersom det finnsen risk for sammanblandning.

Skolverket bedémer mot bakgrund av ovanstaende att fragan behéver utredas
vidare och att andra namn for skolformerna bor 6vervagas. Om de foreslagna
namnandringarna anda genomfors bedémer myndigheten att vissa av de
konsekvensandringar som foreslas avseende begrepp i gymnasial utbildning bor
omprovas. | de fall begreppen avser olika foreteelser, eller olika innehall, bor
andra begrepp formuleras som &r unikai syfte att undvikasammanblandning.

Nar det galler komvux som sarskild utbildning pa grundlaggande respektive
gymnasial niva ar dven sjalva namnbytet problematiskt. Benamningen pa komvux
som sarskild utbildning pa grundléaggande respektive gymnasial niva har nyligen
andrats. Skolverket menar att det kan ifragasattas om det ar klokt att ater byta
namn efter sa kort tid.

Nar det galler den del av komvux som betecknas sérskild utbildning pa
grundldggande niva och som motsvarar den utbildning som ges inom nuvarande
traningsskolan beddmer myndigheten att ett eget sarskiljande namn enligt
utredningens forslag ar 6verflodigt. Det finns inte nagot behov av att skilja ut
dennaniva som endast innehaller tre &mnesomraden. Det bor ocksa papekas att
mangaelever laser en kombination av &mnesomraden och amnen. Det namn som
utredningen foreslar for dennadel ar ocksa mycket langt och det &r darfor
tveksamt i vilken utstrackning det kommer att anvandas. Behover just dennaniva
sarskiljas ar det tillrackligt att anvanda begreppet &mnesomraden for att
tydliggora vilken utbildning som avses.
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Avsnitt 10.3 Forslag om dverklagande av beslut att inte
flyttas till hogre arskurs eller ga om en arskurs

Skolverket tillstyrker forslaget da det starker elevernas rattssakerhet i en fraga
som kan fa langtgaende konsekvenser for dem. Skolverket anser vidare att det &r
lampligt med en sammanslagning av tva bestimmelser med tva olika begrepp.

Avsnitt 11.3 Det befintligaregelverket om kénsuppdelad
undervisning ar tillrackligt

Skolverket avstyrker forslaget och delar inte utredningens beddmning att det
befintliga regelverket i form av bestdmmelser i laroplaner och
diskrimineringslagen ar tillrackligt. Skolverket anser att regelverket behdver ses
over, eftersom det enligt myndighetens bedémning ar otydligt och svartillampat.10

Utifran det befintliga regelverket och regeringens uttalanden i fragan bedomer
myndigheten att en sadan dversyn bor utga fran att barn och elever i skolvasendet
som huvudregel inte ska vara uppdelade efter kén i utbildningen. Det kan dock
fortydligas under vilka omstandigheter uppdelning efter kon kan ske tillfalligt och
under sarskilda forutsattningar. Vidare bor det framga att det klargors huren
sadan uppdelning kan foérenas med diskrimineringslagens forbud mot
diskriminering som har samband med kon och kénséverskridande uttryck inom
skollagsreglerad verksamhet.

I sammanhanget vill Skolverket betona att enligt Diskrimineringsombudsmannens
(DO) praxis &r utrymmet att delaupp elever efter kon i delar av ett &mne mycket
begransat.11 Kénsuppdelad undervisning riskerar att strida mot
diskrimineringslagen och leda till diskriminering som har samband med kon och
konsdverskridande identitet eller uttryck. Enligt DO:s praxis har en skola typiskt
inte ndgon maojlighet att forhindra att elever upplever en regelmassig uppdelning
efter kon som negativ eller krankande. Enligt Skolverkets uppfattning ar det
svarforenligt att en skola & ena sidan typiskt sett inte har ndgon majlighet att
forhindra att elever upplever en regelméssig uppdelning efter kon som negativ
eller krankande, och att det a andra sidan ska vara mojligt med uppdelning efter
koén om den sker tillfalligt och under sérskilda forutsattningar. Det senare anges i
forarbetena till skollagen.2 | sammanhanget ar det viktigt att beakta att lag (i detta
fall diskrimineringslagen) har foretrade framfor forarbeten (i detta fall till
skollagen).

Sammanfattningsvis har Skolverket svart att se huren skola utifran det befintliga
regelverket tillfalligt och under sarskilda forutsattningar ska kunnadela upp

101 sammanhanget vill Skolverket ocksé hanvisa till myndighetens yttrande i relevanta delar éver promemorian
Idrottsutbildningar i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan (2020-07-17 U2020/04134/GV),

dnr2020:1115.

1 DO:s beslut 2017-07-07 i drende GRA 2017/56, DO:s beslut 2018-06-07 i &rende GRA 2017/86 och DO:s
beslut 2018-10-04 i arende GRA 2017/162.

2 Prop. 2009/10:165 sidan 341.
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elever efter kén, utan att det samtidigt finns en stor risk for diskriminering som
har samband med kon eller kdnstverskridande identitet eller uttryck.

Skolverket instdammer inte heller i utredningens forslag att Skolverket majligtvis, i
upplysningssyfte, bor 6vervdga om det kan finnas ett behov av ytterligare
fortydligande i laroplanerna om under vilka omsténdigheter uppdelning av
eleverna efter kon i undervisningen och utbildningen i 6vrigt far forekomma.
Skalet ar att svarigheternamed uppdelning efter kon uppstar i relation till
diskrimineringslagen. Lag (i dettafall diskrimineringslagen) har foretrade framfor
forordning (i detta fall laroplanerna). Svarigheternakan darfor inte 6vervinnas
genom forordningsandringar, varken i upplysningssyfte eller annat syfte.

Avsnitt 12.1 Bedémning av forslagens betydelse for
sekretess-och dataskyddslagstiftningen

Skolverket instammer i utredningens bedémning men vill framhalla att
skolhuvudmannen idag rapporterar uppgifternatill Statistiska centralbyran, som
samlar in uppgifterna pa Skolverkets uppdrag. Uppgifterna omfattas d&ven av
statistiksekretessen hos Skolverket.

Avsnitt 13.1 Forslag till ikrafttradande

Skolverket avstyrker forslag om ikrafttradande den 1 juli 2022 nér det galler
andringar av namn pa grundséarskolan, gymnasiesarskolan och komvux som
sarskild utbildning pa grundlaggande respektive gymnasial niva och foreslar ett
senare ikrafttradande. Skolverkets arbete kommer att berdra uppemot hundra
foreskrifter. Mot bakgrund av att Skolverket bedémer att andra namn pa
skolformerna och komvux som sarskild utbildning bér 6vervagas innebar ett
senare ikrafttradande ocksa att det skapas utrymme att utreda alternativanamn.
Ett senare ikrafttradande skulle dessutom ge mer tid for att férbereda
kommunikations- och implementeringsinsatser samt andra nédvéndiga &ndringar
av stodmaterial, allmannarad med kommentarer, databaser och 1T-system m.m.

Skolverket tillstyrker 6vriga forslag om ikrafttrédande.

Avsnitt 14 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for staten
Kunskapssammanstéllningar elevhalsa och stod

Skolverket bedémer att konsekvensanalysen tillfor ny information som inte helt
Overensstammer med vad som tas upp under forslaget. Se formuleringar om
fortlopande arbete, som har begrénsas till 2022 - 2023.

Eftersom det &r otydligt och otillrackligt underbyggt hur omfattande arbetet blir
kan myndigheten inte tastallning till rimligheten i kostnadsuppskattningen. 1,5
miljoner per & motsvarar ungefarligen enbart den externa kostnaden for
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framtagande av tva kunskapsoversikter i formatet Forskning for skolan. Da
tillkommer alla interna kostnader.

Utifran den komplexitet som uppdraget innebér behover resurstilldelningen och
paverkan pa angransande verksamhet noggrant ses 6ver. Konsekvenser for
Skolverkets 6vriga verksamhet med att ssmmanstélla och sprida resultat fran
forskning och beprévad erfarenhet kan paverkas av dettauppdrag, utifran de
aspekter som lyfts vad galler synen pa vad som ska sammanstéllas och varfor.

| konsekvensanalysen anvéinds termen “kunskapsoversikter”. Skolverket har
sedan manga ar anvant dennaterm for ett specifikt format av sammanstallningar.
Det &r darfor att foredra att detta uppdrag bendmns “kunskapssammanstéllningar”
sa som det gors i huvudtexten. Eventuellt handlar det bara om en felskrivning,
men det aktualiserar vikten av att tydligt specificera vad detta uppdrag handlar om
som sarskiljer det fran de sammanstéllningar som Skolverket redan gor.

Garanti for tidiga stodinsatser i grundsarskolan

I linje med betdnkandet ser Skolverket att nya beddmningsstod kan behéva tas
fram om en garanti for tidiga stodinsatser infors i grundsarskolan. Daremot
stdammer inte de ekonomiska konsekvenserna for staten som utredningen anger.
Att ta fram ett helt nytt bedémningsstod tar ungefar tva ar och kostar tre miljoner
kronor, i ett amneoch i en arskurs. Att revidera de befintliga beddmningsstod som
finnsi arskurs 1 utifran utredningens forslag kraver omfattande arbete som
gransar till nykonstruktion. For dessa bedémningssttd beddmer Skolverket en
kostnad om 1,5 miljoner kronor per beddmningsstod. Nar det galler att ta fram ett
nytt beddmningsstod i arskurs 3 for de elever som i specialskolan foljer en annan
kursplan i svenska ser Skolverket majligheter att bedomningsstod for denna
malgrupp istallet tillhandahalls genom anvandning av befintliga material i
tillampliga delar. For detta fatal elever, som ar dova eller har en horselnedsattning
i kombination med intellektuell funktionsnedséttning och féljer en annan kursplan
i svenska, saknas motsvarande bedémningsstod i arskurs 1 idag och férslag darom
saknas ocksa i utredningen.

Sammantaget anser Skolverket att formerna for hur en garanti for tidiga
stodinsatser ska regleras i skollagen behover ses dver for att sakerstalla att syftet
med forslaget uppnas och att elevperspektivet beaktas. Om det darefter foreslas
att enbart revidera bedémningsstod i arskurs 1 beddms kostnaden bli tre miljoner
kronor. Om det foreslas att bade revidera bedémningsstod i arskurs 1 och att ta
fram nya bedomningsstod i arskurs 3 beraknas den totala kostnaden bli nio
miljoner kronor.
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Finansiering

Av kapitlet framgar hur de olika satsningar som utredningen foreslar ska
finansieras, vilket i huvudsak handlar om att flytta medel mellan olika statsbidrag.

Nér det galler hur utredningen valjer att finansiera de féreslagna satsningarna
avstar Skolverket fran att ta stallning da prioritering av medel till olika satsningar
och reformer i forsta hand ar en fraga for riksdag och regering. Ett av problemen
ar att en annan utredning, Skolbibliotek for bildning och utbildning (SOU 2021:3)
ocksa foreslar finansieringav en del av sina satsningar med sammamedel som
dennautredning. Om bada utredningarnas forslag skulle genomforas ar inte de
anslagna medlen tillrackliga.

Konsekvenser ur ett barnratts- och funktionshinderperspektiv

Skolverket haller med utredningen om att elevhalsouppdraget behover fortydligas.
Myndigheten ser att utredningen ger tre forslag pa hurtillgangen till elevhélsan
kan forbattras.

Myndigheten anser att kombinationen av en tydligare reglering (7.7.2) och
obligatorisk redovisning av tillgang till personal inom elevhélsan (7.6) ger ett 6kat
fokus for huvudman och rektorer att utga fran elevernas och skolans behov vid sin
styrning, organisering och uppfoljning av elevhalsan. Pa sa satt okar
mojligheternatill en mer likvérdig skola for alla elever, med eller utan
funktionsnedséttning. Utredningens forslag om en numerér reglering av en
acceptabel lagstaniva for tillgangtill elevhélsan (7.7.3) ser Skolverket som en mer
riskabel véag. Skolverket ser dock att den lagsta niva som foreslas ej tar hansyn till
elevers eller skolors behov och kan pa sa satt riskera att bli kontraproduktiv da
den kan tolkas som ett tak. Det kan innebéra att elevers behov inte tillgodoses
vilket ger en mindre likvérdig skola.
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Pa Skolverkets vagnar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Elisabeth Lindén
Undervisningsrad

| arendets slutliga handlaggning har dven chefsjuristen Eva Westberg,
avdelningschefen Kjell Hedwall, enhetschefen Ulrica Dahlén och
undervisningsradet Lydia Folke deltagit.
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