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Battre mojligheter for elever att na kunskapskraven —
aktivt stod och elevhalsoarbete samt starkt utbildning
for elever med intellektuell funktionsnedsattning (SOU
2021:11)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 30 juni 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hianvisning till det som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Stockholms stad har mottagit Utbildningsdepartementets betinkande ”Béttre mojlig-
heter for elever att na kunskapskraven” (SOU 2021:11) for yttrande.

I betdnkandet redovisas utredningens tre huvuduppdrag: att kartldgga och analy-
sera skolornas stod- och elevhilsarbete, att foresld en acceptabel ldgstaniva for till-
gang till elevhilsan samt att analysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka
kvaliteten 1 grund- och gymnasiesérskolan.

Utredarna pekar ut flera omraden som kritiska for elevernas mdjligheter att néa
upp till kunskapskraven. Det ror skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt
stod, elevhilsoarbetet och tillgdngen till elevhilsa samt mojligheter till flexibel ut-
bildning for elever i grundsérskolan kopplat till kompetensen hos lérare och personal.
Samtidigt betonas att forutsdttningarna for att nd mélen ofta kraver mer generella in-
satser som till storsta delen ligger utanfor utredningens ramar.

Elevhilsan ses som central for framgang. Under arbetets gang har utredarna reso-
nerat om en skérpt lagstiftning runt elevhélsan och rétten till stdd. I slutéindan har be-
domningen gjorts att den lagstiftning som finns é&r tillricklig och att man i mdjligaste
man vill undvika alltfér detaljerade bestimmelser inom skolans omréde. Istillet har
utredarna valt skirpta fortydliganden av redan géllande foreskrifter tillsammans med
atgérder for att 0ka kvaliteten pé elevhilsans arbete. Forslagen ror sig inom omré-
dena stirkta professioner, utvecklad kompetens for ett aktivt stod- och elevhilsoar-
bete, bittre verktyg for effektiva insatser pa stdd- och elevhilsoarbetet och tillgdng
till elevhélsans kompetenser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.



Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positivt till forslagen i betdnkandet
och ser behovet av ett fortydligande av elevhilsans uppdrag och foréndringar i regel-
verket kring grundsérskolan.

Utbildningsndmnden stiller sig positiv till forslagen i1 betdnkandet och ser behovet
av ett fortydligande av elevhilsans uppdrag och fordndringar i regelverket kring
grundsérskolan, men onskar en vidgad diskussion och tydlighet i vissa delar.

Mina synpunkter

Kunskapsuppdraget star i fokus i Stockholms stads skolor. Det innebér att alla elever
ska f& samma mdjlighet till inlérning i skolan. Sarskilt viktigt &r detta for de elever
som behover sérskilt stod. For de eleverna har elevhilsans kompetenser och organi-
sering en avgdrande roll. I Stockholms stad pagér ett aktivt arbete for att oka till-
gangen pa sarskilt stod, samt for att utveckla elevhilsan och inte minst samarbetet
med regionen. Jag ser positivt pa utredningens forslag om att fortydliga elevhilsans
uppdrag och att utredningen identifierat elevhilsan som central for elevernas fram-
gang i skolan.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till det som sédgs i stadens promemoria.

Stockholm den 23 juni 2021
ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Bittre mojligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stod och elevhal-
soarbete samt starkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsétt-
ning (SOU 2021:11)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi stiller oss i breda drag positiva till de forslag som presenteras i betdnkandet “Béttre moj-
ligheter for elever att na kunskapskraven” (SOU 2021:11) dven om vi dnskar att ambitionsni-
van for personaltitheten for elevhilsans professioner var snippet hogre. Detta for att séker-
stdlla att professionerna inom elevhilsan ges rimliga forutséttningar att arbeta forebyggande
istéllet for att bara gora snabba utryckningar nér problem uppstar. Det kommer sjalvklart in-
nebira en kostnad och eventuella rekryteringsutmaningar men vi anser att det &r vart det for
en tryggare skolmiljo och for att fler elever ska klara sin skolgéng. Skolornas arbete med ex-
tra anpassningar, sarskilt stod och tillgdngen till elevhélsa dr avgorande fragor for att eleverna
ska ges basta mojliga forutséttningar att nd kunskapskraven. Darfor ar det positivt att betén-
kandet foreslar hojda krav och kompetens- och utvecklingsinsatser for 6kad kvalitet i elevhél-
san.



Vidare vilkomnar vi forslaget om att det ska bli obligatoriskt for huvudman att redovisa
tillgéngen till elevhdlsans professioner pa skolenhetsniva. Det 4r i praktiken omdjligt idag for
vardnadshavare och allménheten att fa insyn i hur bemanningen i elevhélsan ser ut pa enskild
skola.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Torun Boucher och Rashid Mohammed (badda V) med hinvisning till So-
cialdemokraternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Stockholms stad har mottagit utbildningsdepartementets betdnkande Béttre mdjligheter for
elever att nd kunskapskraven” (SOU 2021:11). Forslaget att forbattra stadens stod- och elev-
hélsoarbete &r ett viktigt och vilkommet arbete. Psykisk ohélsa i tidig alder kan péaverka for-
maégan att tillgodogora sig hogre studier, vilket i sin tur forsvarar mojligheterna att fa en bra
start i livet. Elevhilsan som innefattar skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator samt
personal med specialpedagogisk kompetens, finns i en varierande mingd beroende pa stads-
del och skola i Stockholms stad. Hélsobesdken ger mdjligheter att upptdcka de barn och ung-
domar som é&r i behov av hjilp sa att man i ett tidigt skede kan vidta atgérder. Den psykiska
ohilsan ar ett vixande problem i samhiéllet och en av de vanligaste orsakerna bakom langtids-
sjukskrivningar. Ett sétt att forbattra hélsan dr en kontinuerlig uppféljning av hélsotillstandet
hos alla skolelever. For att sékerstélla att alla elever far en rimlig tillgéng till elevhélsan bor
Stockholms stad garantera att en miniminiva finns att tillga for alla elever.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hinvisning till Socialdemokrater-
nas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Stockholms stad har mottagit Utbildningsdepartementets betinkande “Béttre mojlig-
heter for elever att nd kunskapskraven” (SOU 2021:11) for yttrande.
I betankandet redovisas utredningens tre huvuduppdrag:

e att kartligga och analysera skolornas stod- och elevhélsarbete,

e att foresla en acceptabel ldgstaniva for tillgang till elevhélsan samt

e att analysera vilka insatser som kan vidtas for att stérka kvaliteten i grund-
och gymnasiesdrskolan.

Utredarna pekar ut flera omradden som kritiska for elevernas mojligheter att na
upp till kunskapskraven. Det ror skolans arbete med extra anpassningar och sérskilt
stdd, elevhélsoarbetet och tillgdngen till elevhdlsa samt mojligheter till flexibel ut-
bildning for elever i grundsérskolan kopplat till kompetensen hos lérare och personal.
Samtidigt betonas att forutsdttningarna for att nd mélen ofta krdver mer generella in-
satser som till storsta delen ligger utanfor utredningens ramar.

Elevhilsan ses som central for framgang. Under arbetets gang har utredarna reso-
nerat om en skirpt lagstiftning runt elevhilsan och rétten till stod. I slutdndan har be-
domningen gjorts att den lagstiftning som finns r tillricklig och att man i mdjligaste
man vill undvika alltfor detaljerade bestimmelser inom skolans omréade. Istéllet har
utredarna valt skarpta fortydliganden av redan géillande foreskrifter tillsammans med
atgarder for att 6ka kvaliteten pé elevhilsans arbete. Forslagen ror sig inom omré-
dena stirkta professioner, utvecklad kompetens for ett aktivt stod- och elevhilsoar-
bete, battre verktyg for effektiva insatser pa stdd- och elevhélsoarbetet och tillgang
till elevhélsans kompetenser.

Merparten av de foreslagna insatserna ror myndighetsnivén dir framfor allt Skol-
verket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ges olika uppdrag, bland
annat i att samla in, sammanstélla och analysera data runt skolors och huvudmans
elevhélsoarbete. Skolverket foreslds dven fa flera uppdrag i att ta fram olika typer av
beddmningsstdd, att erbjuda stod till skolorna att arbeta hélsofrdmjande och forebyg-
gande, att bistd skolorna i deras arbete med utredningar av stoédbehov och att utarbeta
verktyg for att bedoma elevernas kunskapsniva och progression. Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska erbjuda kompetensutvecklingsinsatser till larare i flexibel
undervisning, genom alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) och digi-
tala verktyg, d&ven inom ramen for garantin for tidiga insatser inom grundsérskolan.

Riksrevisionen konstaterar i granskning av grundsirskolan 2019 att flera av skill-
naderna mellan skolformerna grundskola och grundsérskola inte kan anses skiliga el-
ler motiverade. I betdnkandet ”Béttre mojligheter att nd kunskapskraven™ har ambit-
ionen varit att gora skolformerna mer lika, for att skapa en hogre grad av flexibilitet
och mojlighet till integrerad undervisning. En grundlidggande insats bor, menar utre-
darna, darfor vara att inféra samma garanterade undervisningstid i grundsérskolan
som 1 grundskolan. Utredningen foreslar d&ven harmonisering av timplanerna sé att
elever i grundsérskolan far mer undervisning i svenska, svenska som andrasprék och
engelska. Detta &stadkoms bland annat genom minskad undervisningstid i sl6jd och
hemkunskap. Elever i grundsérskolan ska ocksé f& mojlighet att ldsa moderna sprék
och erbjudas sprakval som i grundskolan.



Smérre fordndringar foreslas dven inom gymnasiesérskolan, bland annat att beslut
om fordelning av undervisningstiden pa det individuella programmet flyttas fran hu-
vudmannen till rektor. Med denna fordandring skapas mojligheten att infora en mins-
kad undervisningstid som en sérskild stodatgard.

Utredningen foreslér i huvudsak foljande.

e Skolverket far i uppdrag att ta fram kunskapssammanstillningar inom omra-
dena elevhélsa och stod. Sammanstéllningarna férvéntas bidra till att for-
bittra huvudmaéns, rektorers och larares mdjligheter att vélja effektiva insat-
ser.

e Skolverket och SPSM fér i uppdrag att ta fram stdd for den utredning som
ska genomforas for att ta stdllning till en elevs behov av sérskilt stod.

e Krav pé tillgdng till specialldrare eller specialpedagog inom elevhélsan infors
frén den 1 januari 2023. Detta for att hoja kvaliteten pa skolans kartlaggning
av stédbehov och utformning av insatser och for att ge larare stod i arbetet
med att utforma inkluderande larmiljder.

o Tillgéngen till elevhilsan regleras, en skolldkare far ansvara for hogst 7 000
elever, en skolskoterska for hogst 430 elever, en psykolog for hogst 1 000
elever och en kurator for hogst 400 elever. Forslaget rekommenderas trida i
kraft den 1 juli 2024, efter insamling av nationella data.

e Fran den 1 juli 2022 ska det vara obligatoriskt for skolans huvudman att re-
dovisa tillgéng till skolldkare, skolskdterska, psykolog och kurator pa skolen-
hetsniva.

e Den 1 juli 2024 infors garanti for tidiga stodinsatser for elever som ldser 4m-
nena svenska, svenska som andrasprak och matematik enligt grundsérskolans
kursplaner.

e Grundsérskolans timplaner éndras for att béttre méta elevernas behov och for
att oka flexibiliteten att ldsa utifran olika timplaner.

e Grundsérskolan byter namn till ”anpassad grundskola” och gymnasie-
sdrskola byter namn till ”anpassad gymnasieskola ”. Malgruppen ska fortsatt-
ningsvis kallas elever med intellektuell funktionsnedséttning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 21 maj 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positivt till férslagen i betédnkandet och ser beho-
vet av ett fortydligande av elevhilsans uppdrag och fordndringar i regelverket kring grund-
sarskolan. Forslagen ligger vél i linje med kommunfullméktiges mal for verksamhetsomradet.
I betdnkandet konstateras att en stor grupp elever i grundskolan inte nar kunskapskraven.
Nérmare 15 procent av eleverna &r inte behdriga till nationellt program nér de gar ut arskurs
9. For sirskolan saknas nationell uppfoljning av elevernas kunskapsresultat och progression.



Riksrevisionen konstaterade efter sin granskning ar 2019 att grundsérskolans behov inte har
tillgodosetts tillrackligt i de statliga insatserna for att styra, stddja och folja upp skolformen.
Det framhdlls ocksa att ldrare 1 grundsdrskolan har ett avsevart mindre stdd for att bedoma
elevernas kunskaper én ldrare i grundskolan. Behovet av att 6ka kvalitet, 6verblick och upp-
foljning av grund och gymnasiesérskolan ar stort. Stadsledningskontoret delar denna bild. Ne-
dan lamnar stadsledningskontoret sina synpunkter pa utredningens huvuddelar.

Skolverket far i uppdrag att ta fram kunskapssammanstallningar inom om-
radena elevhélsa och stéd

Stadsledningskontoret stiller sig bakom forslaget. Diskussionen om resurser och ekono-
miska incitament dr angeldgen. Att lyfta frdgor om hur resurser fordelas, och pa vilka grun-
der, samt hur detta paverkar arbetet med stdd i skolan behover synliggoras i samband med att
krav stills pa att skolor ska utveckla hallbara kvalitativa processer och kvalitativt god under-
visning for alla elever. Bidrag efter individuell prévning uppfattas ofta som en garanti for hu-
vudmannen att sdkerstélla att resurser riktas till sérskilt stod till enskilda elever. Stockholms
stad ansvarar for fler 4n 140 grundskolor med stor variation i forutsittningar och bakgrund
hos eleverna. Stadsledningskontoret vilkomnar déarfor ytterligare tydliggérande rad och ex-
empel pa alternativa sitt att fordela medel i den egna skolorganisationen samt ytterligare stu-
dier om detta.

Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten far i uppdrag att ta
fram stod for skolornas arbete med utredning och elevers behov av sarskilt
stod

Stadsledningskontoret stéller sig bakom forslaget. Nér det géller elevhélsans arbete kon-
staterar utredarna att atgdrdande insatser framstar som mer akuta och prioriteras oftare. For att
oka det forebyggande och hilsofrdmjande arbetet krévs ett perspektiv dér elevhélsans olika
professioner och andra aktorer samverkar pa ett sitt som bidrar till att eleven kan fungera i
sitt ordinarie skolsammanhang i storsta mojliga utstrackning och anpassar atgarder utifran vad
som &r bést for eleven i skolan.

Stadsledningskontoret har svért att se att det behovs mer kunskap &n den som redan finns
hos Skolverket och Socialstyrelsen om detta. Det stadsledningskontoret ser ett behov av &r
istéllet stod for att tillimpa denna kunskap och att rad och riktlinjer dérfor bor riktas mot detta
behov. Stadsledningskontoret menar, vilket d&ven bekréftas av aktuell skolforskning, att kvali-
tativt god undervisning alltid 4r beroende av en rad olika faktorer som berér flera nivéer — hu-
vudman, rektor, elevhilsa, ldrare etc. och professioner — ldrare, kurator, skolpsykolog m.fl.
Varje profession ska vidrna om sin professions sérskilda kunskap och synsétt, men den peda-
gogiska professionen och deras beddmningar ar i fokus. Stadsledningskontoret anser att det
darfor ar avgorande att identifiera tid, plats och processer dér arbete pagéar med att ge begrepp
som atgirdande, forebyggande och frimjande ett innehéll. En sddan process ar utredningen
om sarskilt stod.

Den foreslagna utbildningsinsatsen for skolledare i syfte att 6ka kunskapen om vardgivar-
ansvaret i skolan &r vilbehovlig. Stadsledningskontoret ser gédrna att utbildningssatsningen
omfattar all personal som arbetar under hélso- och sjukvérdslagen, sévil skolldkare som skol-
skoterska och skolpsykolog. De olika professionernas roll i forebyggande och halsobefram-
jande arbete i skolan kan behova lyftas ytterligare, vilket skulle kunna goéras inom ramen for
den foreslagna utbildningsinsatsen.

Kompetenssatsningar tillsammans med framtagande och utveckling av olika sorters be-
domningsstod har efterlysts sedan ldnge och kommer att utgora ett vardefullt tillskott till sko-
lans arbete med att hjdlpa fler elever att uppna kunskapskraven. Stadsledningskontoret skulle
gérna se att uppdraget kring bedomningsstdd utvidgades till att &ven omfatta gymnasiesarsko-
lan. Behovet av stdd och verktyg for bedomning inom gymnasiesérskolans centrala &mnes-
omraden 4r stort. Dels for att kunna bedoma elevernas progression, dels for att battre kunna
utvdrdera och analysera verksamheten pa huvudmannaniva.



En numerar reglering av lagstaniva for elevhilsans personal

Stadsledningskontoret kan se bade for- och nackdelar med en numerér reglering av lagsta-
niva for elevhélsans personal. En nationellt faststdlld ldgstaniva kan ses som ett stod for rek-
torer och huvudman att sékerstélla en tillridcklig niva pé elevhélsoarbetet och att alla skolor
har en tillgéng till samtliga av de lagstadgade professionerna. Samtidigt ser skolors och ele-
vers behov olika ut. Det gor att en rektor behdver kunna ha en 6kad bemanning vid storre be-
hov och saledes en lite ldgre bemanning pé skolor diar behoven &r mindre. Det forhéllandet
géller ocksé professionerna emellan. Det utesluter naturligtvis inte inforandet av en garante-
rad miniminivéa som skulle kunna garantera en god grundkvalitet.

En reglering genom en fast numerér &r en utmaning for skolor och huvudmén ur flera
aspekter. Det finns en risk att numerédren far styra och inte de faktiska behoven. Det ar ocksa
en av anledningarna till att tidigare utredningar inte velat ange exakta antal. Utredarna konsta-
terar sjélva att ménga av de viktigaste aspekterna for en 6kad kvalitet pa och tillgang till elev-
hilsan 4r mer generella och ligger utanfor utredningens ramar. Svérigheten att rekrytera per-
sonal till elevhilsan existerar inte bara i glesbygd utan &r en realitet ocksé i huvudstaden.

Rekryteringsutmaningarna ligger inte enbart i att utbudet av till exempel skolldkare och
psykolog ar for litet i forhallande till efterfragan. Det handlar ocksé om vilka arbetsvillkor
som skolan kan erbjuda. Det kan vara svart for skolan att matcha kompetensutveckling och ett
professionellt ssmmanhang i den utstrackning som lékare och psykologer kan fa hos andra ar-
betsgivare. Varken skollag, foreskrifter eller riktlinjer definierar vad tillgang till elevhélsa in-
nebér i form av personalresurser.

Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang ocksa rikta uppmérksamhet mot att det ra-
der mycket stora skillnader mellan skolor nér det géller vilka forutsdttningar som kravs for att
involvera virdnadshavare. Vissa skolor behdver lagga betydligt mer och helt andra resurser
pa sjélva samarbetet jamfort med andra skolor. Det ar latt att koppla detta till effekter av bo-
stads- och skolsegregationen som pa vissa sétt dr unika for storstadsomréaden, och i synnerhet
Stockholm. Det innebir att skolorna kan presentera helt olika arbetssitt i detta avseende med
olika resultat beroende pé vilket omrade som skolan ligger i. Fragan kan inte reduceras till en
fraga om vilja eller kunskap.

De olika forutsittningar och behov som finns mellan skolor aterspeglas 4ven mellan skol-
formerna. Om forslaget med en 14st numerér blir verklighet ser stadsledningskontoret ett
varde i att grundskolan och gymnasiet ges separata ldgstanivéer. Det medicinska uppdraget
for elevhélsan skiljer sig at mellan skolformerna, vilket bor tas i beaktande for att komma
fram till mer anpassade nivéer. Stadsledningskontoret vilkomnar i detta sammanhang utred-
ningens forslag att tillféra medel for langsiktigt 6kade resurser till professioner inom elevhil-
san.

Namnbyte for grundsarskola och gymnasiesarskola

Stadsledningskontoret stéller sig bakom utredningens beddmning att skolformerna grund-
sarskola och gymnasiesérskola bor erséttas av mer tidsenliga begrepp. Stadsledningskontoret
stiller sig d&ven bakom bendmningen av malgruppen elever med intellektuell funktionsned-
sittning. Den foreslagna bendmningen anpassad gymnasieskola och anpassad grundskola kan
dock leda till begreppsforvirring. I skollagstiftningen finns, som utredningen ocksé ndmner,
de redan etablerade bendmningarna anpassad studiegang och individuellt anpassat program.
Det kan vara svért att skilja pa till exempel en elev med anpassad studiegadng och en elev i an-
passad grundskola. P4 motsvarande sitt kan ett individuellt anpassat program i anpassad gym-
nasieskola forviaxlas med ett individuellt anpassat program i gymnasieskolan.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med hanvis-
ning till vad som séigs i tjansteutlatandet.



Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 maj 2021 foljande.
1. Utbildningsndmnden godkénner foérvaltningens tjdnsteutldtande och dverlam-
nar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V), bi-
laga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 5 maj 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

I betdnkandet ” Bittre mdjligheter for elever att nd kunskapskraven” konstateras att en stor
grupp elever i grundskolan inte nar kunskapskraven. Narmare femton procent &r inte behdriga
till nationellt program nir de gér ut arskurs 9. For sirskolan saknas nationell uppf6ljning av
elevernas kunskapsresultat och progression helt och héllet. Riksrevisionen konstaterade efter
sin granskning ar 2019 att grundsérskolans behov inte har tillgodosetts tillrackligt i de statliga
insatserna for att styra, stddja och folja upp skolformen. Det framholls ocksa att ldrare i
grundsérskolan har ett avsevirt mindre stod for att bedoma elevernas kunskaper én lérare i
grundskolan. Behovet av att ka kvalitet, 6verblick och uppf6ljning av grund- och gymnasie-
sarskolan &r stort. Forvaltningen delar denna bild. Nedan ldmnar foérvaltningen sina syn-
punkter pa utredningens huvuddelar.

Férvaltningen stdller sig bakom forslaget att Skolverket far i uppdrag att ta fram kun-
skapssammanstdllningar inom omrddena elevhdlsa och stdd.

Diskussionen om resurser och ekonomiska incitament &r angeldgen. Att lyfta frigor om
hur resurser fordelas, och pa vilka grunder, samt hur detta paverkar arbetet med stod i skolan
behdver synliggoras i samband med att krav stills pé att skolor ska utveckla héllbara kvalita-
tiva processer och kvalitativt god undervisning for alla elever. Bidrag efter individuell prov-
ning uppfattas ofta som en slags ”garanti” for huvudmannen att sékerstélla att resurser riktas
till sérskilt stod till enskilda elever. Stockholms stad ansvarar for fler 4n 140 grundskolor med
stor variation i forutsédttningar och bakgrund hos eleverna. Forvaltningen valkomnar darfor
ytterligare tydliggdrande rdd och goda exempel pa alternativa sitt att fordela medel i den
egna skolorganisationen samt ytterligare studier om detta.

Férvaltningen stdller sig bakom forslaget att Skolverket och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten far i uppdrag att ta fram stod for skolornas arbete med utredning och elevers behov
av sdrskilt stod

Niér det géller elevhélsans arbete konstaterar utredarna att atgiardande insatser framstar
som mer akuta och prioriteras oftare. For att 6ka det forebyggande och hélsofrimjande arbe-
tet krivs ett perspektiv dér elevhilsans olika professioner och andra aktorer samverkar pa ett
sdtt som bidrar till att eleven kan fungera i sitt ordinarie skolsammanhang i storsta mojliga ut-
strackning och anpassar atgirder utifran vad som r bést for eleven i skolan.

Forvaltningen har svért att se att det behdvs mer kunskap dn den som redan finns hos
Skolverket och Socialstyrelsen om detta. Det forvaltningen ser ett behov av ar istéllet stod for
att tillimpa denna kunskap och att rad och riktlinjer darfor bor riktas mot detta behov. For-
valtningen menar, vilket &ven bekréftas av aktuell skolforskning, att kvalitativt god undervis-
ning alltid &r beroende av en rad olika faktorer som berdr flera nivaer — huvudman, rektor,
elevhilsa, larare etc. och professioner — lirare, kurator, skolpsykolog m.fl. Varje profession



ska vérna om sin professions sérskilda kunskap och synsétt, men den pedagogiska profess-
ionen och deras bedomningar ar i fokus. Forvaltningen anser att det dérfor &r avgorande att
identifiera tid, plats och processer dir arbete pagar med att ge begrepp som atgirdande, fore-
byggande och frimjande ett innehéll. En sddan process ar utredningen om sérskilt stod.

Den foreslagna utbildningsinsatsen for skolledare i syfte att 6ka kunskapen om vardgivar-
ansvaret i skolan &r véilbehovlig. Forvaltningen ser gérna att utbildningssatsningen omfattar
all personal som arbetar under hilso- och sjukvardslagen, savil skolldkare som skolsk&terska
och skolpsykolog. De olika professionernas roll i forebyggande och hélsobeframjande arbete
i skolan kan behdva lyftas ytterligare. Det skulle kunna goras inom ramen for den féreslagna
utbildningsinsatsen.

Kompetenssatsningar tillsammans med framtagande och utveckling av olika sorters be-
domningsstod har efterlysts sedan ldnge och kommer att utgora ett vardefullt tillskott till sko-
lans arbete med att hjdlpa fler elever att uppna kunskapskraven. Forvaltningen skulle gdrna se
att uppdraget kring beddmningsstdd utvidgades till att omfatta ocksé gymnasiesérskolan. Be-
hovet av stdd och verktyg for bedomning inom gymnasiesérskolans centrala &mnesomraden
ar stort. Dels for att kunna beddma elevernas progression, dels for att béttre kunna utvardera
och analysera verksamheten pa huvudmannaniva.

Férvaltningen kan se for- och nackdelar med en numerdr reglering av ldgstanivd for elev-
hélsans personal

En nationellt faststélld 1dgstaniva kan ses som ett stdd for rektorer och huvudmaén att sé-
kerstélla en tillrédcklig niva pé elevhélsoarbetet och att alla skolor har en tillgang till samtliga
av de lagstadgade professionerna. Samtidigt ser skolors och elevers behov olika ut. Det gor
att en rektor behdver kunna ha en 6kad bemanning vid stdrre behov och séledes en lite ldgre
bemanning pa skolor dir behoven &r mindre. Det forhallandet géller ocksé professionerna
emellan. Det utesluter naturligtvis inte inforandet av en garanterad miniminiva som skulle
kunna garantera en god grundkvalitet.

Reglering genom en fast numerér &r dock en utmaning for skolor och huvudmén ur flera
aspekter. Det finns en risk att numerédren far styra och inte de faktiska behoven. Det 4r ocksa
en av anledningarna till att tidigare utredningar inte velat ange exakta antal. Utredarna kon-
staterar sjdlva att manga av de viktigaste aspekterna for en 6kad kvalitet pa och tillgang till
elevhilsan dr mer generella och ligger utanfor utredningens ramar. Svérigheten att rekrytera
personal till elevhélsan existerar inte bara i glesbygd utan ar en realitet ocksé i huvudstaden.

Rekryteringsutmaningarna ligger inte enbart i att utbudet av till exempel skolldkare och
psykolog ar for litet i forhallande till efterfragan. Det handlar ocksé om vilka arbetsvillkor
som skolan kan erbjuda. Det kan vara svart for skolan att matcha kompetensutveckling och
ett professionellt sammanhang i den utstriackning som lidkare och psykologer kan fa hos andra
arbetsgivare. Varken skollag, foreskrifter eller riktlinjer definierar vad tillgéng till elevhélsa
innebér i form av personalresurser.

Forvaltningen vill i detta sammanhang ocksa rikta uppmérksamhet mot att det rader
mycket stora skillnader mellan skolor nér det géller vilka forutséttningar som kréavs for att in-
volvera vardnadshavare. Det innebir rent konkret att vissa skolor behover lagga betydligt mer
och helt andra resurser pa sjdlva samarbetet jamfort med andra skolor. Det dr ldtt att koppla
detta till effekter av bostads- och skolsegregationen som pa vissa sétt dr unika for storstads-
omraden, och i synnerhet Stockholm. Det innebér att skolorna kan presentera helt olika ar-
betssitt i detta avseende med olika resultat beroende pé vilket omrade som skolan ligger i.
Fragan kan inte reduceras till en fraga om vilja eller kunskap.

De olika forutséttningar och behov som finns mellan skolor aterspeglas 4ven mellan skol-
formerna. Om forslaget med en last numerér blir verklighet ser forvaltningen ett virde i att
grundskolan och gymnasiet ges separata ldgstanivaer. Det medicinska uppdraget elevhilsan
skiljer sig at och detta behover analyseras djupare for att nd fram till mer anpassade nivaer.
Forvaltningen vdlkomnar i detta sammanhang utredningens forslag att tillféra medel for lang-
siktigt 6kade resurser till professioner inom elevhélsan.

Namnbyte bor genomforas, men de nya bendmningarna kan leda till begreppsforvirring



Forvaltningen stéller sig bakom utredningens beddmning att skolformerna grundsarskola
och gymnasiesérskola bor erséttas av mer tidsenliga begrepp. Forvaltningen stéller sig d&ven
bakom bendmningen av mélgruppen elever med intellektuell funktionsnedséttning. Forvalt-
ningen anser dock att den foreslagna bendmningen anpassad gymnasieskola och anpassad
grundskola kan leda till begreppsforvirring. I skollagstiftningen finns, som utredningen ocksa
nadmner, de redan etablerade bendmningarna anpassad studiegéang och individuellt anpassat
program. Det kan vara svért att skilja pa till exempel en elev med anpassad studiegéng och en
elev i anpassade grundskolan. P4 motsvarande sétt kan ett individuellt anpassat program i den
anpassade gymnasieskolan forvixlas med ett individuellt anpassat program i gymnasieskolan.

Konsekvenser for barn och barnets rittigheter samt jamstélldhetsanalys

Da drendet &r ett svar pd en remiss och da utredningen genomfort konsekvensanalyser ur
barnritts-, jaimstélldhets- och funktionshinderperspektiv gor férvaltningen inga egna analyser
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V) en-
ligt foljande.

Vi stiller oss i breda drag positiva till de forslag som presenteras i betdnkandet ”Béttre moj-
ligheter for elever att na kunskapskraven” (SOU 2021:11) &ven vi 6nskar att ambitionsnivan
for personaltitheten for elevhélsans professioner var sndppet hogre.

Skolornas arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och tillgdngen elevhélsa ar avgo-
rande frgor for att eleverna ska ges bista mojliga forutséttningar att nd kunskapskraven. Dér-
for dr det positivt att betdnkandet foreslar hojda krav och kompetens- och utvecklingsinsatser
for 6kad kvalitet i elevhélsan.

Vi delar forvaltningens bild av att skolors och elevers behov av elevhélsan ser olika ut
men det bor inte vara hinder for att ha en hogre grundbemanning. Betdnkandet foreslar bland
annat att det far g max 1000 elever per skolpsykolog och hogst 400 elever per skolkurator. 1
var budget for 2021 foreslér vi istdllet ett riktmérke med hogst 500 elever per skolpsykolog
och hogst 300 elever per skolkurator, skélet till det &r att sékerstilla att professionerna inom
elevhilsan ges rimliga forutséttningar att arbeta forebyggande istéllet for att bara gora snabba
utryckningar nér problem uppstar.

Det innebar dock inte att det gar att ha en hdgre bemanning om s& behdvs. Det kommer
sjdlvklart innebéra en kostnad och eventuella rekryteringsutmaningar men vi anser att det ar
vart det for en tryggare skolmiljé och for att fler elever ska klara sin skolgang.

Vidare vilkomnar vi forslaget om att det ska bli obligatoriskt for huvudman att redovisa
tillgangen till elevhilsans professioner pa skolenhetsniva. Det ar i praktiken omdjligt idag for
vardnadshavare och allménheten att fa insyn i hur bemanningen i elevhélsan ser ut pa enskild
skola.

Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD) enligt foljande.

Forslaget att forbéttra stadens stod- och elevhédlsoarbete ar ett viktigt och vilkommet arbete.
Psykisk ohilsa i tidig dlder kan paverka formégan att tillgodogora sig hogre studier, vilket i
sin tur forsvarar majligheterna att fa en bra start i livet. Elevhilsan som innefattar skolldkare,
skolskoterska, psykolog och kurator samt personal med specialpedagogisk kompetens, finns i
en varierande méngd beroende pa stadsdel och skola i Stockholms stad.

Halsobesoken ger mojligheter att upptacka de barn och ungdomar med problem sa att man
i ett tidigt skede kan vidta &tgirder. Den psykiska ohilsan ir ett vixande problem i samhaillet
och en av de vanligaste orsakerna bakom langtidssjukskrivningar. Ett sétt att forbéttra hilsan
ar en kontinuerlig uppfoljning av hilsotillstandet hos alla skolelever. For att sdkerstélla att
alla elever far en rimlig tillgéng till elevhilsan bor Stockholms stad garantera att en minimi-
niva finns att tillgé {or alla elever.
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