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Battre mojligheter for elever att na kunskapskraven — aktivt
stod- och elevhalsoarbete samt starkt utbildning for elever
med intellektuell funktionsnedsattning (SOU 2021:11)

Sammanfattning

e SKR tillstyrker utredningens forslag om krav pa specialpedagog eller
speciallérare inom elevhalsan.

e SKR stéller sig positiva till att Skolverket ska ges i uppdrag att ansvara for att
ta fram kunskapssammanstallningar inom omradena elevhalsa och stod samt se
Over kompetensutvecklingsinsatser och stodmaterial.

e SKR valkomnar forslaget om att Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) ska ges i uppdrag att ta fram ett stod fér den
utredning som ska genomforas for att ta stallning till en elevs behov av sérskilt
stod.

e SKR avstyrker utredningens forslag om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om det hogsta antalet
elever en skolléakare, en skolskoterska, en psykolog och en kurator far ansvara
for.

e SKR stéller sig positiva till utredningens férslag om att det ska vara
obligatoriskt for skolans huvudman att redovisa tillgang till skollakare,
skolskaterska, psykolog och kurator pa skolenhetsniva.

o SKR tillstyrker forslagen om en garanti for tidiga stodinsatser for elever som
laser amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik i
grundsarskolan, stod till huvudmannen vid implementering samt en éversyn av
de obligatoriska bedomningsstoden i arskurs 1.

e SKR valkomnar forslagen om att Skolverket och SPSM ska erbjuda stod for
bedémning i &mnen och &mnesomraden i form av bade utbildningsinsatser,
verktyg och stddmaterial.

e SKR valkomnar forslagen om att Skolverket och SPSM ska erbjuda didaktiskt
inriktad kompetensutveckling och kompetensutveckling som understodjer en
flexibel utbildning i grundsérskolan och gymnasiesarskolan.
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SKR stéller sig positiva till forslaget om att Alternativ och kompletterande
kommunikation (AKK) och digitala larverktyg férs samman i
utbildningsinsatser som SPSM erbjuder till larare och annan personal i grund-
och gymnasiesarskolan.

SKR tillstyrker forslaget om att Skolverket och SPSM ska erbjuda
kompetensutveckling for elevassistenter.

SKR delar utredningens bedomning att bristen pa behdriga larare i grund- och
gymnasiesarskolan bor skyndsamt utredas.

SKR tillstyrker forslaget om att grundsarskolans timplan for &mnen justeras for
att bli mer lik grundskolans timplan.

SKR valkomnar forslaget om att det ska bli mgjligt for huvudman att erbjuda
elever i grundsarskolan att lasa ett modernt sprak.

SKR staller sig positiva till att grundsarskolans timplan for &mnesomraden ska
utokas till 6 890 timmar och dédrmed ges samma omfattning som timplanen for
amnen.

SKR tillstyrker forslaget att rektor ska besluta om fordelning av
undervisningstid pa individuella program i gymnasiesarskolan.

SKR tillstyrker forslaget att reducerad undervisningstid blir ny stodform pa
individuella program i gymnasiesarskolan samt att Skolverket ges i uppdrag att
ta fram stod for tillampningen.

SKR vélkomnar forslaget att intellektuell funktionsnedsattning ska ersatta
utvecklingsstérning som bendmning i skollagen och anslutande styrdokument.

SKR tillstyrker forslaget om att skolformerna grundsarskola och
gymnasiesarskola ska byta namn men anser att det foreslagna namnforslaget ar
olampligt.

SKR tillstyrker forslaget att bendmningen traningsskola tas bort ur skolans
styrdokument.

SKR delar utredningens uppfattning om att det inte bor inféras nagra
bestammelser i skollagen som uttryckligen férbjuder kdnsuppdelad
undervisning mot bakgrund av att det befintliga regelverket ar tillrackligt.
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o SKR tillstyrker utredningens forslag till ikrafttradande.

SKR vill ha ett utbildningssystem med tydliga, langsiktiga och transparenta spelregler
som utgar fran de behov och forutsattningar som finns lokalt. Kommunernas
forutsattningar ser olika ut och har olika villkor. Lokal forankring och statlig
forstaelse nar system ska utformas och reformer genomforas &r vasentligt. SKR ser
tendenser i utbildningssystemet dar befogenheter gar at ett hall och ansvar at ett annat.
Ansvar och mandat maste hanga ihop pa alla nivaer i styrkedjan.

Den senaste tiden har det kommit olika forslag med detaljregleringar som paverkar
kommunernas mojligheter att ta ett helhetsansvar for skolan. Det ar viktigt att vi inte
far forslag i olika utredningar som var for sig far konsekvenser for forskola, skola eller
vuxenutbildning, men dar det saknas ett helhetsperspektiv. Systemet maste fungera i
praktiken.

Forslag for ett forstarkt stéd och elevhalsoarbete

SKR kan i likhet med utredningen konstatera att elevernas mojligheter att na
kunskapskraven &r beroende av skolans arbete inom en rad olika omraden som inte
berdrs i betdnkandet och instdimmer &ven till stor del i den problembild som
presenteras. En varierad undervisning, anpassad utifran elevernas olika behov som
bedrivs av skickliga larare i en trygg miljo ar grunden till att alla elever ska utvecklas
sa langt som majligt enligt utbildningens mal.

Krav pa specialpedagog eller speciallarare inom elevhéalsan

SKR tillstyrker utredningens forslag om krav pa att det ska finnas specialpedagog eller
speciallarare inom elevhalsan. Darmed frangas nuvarande lagstiftning som innebér att
det ska finnas specialpedagogisk kompetens inom elevhélsan. Vidare tillstyrker SKR
forslaget om en forstarkning av det befintliga stadsbidraget for fortbildning géllande
specialpedagogiska insatser samt speciallararutbildning inom Lararlyftet. SKR anser
att forslaget om krav pa specialpedagog eller speciallarare inom elevhélsan har ett
signalvarde som tillsammans med de fortbildningsinsatser som utredningen foreslar
kan bidra till att starka elevhalsans professionalitet. SKR valkomnar att forslaget inte
innebar nagot specifikt uthildningskrav, da det skulle vara svart for kommuner med
rekryteringsutmaningar att leva upp till en sadan reglering.

SKR foreslar att speciallarare/specialpedagog skulle kunna vara en inriktning i ett
framtida professionsprogram. SKR har tidigare i bl.a. remissvar lamnat forslag pa hur
ett professionsprogram som utgar fran dagens ansvarsfordelning skulle kunna se ut,
med tre inriktningar; didaktik, specialpedagogik och ledarskap.

Battre stdd for forebyggande och hédlsoframjande arbete

SKR stéller sig positiva till utredningens forslag om att Skolverket ska ges i uppdrag
att ansvara for att ta fram kunskapssammanstallningar inom omradena elevhalsa och
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stdd samt se Over relevanta befintliga kompetensutvecklingsinsatser och stédmaterial.
Utredningen har darutover identifierat att det finns efterfragan pa sammanstallningar
av forskning inom elevhélsa. SKR delar utredningens uppfattning och anser att den
forskning som bedrivs som ror elevhalsa behover vidgas och bedrivas utifran ett
tvarvetenskapligt perspektiv. Vi behover fa storre kunskap om hur metoder och
arbetssatt fungerar i olika situationer och hur skolan kan arbeta systematiskt saval
framjande som forebyggande och atgardande. SKR anser att skolans personal i stérre
utstrackning bor ges mojlighet att bepréva sin erfarenhet pa ett strukturerat séatt genom
praktiknara forskning, for att pa sa vis bilda vardefull kunskap som kan spridas till
fler.

SKR vélkomnar forslaget om att Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) ska ges i uppdrag att ta fram ett stdd for den utredning som ska genomforas
for att ta stéllning till en elevs behov av sérskilt stod. Det ar av stor vikt att den
pedagogiska utredning som genomfors ar av god kvalitet och kartlagger saval elevens
behov som larmiljoernas utformning och organisationens férmaga for att ratt stod ska
kunna sattas in i tid. Den pedagogiska utredningen behdver peka pa vilket stod som &r
lampligt och hur det bor ges pa basta satt. SKR anser dartill att forskningsunderlaget
om insatser for elever i behov av stdd behdver breddas for att identifiera vilka
stodinsatser som ger bést effekt.

Forslag gallande tillgang till elevhalsan

Fortydligad reglering av elevhalsans uppdrag

SKR stéller sig positiva till en fortydligad reglering av elevhélsans uppdrag.
Regleringen innebér inte ndgra nya ataganden for elevhalsan utan fortydligar att
uppdraget ska bedrivas pa grupp- individ- och organisationsniva och fokuserar pa
samverkan inom saval den egna organisationen som med externa aktorer. Utredningen
om en sammanhallen god och néra vard for barn och unga lamnar aven forslag i
samma riktning i betdnkandet Borja med barnen! En sammanhallen god och nara
vard for barn och unga (SOU 2021:34). Betankandet remitteras for narvarande och
SKR &r en av remissinstanserna.

En numerér reglering av en acceptabel lagstaniva for tillgang till elevhalsan

SKR avstyrker utredningens forslag om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om det hogsta antalet elever en
skollakare, en skolskoterska, en psykolog och en kurator far ansvara for. Av
utredningen framgar ett antal argument som lyfter varfér en miniminiva inte bor
inforas, &ven om utredningen nu foreslar det. Dessa "motargument” delar SKR.
Forbundet bedomer darutover att det finns en risk for att forslaget inte kommer att
uppfylla sitt syfte om okad likvérdighet, eftersom huvudménnens behov och
forutsattningar &r varierande, vilket kraver flexibla och lokalt anpassade insatser.
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Utover utredningens argumentation vill SKR framhalla féljande. En numerar reglering
av en acceptabel lagstaniva kan dartill uppfattas som ett "tak” for bemanning, vilket
riskerar resultera i att elevernas behov dverstiger elevhalsans kapacitet. Det kan ocksa
finnas lokala behov av att anstélla andra yrkesgrupper inom elevhélsan eller 6ka
tillgangen till en viss kompetens. Om forslaget genomfors finns det en risk for att
resurserna behover laggas pa att uppfylla tillgangen till elevhalsans lagstadgade
kompetenser, vilket leder till en minskad flexibilitet inom organisationen. SKR anser
att forslaget om en numerar leder till ett ineffektivt resursutnyttjande som inte gynnar
elevernas maluppfyllelse.

Eftersom det ar rektor som leder elevhalsans arbete pa skolan sa riskerar en numerar
reglering att inverka pa rektors mojligheter att organisera elevhalsoarbetet utifran
verksamhetens behov. Aven om det sjalvklart maste finnas en rimlig tillgang till
elevhélsans yrkesgrupper pa varje skola &r inte ett bestamt antal en garanti for ett bra
elevhalsoarbete. Det handlar ytterst om arbetssétt och hur elevhélsan organiseras for
att vara tillganglig for saval elever som larare och dvrig personal. SKR anser att det ur
ett lednings- och styrningsperspektiv ar viktigt att ansvar och befogenheter hanger
ihop.

Utmaningarna i landets kommuner varierar, vilket maste avspeglas i elevhalsans
bemanning. Vissa kommuner har stora geografiska avstand och ett stort antal sma
skolor, medan andra har stora skolor med svarigheter av en mer komplex karaktar som
staller andra krav pa elevhalsans utformning. SKR vill sarskilt poangtera att varje
huvudman har bést forutsattningar att avgora hur férdelningen av elevhélsans personal
ska goras. Kommunerna maste kunna planera och prioritera utifran de behov och
forutsattningar som finns lokalt. Det finns en risk for att kommunerna inte lyckas
rekrytera personal till elevhalsan i den utstradckning som kravs enligt utredningens
forslag. Det kan exempelvis handla om utflyttnings- och glesbygdskommuner som
redan idag kan ha svart att anstélla utbildad personal da tillgangen ar begransad. Om
forslaget anda skulle bli en realitet maste det med nédvandighet innebéra att
natbaserade l6sningar ska kunna anvéndas i hdgre utstrackning dér det ar mojligt
inom elevhélsans arbete.

Nér det galler de huvudman som inte kan svara upp mot den numeréra regleringen ger
inte utredningens forslag en tydlighet om vilka sanktioner Skolinspektionen ska
anvanda. Sanktionerna riskerar dessutom att inte fylla sitt syfte om huvudmannen trots
upprepade anstrangningar inte kan rekrytera den personal som behdvs. En konsekvens
riskerar bli att fler skolor behdver stanga for att de inte kan na upp till regleringen i
skollagen. Det innebadr att elever kan behdva resa &nnu langre till en skola om familjen
ar bosatt i glesbygden.
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SKR beddmer att en numerar reglering inte I6ser problemet med att vissa huvudman
inte satsar tillrackligt med resurser for att sékra en tillracklig tillgang till elevhalsan.
En sadan reglering riskerar daremot att skapa nya problem samtidigt som malet om en
mer likvardig tillgang till elevhélsa inte uppnas. SKR menar att den statistik som
enligt utredningens forslag kommer att tillgangliggéras om bemanningen av
elevhélsan hos olika huvudmén, kommer att kunna utgora ett stod for huvudmannen
da de planerar bemanningen av elevhélsan.

Forslaget innebér slutligen ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen och kommer att
innebara okade kostnader for manga kommuner. Det &r en god ambition att 6ka
elevernas och skolans tillgang till elevhélsans yrkesgrupper men det finns samtidigt
uppenbara risker med en 6kad detaljstyrning. En numerér reglering innebar de facto
en ambitionshéjning, vilket medfor att kommunerna behdver erséttas i enlighet med
finansieringsprincipen, resonemanget utvecklas langre fram under rubriken
”Ekonomiska konsekvenser”.

Forslag om obligatorisk redovisning av tillgang till personal inom elevhalsan

SKR instdmmer med utredningens forslag om att det ska vara obligatoriskt for skolans
huvudman att redovisa tillgang till skollakare, skolskdterska, psykolog och kurator pa
skolenhetsniva.

Utredningen beskriver att de kommuner och fristaende skolor som tillfragats &r
positiva till att redovisa dessa uppgifter och ser det inte som en alltfor stor
administrativ borda. SKR menar att dessa uppgifter &ven kan vara till nytta fér
huvudmannen som kommer att kunna se hur tillgangen ser ut i andra kommuner eller
hos fristaende skolor.

Forslag om en garanti for tidiga stodinsatser i grundsarskolan

En garanti for tidiga stoédinsatser ska inforas i grundséarskolan

Utredningen foreslar att den befintliga garantin for tidiga stodinsatser ska utstrackas
till att omfatta dven elever som laser amnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik i grundsarskolan. Syftet &r att eleverna ska uppna de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram nationella bedémningsstod
for arskurs 3 i dessa amnen. Idag finns redan bedomningsstod i arskurs 1. SKR
tillstyrker forslaget mot bakgrund av att lagstiftningen i mesta méjliga man bor vara
densamma som for grundskolan, inte minst mot bakgrund av att manga elever inte gar
i grundsarskolan fran skolstarten utan blir utredda och mottagna senare under
skoltiden. Garantin ger ocksa signaler om att det &r lika viktigt att elever i
grundsérskolan Iar sig l&sa, skriva och rékna. Garantin kommer emellertid inte att
omfatta de elever som laser amnesomraden, vilket SKR anser ar rimligt.
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Stdd till huvudménnen vid implementering

Utredningen foreslar att Skolverket och SPSM i samverkan ska ge huvudmannen stod
I samband med inférandet av en garanti for tidiga stodinsatser i grundsarskolan. SKR
tillstyrker forslaget om stdd till huvudménnen.

Oversyn 6ver de obligatoriska bedémningsstdden i arskurs 1

Utredningen foreslar att de obligatoriska bedomningsstoden i arskurs 1 i svenska,
svenska som andrasprak och matematik i grundsérskolan bor ses 6ver innan en garanti
for tidiga stodinsatser infors. SKR tillstyrker detta forslag, inte minst mot bakgrund av
att larare har framfort en mangd synpunkter pa de befintliga beddmningsstoden.

Forslag om kompetensutvecklingsinsatser och verktyg for beddomning

Stod for bedémning i &mnen och amnesomraden

Skolverket och SPSM foreslas fa i uppdrag att i samverkan dels ta fram
utbildningsinsatser dels verktyg och stddmaterial om beddémning i &mnen och
amnesomraden i grundsarskolan. SKR tillstyrker dessa forslag.

Didaktiskt inriktad kompetensutveckling

Skolverket och SPSM foreslas fa i uppdrag att i samverkan utveckla
kompetensutvecklingsinsatser for larare i grundsarskolan och specialskolan, om hur
undervisningen i &mnen och &mnesomraden kan goras mer konkret och multimodal.
Myndigheterna foreslas aven ges i uppdrag att inom ramen for de nationella
skolutvecklingsprogrammen utveckla moduler med fokus pa lasande, skrivande och
matematik for dessa larargrupper. SKR tillstyrker bada forslagen.

Kompetensutveckling om flexibel utbildning

Utredningen foreslar att SPSM och Skolverket ska ges i uppdrag att i samverkan
erbjuda kompetensutvecklingsinsatser om hur larare i grundskolan, grundsarskolan
och specialskolan kan undervisa enligt tva kursplaner parallellt. Myndigheterna
foreslas ocksa ges i uppdrag att i samverkan erbjuda kurser i samlasning som riktar sig
till larare i gymnasiesarskolan och gymnasieskolan. SKR tillstyrker bada dessa forslag
som understddjer elevernas mojligheter till en flexibel utbildning.

Alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) och digitala larverktyg fors
samman i utbildningsinsatser

Utredningen foreslar att SPSM ges i uppdrag att inom ramen for sina
kompetensutvecklingsinsatser i AKK &ven ge kunskaper om digitala larverktyg for
elever som behdver stdd i sin kommunikation. Insatserna ska rikta sig till 1arare och
annan personal i grundsérskolan och gymnasiesarskolan. Utgangspunkten ar att
digitala larverktyg kan ha en avgdrande betydelse for att eleverna ska utveckla sina
fardigheter i att lasa, skriva, rakna och kommunikation. SKR tillstyrker forslaget mot
bakgrund av att dessa fardigheter &r centrala i dagens samhalle.
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Kompetensutveckling for elevassistenter

Utredningen foreslar att SPSM och Skolverket ska ges i uppdrag att i samverkan
utforma kompetensutvecklingsinsatser for elevassistenter. Dessa ske ge kunskaper i
skolans styrdokument, hur funktionsnedsattningar kan paverka elevernas larande och
vad elevassistentrollen innebdr. SKR anser att det ar viktigt att denna yrkesgrupp som
har en viktig roll i grund- och gymnasiesérskolan ges kunskaper for att kunna ge ratt
stdd och valkomnar detta forslag.

Bristen pa behoriga larare bor utredas

Lararbristen i grund- och gymnasiesarskolan kraver sarskilda atgarder

Det rader idag stor brist pa larare som dr behdriga att undervisa i grund- och
gymnasiesarskolan, dar det utdver en lararexamen kréavs en speciallararexamen med
inriktning mot utvecklingsstérning. Utredningen framhaller att bristen pa behoriga
larare i grund- och gymnasiesarskolan bor utredas. Utbildningskraven ar hoga och
kanske ar det inte mojligt att sakerstélla att alla larare uppnar dem, samtidigt som det
ar centralt att lararna har tillrackliga kunskaper for att arbeta i dessa skolformer. SKR
delar utredningens uppfattning om att det behéver utredas hur fler larare kan bli
behoriga, vilket skulle kunna krava andra Iésningar an idag. SKR menar att det
behover finnas olika satt att 1&sa in behorighet, exempelvis kombinera arbete och
studier eller att validera befintlig kompetens. En sadan utredning bor tillsattas
skyndsamt.

Forslag till nya timplaner for en mer flexibel utbildning

Ny timplan i &mnen

SKR tillstyrker utredningens forslag om forandringar i grundsérskolans timplan for
amnen. Forandringarna innebadr att grundsérskolans timplan fér &mnen blir mer lik
grundskolans timplan. Férandringarna ger eleverna mer tid till bland annat
undervisning i engelska, nagot som eleverna sjalva 6nskar, och svenska dar
undervisningstiden idag skiljer mycket mellan de olika skolformerna.

Utredningens utgangspunkter har varit att eleverna ska ges battre forutsattningar att
utveckla de kunskaper de behover for delaktighet i samhéllet. Vidare ska
grundsérskolans timplan for amnen inte skilja sig fran grundskolans timplan om det
inte finns sakliga skél till det med anledning av elevernas funktionsnedsattning.
Timplanerna bor dessutom underlétta for elever att ldsa en kombination av @mnen
enligt grundsérskolans och grundskolans kursplaner om de har forutsattningar for det.
Om timplanerna blir mer lika blir det lattare for elever att lasa integrerat i
grundskolan. SKR delar utredningens uppfattning om att timplanernas utformning ska
underlatta en flexibel utbildning.
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Mojlighet att lasa modernt sprak i grundsarskolan

En del elever i grundsarskolan vill lasa ett modernt sprak. Utredningen foreslar darfor
att det ska bli mgjligt for huvudmannen att erbjuda eleverna att lasa ett modernt sprak
utifran en kursplan som Skolverkets ges i uppdrag att ta fram. SKR tillstyrker
forslaget som innebér en maéjlighet, men ingen ny skyldighet for huvudménnen.

Utokad undervisningstid i amnesomraden

SKR staller sig positiva till att grundsarskolans timplan for amnesomraden ska utékas
till 6 890 timmar for elever som laser amnesomraden, vilket innebér att de ges samma
garanterade undervisningstid som de elever som laser &amnen. Utredningen beskriver
att de skillnader som finns mellan timplanerna idag enbart &r en konsekvens av att
undervisningstiden i matematik utokades inom timplanen for &mnen vid tva tillfallen
och att motsvarande forandring inte genomfordes inom amnesomraden. Skillnaderna
baseras saledes inte pa andra 6vervaganden.

Utredningens forslag till forandringen av timplanen for amnesomraden syftar till att
battre mota elevernas behov och 6ka flexibiliteten for eleverna att l4sa en kombination
av amnen och amnesomraden. Det understddjer elevernas majligheter att utvecklas sa
langt som mojligt utifran sina forutsattningar, vilket SKR ser som positivt. Att lasa en
kombination av @mnen och &mnesomraden &r idag formellt mojligt, men innebér i
praktiken schematekniska svarigheter for rektorerna bland annat for att timplanerna
for amnen och &mnesomraden har olika omfattning.

Rektor ska besluta om fordelning av undervisningstid pa individuella program i
gymnasiesarskolan

Utredningen foreslar att det ska aligga ansvarig rektor att besluta hur
undervisningstiden ska fordelas pa det som ingar i elevens individuella studieplan pa
ett individuellt program i gymnasiesérskolan. Detta innebér att rektor ges samma
mandat som galler for introduktionsprogram i gymnasieskolan, vilket SKR anser ar
rimligt, och tillstyrker mot bakgrund av detta forslaget.

Reducerad undervisningstid blir ny stédform pa individuella program i
gymnasiesarskolan

Utredningen foreslar att ansvarig rektor ska kunna fatta beslut om att reducera en
elevs undervisningstid pa ett individuellt program i gymnasiesarskolan. Detta ska
foregas av utredning och atgardsprogram och Skolverket foreslas ta fram stod for
tillampningen. Det handlar om ett litet antal elever som har flera
funktionsnedsattningar som sammantaget paverkar deras funktionsformaga pa ett satta
som gor att de saknar forutsattningar att bedriva heltidsstudier. SKR tillstyrker
forslaget och delar utredningens uppfattning att alla andra mojligheter att anpassa
skolsituationen forst ska ha provats.
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Forslag till nya benamningar pa malgruppen och skolformerna

Intellektuell funktionsnedsattning erséatter utvecklingsstérning

Utredningen foreslar att benamningen utvecklingsstorning ska ersattas med
intellektuell funktionsnedsattning som benamning pa malgruppen for grundsarskolan,
gymnasiesarskolan och kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning i
skollagen och anslutande styrdokument. SKR véalkomnar detta forslag som vi bedémer
ar en mer klargérande bendmning for vad sjalva funktionsnedséttningen handlar om.
Vi anser ocksa, i likhet med utredningen, att denna bendmning aven bér inforas i all
annan lagstiftning som omfattar malgruppen, exempelvis lagen om std och service
for vissa funktionshindrade (LSS).

Skolformerna byter namn till anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola

SKR tillstyrker forslaget om att skolformerna grundsarskola och gymnasiesérskola ska
byta namn men anser att det foreslagna namnforslaget &r olampligt. Utredningen for
ett resonemang om begreppet anpassning och har efter évervdganden landat i att
forslaget anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola bast moter skollagens
reglering. SKR menar dock att det finns en risk att det nya namnet blandas ihop med
andra skrivningar i skollagen dér ordet anpassning anvénds.

Utredningen har diskuterat namnet med saval elever som forskare och
funktionshinderrorelsen, vilket har tagits emot véal och menar att forslaget stammer val
6verens med skollagens formulering om att utbildningen i grundsérskolan respektive
gymnasiesarskolan ska vara anpassade utbildningar. Samtidigt vet vi att manga elever
inte tycker om dagens bendmningar dar "sar” ingar och ar angelagna om att
skolformen ska byta namn.

SKR stéller sig foljaktligen inte heller bakom forslaget att den del inom den
kommunala vuxenutbildningen som riktar sig till personer med intellektuell
funktionsnedsattning ska byta namn fran komvux som sarskild utbildning till komvux
som anpassad utbildning.

Benamningen traningsskola tas bort

Utredningen foreslar att benamningen traningsskola ska tas bort ur skollagen och
anslutande forfattningar. SKR delar utredningens beddmning att denna bendmning
inte behovs eftersom variationen inom grundsérskolan anda framgar i
styrdokumenten genom att det for elever i grundsérskolan finns antingen d@mnen,
amnesomraden eller en kombination av dessa. SKR instammer i utredningens
beddmning om att variationen inom elevgruppen som huvudsakligen laser
amnesomraden ar stor samt att benamningen traningsskola leder till en onddig
kategorisering och riskerar att leda till inldsningseffekter och lagre stallda
forvantningar, Aven om denna bendmning tas bort kommer det fortsattningsvis finnas
mojligheter att organisera utbildningen pa ett satt som ger elever de béasta
forutsattningarna att utvecklas sa langt som majligt utifran sina forutsattningar.
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Forslag om Overklagande av beslut att inte flyttas till hogre arskurs eller
ga om en arskurs

Utredningen foreslar att en rektor ska fa besluta att en elev i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan ska ga om en arskurs, om elevens
vardnadshavare medger det och det med héansyn till elevens utveckling och personliga
forhallanden i 6vrigt ar lampligast for eleven. Om det finns synnerliga skal ska rektorn
aven utan medgivande fran elevens vardnadshavare fa besluta att eleven ska ga om en
arskurs. Rektorns beslut ska kunna 6verklagas till Skolvasendets 6verklagandenamnd.
SKR tillstyrker utredningens forslag.

Det befintliga regelverket om kénsuppdelad undervisning ar tillrackligt

Utredningen foreslar att det inte bor inforas nagra bestammelser i skollagen som
uttryckligen forbjuder kdnsuppdelad undervisning, mot bakgrund av att det befintliga
regelverket &r tillrackligt. SKR delar utredningens uppfattning.

Forslag till ikrafttradande

Utredningen foreslar att foreskrifter om det maximala antalet elever en skollékare, en
skolskoterska, en psykolog och en kurator far ansvara for ska trada i kraft 1 juli 2024.
Detsamma ska gélla den forslagna forordningen om lagstaniva for tillgang till
skoll&kare, skolskoterska, psykolog och kurator i elevhalsan. Utredningens forslag om
att det ska vara obligatoriskt att redovisa tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog och kurator, ska trédda i kraft den 1 juli 2022.

Forslaget om att det for elevhélsans specialpedagogiska insatser ska finnas tillgang till
specialpedagog eller speciallarare samt forslaget om ett fortydligande av elevhalsans
uppdrag ska tréda i kraft den 1 januari 2023.

En garanti for tidiga stodinsatser i grundsarskolan foreslas trada i kraft den 1 juli
2024. Utredningen menar att detsamma bor gélla for de férordningsédndringar som
reglerar att det ska vara obligatoriskt att anvanda bedomningsstod i svenska, svenska
som andrasprak och matematik pa hostterminenen i arskurs 3 for de elever som laser
enligt grundsarskolans laroplan. Ovriga férslag rérande grund- och gymnasiesarskolan
ska trada i kraft den 1 juli 2022.

Utredningens forslag géllande rektors beslut att en elev i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan eller sameskolan ska ga om en arskurs ska kunna éverklagas till
Skolvésendets 6verklagandendmnd ska trada i kraft den 1 januari 2023.

Statens institutionsstyrelse foreslas omfattas av méjligheten till vidareutbildning till
specialldrare och specialpedagog inom ramen for Lararlyftet vilket ska trada i kraft
den 1 januari 2022. Slutligen ska forslaget om att forlanga giltighetstiden av
forordningen om statsbidrag for handledare i specialpedagogik trédda i kraft den 1 juli
2023.

11 (14)



Sveriges 2021-06-18 Vart dnr:
Kommuner 21/00443
och Regioner

Ert dnr:
U2021/01369

SKR anser att utredningens forslag om ikrafttradande ar rimligt. Forslagen till
forandring i grundsérskolans timplaner bor trada i kraft samtidigt med Skolverkets
forslag till revideringar i timplanerna for de obligatoriska skolformerna. SKR vill
sérskilt poéngtera vikten av samordning for att underlatta inforandet av dessa forslag.

Ekonomiska konsekvenser

SKR har inga synpunkter nar det géller kostnadsberékningen avseende redovisning av
tillgang till elevhélsopersonal.

Forslaget gallande krav pa specialpedagog/ speciallarare inom elevhalsan innebar inte
nagra nya arbetsuppgifter och medfor darfor inte nagra nya kostnader for
kommunerna initialt. Pa sikt kan dock forslaget innebéra 6kade lonekostnader da
utbildningsnivan 6kar som ett resultat av de fortbildningsinsatser som foreslas.

Utredningen beddmer att forslaget om andringar av timplanen for &mnen i
grundsérskolan inte innebar nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna,
eftersom det sammanlagda antalet timmar ar detsamma som forut. SKR beddmer dock
att forandringarna kan innebéra svarigheter for huvudmannen i att omdisponera
befintlig personal och menar darfor att forslaget innebdr vissa ekonomiska
konsekvenser for kommunerna.

Nar det galler forslaget om att timplanen for &mnesomraden i grundsérskolan ska
utokas for att fa samma omfattning som timplanen for amnen, behover uppgifterna
uppdateras med nyare statistik. Lasaret 2019/20 fanns till exempel 4 575 elever i
traningsskolan, medan det ett ar senare fanns 5 024 elever. Lonekostnaderna ska
berdknas i 2022 ars niva. Enligt SKR:s berakningar blir da kostnaden for forslaget
omkring 350 miljoner kronor i stéllet for utredningens 308 miljoner kronor.

Utredningen anser att det skulle kunna argumenteras for att den foreslagna lagstanivan
inte ger upphov till kostnader som aktualiserar den kommunala finansieringsprincipen,
da forslaget till numerar lagstaniva ar den niva som behdvs for att uppfylla
lagstiftningens krav enligt de géllande bestdimmelserna. Utredningen gér emellertid
bedémningen att den nya typ av krav som en reglerad miniminiva innebér ar att
betrakta som en ambitionshdjning vilket &ven SKR anser.

Enligt utredningens berakningar innebar forslaget en kostnad om 838 miljoner kronor.
SKR anser att man skulle kunna argumentera for att forslaget borde finansieras fran
botten. Eftersom det inte finns ndgon lagstaniva idag, kan en huvudman ligga pa lagre
niva an den som utredningen utgar fran och darmed fa kostnadsokningar som de inte
far ersattning for. En kommun som idag har en bemanning som motsvarar den
miniminiva som utredningen anger kommer inte vid behov kunna minska pa
resurserna om det finns en reglerad miniminiva. En finansiering fran botten motsvarar
kostnader pa drygt 5 miljarder kronor. Eftersom det i skollagen finns krav pa tillgang
till elevhalsans personal, ar det dock svart att argumentera for att en fullstandig
bottenfinansiering.
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Nar likvardighetsbidraget infordes fanns det ett krav pa att huvudmannen inte fick
sanka kostnaderna jamfort med ett tredrssnitt. Det kravet togs bort, da det fick oanade
negativa konsekvenser for vissa huvudman. Likasa kan en numerar reglering av
lagstanivan for elevhalsan paverka negativt pa ett satt som idag ar svart att forutse.

SKR kan i nuléget inte géra en annan beddmning an den utredningen gor nar det
galler ekonomiska konsekvenser gallande en numerar lagstaniva for elevhalsan. SKR
konstaterar, i likhet med utredningen, att en kartlaggning behdver genomféras for att
ta reda pa hur tillgangen till elevhalsans yrkesgrupper ser ut infor ett eventuellt
faststallande av en numerar lagstaniva. SKR invantar darfor denna kartlaggning och
onskar efter genomford kartlaggning aterkomma med synpunkter pa ekonomiska
konsekvenser for kommunerna som ar beraknade i 2024 ars niva.

Utredningen foreslar att forslagen ska finansieras genom att vissa riktade statsbidrag
minskas. For att finansiera forslagen om redovisning av tillgang till elevhalsa samt en
numerar lagstaniva for elevhalsan foreslar utredningen i forsta hand att statshidraget
for personalforstarkning inom elevhélsan anvéands. Resterande medel for att finansiera
forslaget foreslas tas fran statsbidraget for starkt likvardighet. For att finansiera
utredningens forslag om att starka den specialpedagogiska kompetensen pa skolorna,
foreslar utredningen att finansiering tas fran statsbidraget for lararassistenter om 500
miljoner kronor.

SKR ser en orovackande trend dar fler utredningar foreslar att deras forslag ska
finansieras genom en minskning av riktade statsbidrag. Vissa statshidrag foreslas
dessutom att tas i ansprak av flera utredningar. Saval statsbidraget for starkt
likvardighet som statsbidraget for lararassistenter har tagits i ansprak av andra
utredningar ocksa.

Forbundet kan konstatera att huvudméannen visserligen far kompensation enligt
finansieringsprincipen men i gengald minskas intékterna fran riktade statshidrag. Det
innebér att med samma totala resurser ska fler obligatoriska och utékade uppgifter
utforas. Det ar av stor vikt att denna typ av ekonomiska omfordelningar som det
handlar om, tydliggdrs for att ge en adekvat bild av hur de andra verksamheterna
paverkas och vilka de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna blir for huvudmannen.

13 (14)



Sveriges 2021-06-18 Vart dnr:
Kommuner 21/00443
och Regioner

Ert dnr:
U2021/01369

Sveriges Kommuner och Regioner

b Fo

Anders Knape
Ordférande

Vansterpartiet lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga.
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Sarskilt yttrande fran Véansterpartiet, Styrelsen 2021-06-18

Battre mojligheter for elever att na kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhalsoarbete samt starkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsattning (SOU 2021:11)

Barn- och elevhalsans uppdrag ska hela tiden utga fran elevperspektivet och elevens
mojligheter att ta del i skolarbetet. Darfor ar det allvarligt att manga skolor brister i
arbetet med elevhélsan. Ofta brister det i tillgdnglighet genom att det helt enkelt finns
for fa medarbetare inom elevhalsan i relation till antalet elever. Detta samtidigt som
ohdlsan bland unga okar.

Vansterpartiet vill inféra nyckeltal som exempelvis antal elever per heltidsanstélld
inom elevhélsan. Elever ska enkelt och omedelbart kunna komma i kontakt med dem,
larare ska kunna fa handledning och dessa yrkesgrupper kan vid behov inga i
arbetslagens arbete. Vansterpartiet vill att det ska finnas tillgang till skollakare,
skolskoterska, skolkurator och skolpsykolog vid varje skolenhet.

Vansterpartiet vill darfor att SKR tillstyrker utredningens forslag om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om det
hogsta antalet elever en skolldkare, en skolskdterska, en psykolog och en kurator ska
ansvara for.
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