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Remissvar Battre mojligheter for elever att na kun-
skapskraven — aktivt stdd- och elevhalsoarbete samt
starkt utbildning for elever med intellektuell funktions-
nedsattning. (SOU 2021:11)

Sveriges Skolledarforbund har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter
pa ovanstaende remiss. Forbundet har tidigare limnat synpunkter pa utred-
ningens delbetinkande En annan mdjlighet till sarskilt stod. De da limnade
synpunkterna upprepas inte i denna text.

Forbundet kommenterar de delar av betinkandet som berér omraden dir for-
bundets medlemmar besitter yrkesmassig erfarenhet och kompetens.

Inledande kommentarer

Utredarens uppdrag dr mycket angeldget. Det finns anledning att till en viss del
vara kritisk kring den svenska skolans kapacitet att stotta elever som, av skif-
tande anledningar, har svarigheter att na kunskapsmalen. Sveriges Skolledarfor-
bund vinder sig dock mot den tendens till syndabockstinkande som férbundet
uppfattar priglar vissa delar av betdnkandet. Det gar sjalvklart att hitta delar av
skolans samlade insatser som kan forbittras, men I6sningarna behéver manga
ganger vara betydligt bredare dn de férslag som utredaren ligger.

Om sambhillet pa allvar ville komma till ritta med problematiken kring att en
betydande andel grundskoleelever i Sverige inte blir behoriga till gymnasiesko-
lans nationella program, beh6vs en bredare analys som inbegriper frigor som
attityder till skolan och dess professionella grupper, vardnadshavarnas ansvar
samt exempelvis virdens och socialtjinstens ansvar f6r hilso- och trygghetsfra-
gor. Att skriva fram skolan som ensam barare av saval problematik som 16s-
ningstérmaga dr, enligt Sveriges Skolledarférbund, ett mindre konstruktivt per-
spektiv. Skolan har ett utbildningsuppdrag och ir beroende av samarbete Gver
organisationsgrinser for att elever, vars problematik inte i forsta hand ér skol-
relaterad, ska kunna tillgodogoéra sig utbildningen. Hir finns stora brister idag.

Ett konkret och genomférbart forslag som férbundet menar skulle betyda
mycket for den elevgrupp som har stort behov av elevhilsans psykologiska och
kurativa insatser, vore att inféra samma aldersgrinser for alla insatser som gors
mot skolungdomar. Idag kastas ungdomarna ut frain BUP nir de fyller 18 och
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hinvisas till att ta férnyade kontakter med en Gverbelastad vuxenpsykiatri.
Mycket vore vunnet sett till dessa elevers skolgang om de kunde fa stanna kvar
inom BUP sa linge de gar i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan.

Sveriges Skolledarforbund vill framhalla att en noggrann lisning av betinkan-
det ger en tydlig bild av den komplicerade verklighet som skolan star infor. Alla
elever 4r individer med sina unika erfarenheter, drommar, behov och forvint-
ningar samtidigt som skolan till stora delar ir en kollektiv verksamhet. Den
forskningsgenomgang och de kommentarer som utredaren gor visar inte séllan
pa dessa inneboende konflikter. I ett stycke anfor utredaren att syftet med en
samlad elevhilsa ar att de skilda professionerna ska bidra med olika perspektiv
och att konsensusprocesser motverkar de tvarprofessionella perspektiven. I ett
senare stycke ifragasitts de meningsmotsattningar som, enligt en forskare, ofta
uppstar mellan lirare och elevhilsans professioner. Det dr lika oklart for ldsa-
ren som det maste vara for en skolledare varfor skilda uppfattningar ir efter-
stravansvirt 1 det forsta fallet men negativt i det andra.

Ett annat sadant exempel ar att utredaren lyfter fram forskning som visar att,
sarskilt pojkar, gynnas av att skolan férmedlar synsittet att skolframgang ar na-
got som nas genom egen anstringning. Dessa slutsatser motsiges sedan i text
himtad fran exempelvis Skolinspektionens granskningar, dir det havdas att at-
girdsprogram i 6kad utstrickning bor relateras till den omgivande miljén och
lirarens undervisning. Tydligt blir i alla fall att det alltid kommer att ga att kriti-
sera skolan for de val och de prioriteringar skolledare och lirare hela tiden
maste gora.

Slutligen vill f6rbundet lyfta en oro som kanske framfér allt galler forslagen rik-
tade mot grundsirskolan. Forslagen andas hoga ambitioner och en stark tro pa
skolans mojligheter att ge barn med kognitiva funktionsnedsittningar en gedi-
gen och anvindbar utbildning. Sveriges Skolledarférbund delar utredarens mal-
bild men vill samtidigt mana till en viss forsiktighet sd att inte hojda férvint-
ningar tvirt emot forhoppningarna 1 stillet resulterar i fler skolmisslyckanden.
Reformerna maste grundas pa realistiska férvantningar pa vad skolan som or-
ganisation kan dstadkomma.

Kapitel 6 Analys och forslag for ett forstarkt elevhalso-
arbete

Utredaren tar inledningsvis stallning for att elevhilsan dven fortsittningsvis ska
ha ett férebyggande och hilsofrimjande uppdrag. Sveriges Skolledarférbund
delar den uppfattningen till fullo. Det d4r manga ganger frestande att ge skolan
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uppgifter endast av det skilet att det 4r litt att na barnen och ungdomarna dar.
Varje saidan ny uppgift tar dock fokus fran det som ir skolans karnuppdrag.
Sveriges Skolledarférbund ser att det snarast finns anledning for en utveckling
at motsatt hall, dvs. att renodla uppdraget, inte minst vad giller elevhilsan.

I betinkandet finns en ling kartliggning av skolans stodarbete. Sveriges Skolle-
darférbund uppfattar att kartligeningen sammantaget ger en bild av skolans
professionella grupper inte anpassar sitt arbete efter elevernas specifika behov.
Det dr en till stora delar allt for ensidig bild. Férbundets bedomning ér att saval
lirares som skolledares och elevhilsopersonalens arbete dr forankrat i den ut-
bildning de respektive professionerna har och att de sedan foérhaller sig till de
forutsittningar och de resurser som star till buds. Vill man fa en dndring till
stand bor man viaga in alla dessa delar i stéllet for att, som utredaren tenderar
gora, snava in blicken.

Elevers roster dr sjalvklart viktiga men kan inte vara de enda som far horas i en
utvirdering av skolans arbete. Elever ar experter pa sin egen situation momen-
tant, medan skolans professionella har ett bredare och mer langsiktigt perspek-
tiv.

L avsnitt 4.3.3 Anvindning och effekter av olika former av sdrskilt stid konstaterar ut-
redaren exempelvis att effektgranskningar av olika former av sarskilt stod sak-
nas 1 svenska forskningsstudier. Att denna brist i den vetenskapliga grunden for
savil lirarutbildningen som skolans praktik inte uppmirksammas och atgirdas
ar, enligt Sveriges Skolledarférbund anmirkningsvirt. Att mot den bakgrunden
sedan rikta kritik mot de verksamma for att de inte nir 6nskvirda effekter av
insatserna ir demoraliserande for professionerna.

Mycket talar for att svensk skolmiljé pa manga hall behéver en starkt kun-
skapsintensiv prigel. Savil lirare som skolledare och annan personal behéver
aterkommande méjligheter att utmana och fylla pa sin yrkeskompetens. Men
dven organisationen som sadan behéver forindras sa att det finns utrymme for
skolans professionella att tillsammans utveckla sin praktik. Sveriges Skolledar-
torbund ser att de kommande professionsprogrammen pa sikt bor kunna bidra
1 stor utstriackning till en sadan kapacitetsforstirkning.

Utredningen lyfter tydligt fram rektors och skolchefens ansvar for att frimja
samverkan mellan ldrare och elevhilsa, se till att det systematiska kvalitetsar-
betet bidrar till en hilsofrimjande skolmiljé och ett aktivt férebyggande arbete
samt att resurserna fordelas pa ett sa effektivt sitt som mojligt. Utredaren upp-
ger att man 6vervagt att limna forslag om att lyfta fram ansvaret f6r elevhilsan
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tydligare i rektors uppdrag, men avstatt. Sveriges Skolledarférbund anser att ut-
redarens bedomning att detta regleras 1 tillricklig utstrickning i de skrivningar
som idag finns i skollag och liroplaner, ar helt korrekt.

Forslag 6.4.1 Krav pa specialpedagog eller speciallirare inom elevhilsan.

Utredaren foreslar att skollagen dndras s att det framgar att det f6r elevhilsans
specialpedagogiska insatser ska finnas tillgang till specialpedagog eller specialla-
rare.

Sveriges Skolledarforbund delar utredarens slutsats att den specialpedagogiska
kompetensen inom elevhilsan behover stirkas. Specialpedagogen ér en ovir-
derlig resurs som har mojlighet att binda samman de olika professionernas per-
spektiv till en fungerande enhet. I nuvarande lagstiftning specificeras inte na-
gon/nigra yrkeskategorier som sirskilt ansvariga f6r de specialpedagogiska in-
satserna.

En reglering av att speciallirar/specialpedagogisk kompetens ska finnas inom
elevhilsan stiller storre krav pa bemanningsarbetet och pa att kompetensen
finns tillginglig for anstallning, nagot som tyvirr brister idag. I utredningen re-
dovisas uppgifter fran Skolverket om att 69 procent av de tjanstgérande speci-
allararna och 30 procent av specialpedagogerna saknar specifik yrkesexamen.

Utredaren foreslar att det inte heller i fortsittningen ska stillas krav pa nagon
specifik utbildningsbakgrund f6r de som har uppdrag som speciallirare/speci-
alpedagog. Mot bakgrund av den stora bristen pa utbildad personal ser Sveriges
Skolledarférbund det som det enda rimliga forhallningssittet. Samtidigt mot-
verkar denna avsaknad av uppstillda krav, syftet med fortydligandet av lagstift-
ningen. Att sitta in kraftfulla och sektorsévergripande insatser f6r att komma
till ritta med bade den generella och den specifika kompetensbristen inom
skolomradet dr en av regeringens mest prioriterade uppgifter.

Forslag 6.4.2 Forbittrade moéjligheter till vidareutbildning till specialpe-
dagog och speciallirare.

Utredaren foreslar att statsbidraget for fortbildning nir det giller specialpeda-

gogiska insatser och for speciallirarutbildningen inom Lirarlyftet ska forstir-
kas.
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Sveriges Skolledarforbund bifaller férslaget. Pa sikt bor utbildning mot special-
pedagog/speciallirare kunna vara spar inom det professionsprogram som plan-
eras for lrare.

Forslag 6.4.3 Folja utvecklingen av utbildningsbakgrund bland kuratorer
inom elevhilsan.

Utredaren foreslar att Skolverket ska ges 1 uppdrag att folja utvecklingen av ut-

bildningsbakgrund bland personer som arbetar som kurator i skolvasendet. Or-
saken dr en oro for en kvalitetsmissigt sjunkande utbildningsbakgrund hos ny-

anstillda kuratorer.

Sveriges Skolledarférbund avrader fran forslaget med motiveringen att sa linge
det inte finns nagra faststallda krav pa utbildningsbakgrund for kuratorer maste
samhillet visa tillit till att skolans chefer anstaller ritt personer for uppdraget.

Forslag 6.5.1 Forlingning av statsbidrag for Specialpedagogik for 14-
rande

Utredarens foreslar att statsbidraget f6r kompetensutvecklingsinsatsen Special-
pedagogik for lirande ska forlingas med tre ar, det vill sdga 2024-20206, och for
de dren tillféras 81 miljoner kronor per ar.

Sveriges Skolledarforbund stodjer forslaget och ser att likande utbildningsinsat-
ser i framtiden kan bli delar av ett professionsprogram for lirare.

6.5.2 Bittre st6d for forebyggande och hilsofrimjande arbete

Utredaren gér bedémningen att Skolverket bor se Gver relevanta befintliga
kompetensutvecklingsinsatser och stddmaterial for att 1 dessa utveckla hur det
térebygeande och hilsofrimjande arbetet kan stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Enligt utredaren dr dversynen sirskilt angelidgen i f6ljande insatser eller
material:

- Insatser inom de nationella skolutvecklingsprogrammen som riktar sig till hu-
vudmin och rektorer

- Stédmaterialen om sirskilt st6d, extra anpassningar och atgirdsprogram

- Vigledning for elevhilsan
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Sveriges Skolledarférbund har inget att invinda mot forslaget. Aven férbundet
vintar sig att utbildningsinsatser riktat mot ledning av kvalitetsarbete blir en del
av utbildningen inom professionsprogrammet for rektorer.

6.5.3 Bittre kunskap om vardgivaransvaret

Utredaren goér beddmningen att Skolverket bor sakerstilla att hilso- och sjuk-
vardslagstiftningen om styrning och ledning av elevhilsans medicinska insatser
berors inom rektorsprogrammet och 1 skolchefsutbildningen.

Sveriges Skolledarforbund har uppfattningen att dagens rektorsprogram ar
mycket seridst och genomtinkt och hyser fortroende for Skolverkets styrning
av innehillet.

Forslag 6.6.1 Kunskapssammanstillningar om elevhilsa och stod

Utredaren foreslar att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ansvara for att ta fram
kunskapssammanstallningar inom omridena elevhilsa och stéd som kan bidra
till att forbittra huvudmins, rektorers och lirares mojligheter att vilja effektiva
insatser. Kunskapssammanstillningarna ska tas fram tillsammans med Skol-
forskningsinstitutet och Specialpedagogiska skolmyndigheten och vid behov
dven samrada med Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten.

For Sveriges Skolledarférbunds del framstar det som hogst anmarkningsvart
att liknande dtgirder dnnu inte kommit till staind da denna brist pa effektutvir-
deringar varit kind linge. Det ir angelidget att komma framat i denna fraga
bade for elevernas skull och for att skolans professioner ska fa bittre underlag
for sina beslut och insatser.

Sveriges Skolledarférbund anser det dock viktigt att dven Gvriga grupper inom
elevhilsan har motsvarande moijligheter och vill utvidga arbetet till att dven
omfatta psykologernas och kuratorernas insatser.

Forslag 6.6.2 St6d for utredning om sirskilt st6d

Utredaren foreslar att Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska
ges 1 uppdrag att ta fram ett st6d for den utredning som ska genomforas for att

ta stillning till en elevs behov av sdrskilt stod.

Sveriges Skolledarférbund har inget att invinda mot foérslaget.
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Kap 7. Tillgang till elevhilsan.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera om tillgangen till elevhilsans kom-
petenser ar tillrdcklig idag. Enligt den statistik som presenteras tycker eleverna
sjalva att tillgangen ér bra, drygt 7 av 10 1 ar 7-9 och pa 1 gymnasieskolan tycker
att tillgangen ér bra eller mycket bra. Bara en av tio uppfattar att tillgangen ar
dalig eller mycket dalig. Skolinspektionen anser dock att tillgingligheten brister
mot bakgrund av att eleverna inte alltid kunnat redogora for vad de, enligt lag-
stiftningen, kan férvinta sig att fa for hjilp av elevhilsan.

I utredningens analyser gillande tillgingen anvinds begreppet rektorsomride vid
aterkommande tillfillen utan att utredaren definierar vad som avses med be-
greppet och hur det férhéller sig till begreppet skolenhet. Sveriges Skolledar-
forbund avrader fran inférande och anvindande av organisatoriska begrepp
som inte har koppling till styrdokumenten och som riskerar att skapa osakerhet
gillande hur de ska tolkas.

Forslag 7.6 Obligatorisk redovisning av tillgang till personal inom elev-
hilsan

Utredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt att redovisa tillgang till skol-
likare, skolskoterska, psykolog och kurator.

Utredaren skriver att statistiken ska anvindas fOr att man nationellt ska kunna
diskutera hur olika huvudman och rektorer valt att férdela resurserna. Sveriges
Skolledarférbund vinder sig kraftfullt mot en sadan 16pande 6verprévning av
rektorernas ritt att styra 6ver sin enhets inre organisation. For att kunna var-
dera om den foérdelning som rektorerna valt att gora ar ratt eller fel skulle kra-
vas att det fanns en kunskap nationellt som inte rektorerna sjilva besatt. Och
forutsatt att en sadan kunskap fanns vore det vil bittre om den kom rekto-
rerna till del sa att dessa kunde gora ritta prioriteringar fran borjan.

Som hégsta ansvarig f6r skolors kvalitet har sjalvklart regeringen intresse av att
folja monster i foérdelningsbeslut och prioriteringar. Men sadan uppféljning be-
héver sillan goras pa arsbasis eller i from av totalundersékningar. Sveriges
Skolledarférbund avrader fran ytterligare detaljerad uppgiftsredovisning fran
skolor nir nigot tydligt anvindningsomrade f6r informationen inte finns.
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Forslag 7.7.2 En fortydligad reglering av elevhilsans uppdrag

Utredningen foreslar att elevhilsans nuvarande uppdrag ska fortydligas med
bestimmelser om att elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ- grupp- och or-
ganisationsniva samt ske i samverkan med 6vrig personal pa skolan. Elevhilsan
ska vidare bidra till skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhilsan dven sam-
verka med hilso- och sjukvarden och socialtjansten.

Utredaren beskriver pa ett bra sitt hur elevhilsan pa manga skolor fortfarande
har svart att byta perspektiv mot det férebyggande och hilsofrimjande och
fortfarande sitter fast i akut drendehantering. Sveriges Skolledarférbund ser po-
sitivt pa utredarens forslag och tror att ett fortydligande av vad som ingar i
elevhilsans uppdrag kan bidra till en stirkt f6rmaga att bryta med gamla mons-
ter. En dnnu starkare markering vore, enligt férbundets uppfattning, att kom-
plettera med ett fortydligande av vad som foljaktligen inte ingar i elevhilsans

uppdrag.

Forslag 7.7.3 En numerir reglering av en acceptabel ligstaniva for till-
gang till elevhilsan.

Utredaren foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska fa meddela féreskrifter om det hogsta antalet elever en skollikare, en
skolskoterska, en psykolog och en kurator far ansvara for.

Pa forordningsniva ska regleras att en skolldkare far ansvara f6r hogst 7000 ele-
ver, en skolskoterska for hogst 430 elever, en psykolog for hogst 1000 elever
och en kurator f6r hogst 400 elever.

Sveriges Skolledarforbund kan se fordelar med foreskrifter av den typ utreda-
ren foreslar. De uppsatta grinserna bedomer férbundet som rimliga och ser
det som positivt att utredaren valt att foresla miniminivaer.

Forslagen vicker dock méanga fragor. Den mest uppenbara fragan ir om det
inte vore dn mer angelidget att inféra foreskrifter om andra férhallanden som
har storre paverkan pa elevernas lirande, trygghet och studiero, exempelvis det
hogsta antalet direkt understalld personal som en skolledare far ha? Med stor
sannolikhet kan sidana resurssatsningar ge dn storre positiva effekt pa elevers
méjligheter att na kunskapskraven. Aterigen blir det problematiskt med den
fragmentisering av skolans verksamhet som de mycket smala utredningsupp-
dragen leder till. Att fokusera en detalj leder till mindre fokus pa annat. Bristen
pa mer Oovergripande effektutvirderingar dr uppenbar.
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Den sjilvklara 16sningen pa de ovanstiende invindningarna dr att samma aktor
som staller upp kraven dven ansvarar fOr resurssattningen av verksamheten.
Sveriges Skolledarforbund anser att staten behover ta Gver ansvaret for saval
finansieringen av skolan som huvudmannaskapet f6r skolledare och lirare samt
aven kanske den del av elevhilsan som ar nira forknippad med undervisnings-

uppdraget.

Kap 8 Bedoma och stodja kunskapsutveckling i grund-
och gymnasiesarskolan.

Forslag 8.5.1 En garanti for tidiga st6dinsatser ska inféras i grundsirsko-
lan

Utredaren foreslar att den befintliga garantin for tidiga stodinsatser ska ut-
strickas till att omfatta aven elever som lidser Amnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik enligt grundsarskolans kursplaner. Syftet ar att sa-
kerstilla att eleverna ges det st6d de har ritt till f6r att na sa langt de kan uti-
fran sina forutsittningar.

Forslaget innebir ocksa att nationella beddmningsstdd tas fram och anvinds
till grund for bedomningar av elevernas kunskaper.

Sveriges Skolledarférbund stodjer forslaget. Forbundet ser det som angelaget
att elever i grundsirskolan ges relevant stod med fokus pa kunskapsutveckl-
ingen. Mot bakgrund av de stora svarigheter manga skolor har att hitta fullt be-
hoérig personal sa ser férbundet det som mycket positivt att stddmaterial f6r
kunskapsbedémningen finns tillgingligt.

Forbundet vill samtidigt varna f6r en utveckling dér en alltfor stark perspektiv-
forskjutning mot akademiska lirprocesser leder till att antalet praktiska inslag 1

utbildningen i grundsirskolan minskas for mycket. Férbundet aterkommer till

detta under kapitel 9.

8.5.2 St6d till huvudminnen vid implementering
Utredaren foreslar att Skolverket och SPSM ska i samverkan ge huvudminnen

stod 1 samband med inférandet av en garanti for tidiga stodinsatser.

Sveriges Skolledarférbund har inget att invinda mot foérslaget.
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8.5.3 Oversyn av de obligatoriska bedémningsstoden i arskurs 1
Utredaren gor bedomningen att de obligatoriska bedémningsstoden behover
ses Over innan en garanti for tidiga stodinsatser infors.

Sveriges Skolledarférbund bifaller forslaget.

8.6.1 St6d for bedémning i imnen och amnesomriaden

Utredaren foreslar att Skolverket och SPSM ska ges 1 uppdrag att i samverkan
ta fram utbildningsinsatser om bedémning i amnen och amnesomraden i
grundsirskolan. Myndigheterna féreslas dven ta fram verktyg och stédmaterial
for bedomning och kunskapsuppfoljning.

Sveriges Skolledarférbund har inget att invinda mot forslaget.

8.6.2 Didaktiskt inriktad kompetensutveckling

Utredaren foreslar att Skolverket och SPSM ska ges i uppdrag att 1 samverkan
utveckla kompetensutvecklingsinsatser for lirare i grundsirskolan och special-
skolan om hur undervisningen i amnen och amnesomraden enligt grundsirsko-
lans kursplaner kan géras mer konkret och multimodal.

Sveriges Skolledarférbund bifaller férslaget.

8.6.3 Kompetensutveckling om flexibel utbildning

Utredaren foreslar att Skolverket och SPSM ska ges 1 uppdrag att i samverkan
erbjuda kompetensutveckling om hur lirare i grundskolan, grundsirskolan och
specialskolan kan undervisa enligt tva kursplaner samtidigt. Motsvarande insats
ska gbras dven gillande samlasning i gymnasiesirskolan och gymnasieskolan.

Sveriges Skolledarférbund bifaller férslaget.

8.6.4 Alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) och digitala
larverktyg férs samman i utbildningsinsatser.

Sveriges Skolledarférbund har inget att invinda mot forslaget.

8.6.5 Kompetensutveckling for elevassistenter

Utredaren foreslar att SPSM och Skolverket ska ges 1 uppdrag att 1 samverkan
utforma kompetensutvecklingsinsatser for elevassistenter. Kompetensutveckl-
ingsinsatserna ska ge kunskaper i skolans styrdokument, hur funktionsnedsatt-
ningar kan paverka elevernas lirande och vad elevassistentrollen innebir.
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Sveriges Skolledarférbunds uppfattning ér att elevassistenter som grupp gene-
rellt inte har nagon utbildning i inldrning och dirmed inte bor anvindas for sa-
dana uppgifter. Gruppen elevassistenter bor snarast ses som ledsagare for de
elever som behover stéd for att klara av de fysiska och sociala krav som skol-
gangen stiller.

Sveriges Skolledarférbund har naturligtvis inget att erinra mot att de assistenter
som vissa elever behover far utbildning for de uppgifter de férvantas utfora.
Det dr dock mycket viktigt att betona att forsta prioritet maste vara att ge alla
elever som behover det tillgang till vilutbildad specialpedagogisk personal. En
elevassistent, utbildad eller inte, kan aldrig ersitta en specialpedagog nir det
galler insatser for att stodja och stirka inlarningen.

Sveriges Skolledarforbund vill 1 det hir sammanhanget dven papeka att det kan
finnas vissa oklarheter gillande begreppen elevassistent och personlig assistent.
Forbundets uppfattning ir att elevassistenter alltid méste vara anstillda av sko-
lan och arbetsledas av rektor/bitradande rektor.

8.6.6 Lirarbristen i grund- och gymnasiesirskolan kriver sidrskilda at-
girder.

Utredaren bedémer att fragan om hur bristen pa behériga lirare i grund- och
gymnasiesirskolan kan 16sas bor utredas.

Sveriges Skolledarférbund ser det som mycket positivt att frigan om bristen pa
behoriga lirare inom grund- och gymnasiesirskolan lyfts fram. Det dr i dagsla-
get mycket svart for rektorer att ta fullt ansvar f6r utbildningens kvalitet nar
det i allt f6r stor utstrickning saknas beh6rig personal.

Kapitel 9 Flexibilitet och nya benamningar i grund- och
gymnasiesarskolan.

Utbildning som riktar sig till elever med intellektuell funktionsnedsittning har
gatt fran att vara en fraga for samhaillets vard och omsorg till att vara en del av
utbildningssystemet och nirma sig grundskolan och gymnasieskolan. Utredaren
har haft i uppdrag att analysera om timplanerna for grundsirskolan bor férand-
ras for att battre mota elevernas behov och 6ka flexibiliteten for eleverna att
lisa utifran olika kursplaner.

Utredaren redogor for tva huvudsakliga argument for att timplanen for imnen
1 grundsarskolan bor bli mer lik grundskolans timplan. For det forsta gar det att
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ifragasitta varfor det ska skilja sig sd mycket 6verhuvudtaget, f6r det andra kan
stora skillnader 1 undervisningstid forsvara planering och genomférande for
elever som liser kombinationer av amnen fran olika kursplaner eller laser inte-
grerat.

Forslag 9.4.1 Ny timplan i &mnen

Utredaren foreslar att grundsirskolans timplan for amnen ska justeras for alla
amnen utom Idrott och hilsa. Forindringarna inbegriper de forslag till juste-
ringar for naturorienterande dmnen och samhillsorienterande dmnen som
Skolverket foreslagit och som innebir att amnet elevens val tas bort. Forslaget
innebir en storre minskning av timmarna i hem- och konsumentkunskap och
sl6jd, och en viss minskning i dmnet musik. Storst 6kningar féreslas f6r am-
nena engelska och svenska/svenska som andrasprik. Det foreslds dven finnas
en pott fordelningsbar undervisningstid.

Sveriges Skolledarforbund ser att det finns en generell tendens att styra inne-
hallet i sirskolan bort frin det omsorgsbetonade och mot en mer akademisk
prigel. Det édr en god ansats som forbundet delar. Samtidigt framhaller de av
forbundets medlemmar som har erfarenhet av denna utbildningsform att det ar
viktigt att det finns kvar ett relativt stort matt av praktiska inslag 1 utbildningen.
Manga elever behover dessa for att tillgodogora sig utbildningens innehall.

Med detta forbehall stiller sig férbundet bakom forslagen till ny timplan for
grundsirskolan. Samtidigt gor forindringarna att behorighetsprofilerna pa sko-
lorna behover utvecklas och justeras om, en process som kan férvintas ta en

hel del tid.
Forslag 9.4.2 Mojlighet att 1dsa modernt sprik i grundsirskolan

Utredaren foreslar att det inom ramen for skolans val och férdelningsbar
undervisningstid ska erbjudas méjligheter fOr elever att ldsa ett modernt sprak
som sprakval.

Sveriges Skolledarforbund stodjer forslaget men vill samtidigt uppmarksamma
pa svirigheterna att besitta tjanster i nya amnen med behérig och legitimerad
personal. Den mer grundliggande utredning kring hur samhillet ska 16sa kom-
petensférsorjningen av personal till sirskolan bor genomfoéras snarast sa att
rektorer ges rimliga férutsittningar att leva upp till sitt verksamhetskvalitetsan-
svar.
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Forslag 9.4.3 Utokad undervisningstid i amnesomraden

Utredaren foreslar att timplanen f6r amnesomraden ska utokas till 6 890 tim-
mar. Alla imnesomriden, utom elevens val som tas bort som dmne, foreslas fa
en lika stor 6kning. Dessutom liggs det dven hir in férdelningsbar undervis-
ningstid.

Sveriges Skolledarforbund bifaller forslaget.

Forslag 9.5.1 Rektor ska besluta om férdelning av undervisningstid pa
individuella program i gymnasiesirskolan.

I dagsliget dr det huvudmannen som har mandatet att besluta om sadan fordel-
ning i gymnasiesirskolan. I gymnasieskolan ligger motsvarande mandat istallet
hos rektor.

Sveriges Skolledarforbund bifaller utredarens férslag och ser att det dr rimligt
att likstalla skolformerna i det har avseendet.

Forslag 9.5.2 Reducerad undervisningstid blir ny stédform pa individu-
ella program i gymnasiesarskolan.

Utredaren foreslar att ansvarig rektor ska kunna fatta beslut om att reducera en
elevs undervisningstid pa ett individuellt program i gymnasiesirskolan. Minsk-
ningen sker som en del av ett atgirdsprogram.

Sveriges Skolledarférbund ser att det finns ett behov av att kunna anpassa
undervisningen pa individuella program i gymnasiesirskolan till elevernas moj-
ligheter och behov. Det kan exempelvis handla om elever som av medicinska
skal bara kan ldsa halvdagar i skolan. Forbundet bifaller férslaget.

Forslag 9.6.1 Intellektuell funktionsnedsittning ersitter utvecklingsstor-
ning

Utredaren foreslar att benimningen utvecklingsstorning ska ersitts med intel-
lektuell funktionsnedsittning som benimning pa malgruppen for grundsirsko-
lan, gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning

pa grundligegande niva respektive gymnasial niva.

Sveriges Skolledarférbund bifaller férslaget.
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Forslag 9.6.2 Skolformerna byter namn

Utredaren foreslar att skolformen grundsirskola byter namn till anpassad
grundskola. Skolformen gymnasiesirskola ska byta namn till anpassad gymna-
sieskola. Kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning pa grundlag-
gande niva ska byta namn till kommunal vuxenutbildning som anpassad utbild-
ning pa grundliggande niva och motsvarande f6r den gymnasiala nivan.

Alla begrepp som hor till dessa skolformers tidigare namn utmonstras ur skol-
lagen och ersitts av andra begrepp.

Sveriges Skolledarforbund bifaller férslaget. Forbundet ser att det inledningsvis
sannolikt kan bli en del férvirring kring begreppet anpassad, men férdelarna av
att den mer stigmatiserande forleden sir- tas bort Gverviger tydligt.

Forslag 9.6.3 Benimningen triningsskola tas bort

Utredaren foreslar att benimningen traningsskola tas bort ur skollagen och an-
slutande forfattningar. Om det behovs ett tydliggdrande av malgruppen anser
utredaren att det ricker med att hinvisa till elever som endast liser amnesom-
raden. Begreppet triningsskola riskerar att leda till ligre stéllda férvaintningar
pa dessa elever och inlasningseffekter i form av att de inte ges mojligheter att
lasa ett eller flera Amnen.

Forindringen ska inte begrinsa mojligheterna att organisera utbildningen pa
bista sitt.

Sveriges Skolledarférbund bifaller férslaget.

Forslag 9.6.4 Ny bendmning pa specialisering inom specialldrarutbild-
ning

Utredaren foreslar att benimningen speciallirarexamen med specialisering mot
utvecklingsstérning ersitts med speciallirarexamen med specialisering mot in-

tellektuell funktionsnedsittning.

Sveriges Skolledarférbund har inget att invinda mot forslaget.
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Kapitel 10 Overklagandeméijlighet vid beslut om att
inte flytta en elev till hogre arskurs

Idag finns regleringen kring rektors mojligheter att besluta att en elev inte ska
flyttas upp till nirmast foljande hogre arskurs, respektive att en elev ska gi om
en arskurs, i skolférordningen. Utredaren foreslar att de nuvarande tva paragra-
ferna slas ihop till en och att regleringen flyttas till skollagen.

Forslag 10.3 Forslag om 6verklagande av beslut att inte flyttas till hogre
arskurs eller ga om en arskurs.

Utredaren foreslar att en rektor ska fa besluta att en elev 1 grundskolan, grund-
sarskolan, specialskolan eller sameskolan ska ga om en édrskurs, om elevens
vardnadshavare medger det och det med hansyn till elevens utveckling och per-
sonliga forhallanden ar limpligast for eleven. Om det finns synnerliga skil ska
rektorn dven utan medgivande fran elevens vardnadshavare fa besluta att ele-
ven ska ga om en arskurs. Ett beslut att en elev ska ga om en arskurs ska gilla
for det lasar som féljer narmast efter beslutet. Beslutet ska gilla dven om ele-
ven byter till en annan skolenhet. Rektorn fir inte uppdra at nagon annan att
fatta beslut om att en elev ska ga om en arskurs. Rektorns beslut ska kunna
overklagas till Skolvasendets 6verklagandenimnd.

Det ska framga av avgangsintyget om det har fattats beslut att en elev ska ga
om en arskurs. Slutligen foreslar utredaren att bestimmelserna i skolférord-
ningen om att en rektor far besluta att en elev inte ska flyttas till nirmast hogre
arskurs och att rektorn pa begiran av en elevs virdnadshavare far besluta att en
elev ska ga om en drskurs i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sa-
meskolan ska upphavas.

Sveriges Skolledarférbund har tidigare problematiserat den alltmer utbredda sy-
nen pa utbildning som ett individuellt projekt till vilket ett antal rattigheter ar
kopplade. Den utvecklingen stiller allt hogre krav pa rittssidkerhet 1 beslutsfat-
tandet och att beslut som fattas inom skolans ram kan 6verprévas i hdgre in-
stans. Forbundet anser sjilvfallet inte att beslut som fattas pa en skola ska vara
ogrundade, felaktiga eller resultat av slarvigt hanterade processer. I det enskilda
fallet 4r det vildigt enkelt att se fordelarna med att enskilda elever/elevers for-
aldrar far 6kade mojligheter att Gverprova beslut som fattas gillande elevens
skolgang. Pa systemnivad kan det diremot upptrida skevheter som inte dr for-
sumbara och som exempelvis kan fa effekter f6r skolans auktoritet men ocksa
om vilka arbetsuppgifter som skolledarna ligger sin arbetstid pa.
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Den specifika fragan om 6verklagande 1 beslut om att ga om en arskurs har va-
rit uppe 1 tidigare remissbehandlingar. Trots de generella invindningar forbun-
det har mot den alltmer bristande tilliten till skolans professioner menade Sve-
riges Skolledarférbund da att férslaget att flytta bestimmelserna om flyttning
till hogre arskurs till skollagen och géra beslutet moijligt att 6verklaga till Skol-
viasendets 6verklagandeniamnd, var foljdenligt utifrin den utvecklingsvig som
regleringen av svensk skola har tagit. Férbundet har ingen annan uppfattning
nu.

Kapitel 11 Konsuppdelad undervisning och utbildning.

Utredaren viljer att inte foresla nagra bestimmelser i skollagen som uttryckli-
gen forbjuder kénsuppdelad undervisning och utbildning eftersom det befint-
liga regelverket i form av bestimmelser 1 liroplaner och diskrimineringslagen

bedéms som tillrickligt.

Sveriges Skolledarférbund delar utredarens uppfattning och har inga invind-
ningar mot beslutet.

Kapitel 13 Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Utredaren foreslar ett stort antal olika datum f6r ikrafttridande av de olika f61-
slag som limnas, varav manga ligger relativt nira i tid. Sveriges Skolledarfor-
bund vill sirskilt framhalla svarigheten med kort framférhallning nér det galler
de forslag som innebdr férandringar i vilka dmnesbehorigheter som kommer
att efterfragas hos lirare 1 grundsirskolan. Lirarrekryteringsprocesser startar
upp till ett halvar innan en lasarsstart vilket innebar att beslut om reformer be-
héver foreligga relativt lang tid innan de férvintas trida i kraft. Innebir refor-
mer att viss personal kommer att behéva omskolas eller till och med behdva
limna verksamheten, maste hansyn tas till gillande avtal pda omradet.

Med vinlig hilsning

Sveriges Skolledarférbund

Matz Nilsson
Forbundsordforande
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