Lagradsremiss

Vissa forslag om sénkt skatt pa arbetsinkomster
och pension

Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 7 september 2023

Elisabeth Svantesson

Robert Sand
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss foreslds att det ordinarie jobbskatteavdraget ska
forstirkas med totalt 11,04 miljarder kronor. Skattesdnkningen riktas
framst till heltidsarbetande med l4ga och medelhoga inkomster. I genom-
snitt minskar skatten med knappt 2 600 kronor per person och ar.

I lagradsremissen foreslds &ven att en indexering ska inforas i
berdkningen av jobbskatteavdraget for dldre och att aldersgransen for att
ta del av jobbskatteavdraget for denna grupp héjs fran 65 till 66 ar.

Dessutom foreslas i lagradsremissen att skatten for pensiondrer ska
sénkas med totalt 2,18 miljarder kronor. Forslaget innebar att det forhéjda
grundavdraget for personer som vid érets ingang har fyllt 66 ar forstirks.
I genomsnitt minskar skatten med ca 1 300 kronor per person och ér.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om édndring i lagen (2022:887) om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a §, 67 kap. 7 och 8 §§ och rubrikerna
nirmast fore 67 kap. 7 och 8 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§
For dem som vid beskattningsarets ingédng har fyllt 66 ar ar grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvirvsinkomst

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-
basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,53 pris-
basbelopp

! Lagen omtryckt 2008:803.

Sdrskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp okat med
5,7 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp Okat med
19,49 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

39,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp

0,325 prisbasbelopp oOkat med
23,3 procent av den faststéillda
forvérvsinkomsten



overstiger 5,53 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte /7,48 pris-
basbelopp
overstiger /1,48 men inte /2,8 pris-
basbelopp
overstiger /2,8 men inte 13,54 pris-

basbelopp

overstiger 13,54 men inte 36,54
prisbasbelopp

0,441 prisbasbelopp 0Okat med
21,2 procent av den faststdllda
forvirvsinkomsten

1,104 prisbasbelopp oOkat med
12,8 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

2,139 prisbasbelopp

9,257 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

1,32 prisbasbelopp

2,097 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststéillda
forvéarvsinkomsten

Féreslagen lydelse

63 kap.
3a§?
For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 66 ar dr grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-
basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

2 Senaste lydelse 2022:886.

Sdrskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp o©kat med
5,7 procent av den faststéllda
forvérvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp o6kat med
19,49 procent av den faststéllda
forvérvsinkomsten



overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,00 pris-
basbelopp

overstiger 5,00 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte /0,74 pris-
basbelopp

overstiger 10,74 men inte 12,16
prisbasbelopp

Overstiger 12,16 men inte 13,54
prisbasbelopp

overstiger 13,54 men inte 38,42
prisbasbelopp

39,49 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp

0,208 prisbasbelopp okat med
26,93 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

0,300 prisbasbelopp okat med
25,13 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,986 prisbasbelopp o6kat med
16,43 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

2,313 prisbasbelopp

8,972 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

1,430 prisbasbelopp

2,206 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststéillda
forvéarvsinkomsten

Nuvarande lydelse

67 kap.

Jobbskatteavdrag for personer som inte har fylit 65 ar

78§

For dem som vid beskattningsérets ingang inte har fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multipli-



overstiger 0,91 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte 13,54 pris-
basbelopp

overstiger 13,54 prisbasbelopp

cerad med skattesatsen for kom-
munal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
38,74 procent av arbetsinkomster-
na mellan 0,91 och 3,24 prisbas-
belopp och & andra sidan grund-
avdraget, multiplicerad med skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av [,812 prisbasbelopp
och [2,8procent av arbetsin-
komsterna mellan 3,24  och
8,08 prisbasbelopp och & andra
sidan grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 2,432 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,432 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt, med av-
drag for 3 procent av de arbets-
inkomster som overstiger
13,54 prisbasbelopp



Foéreslagen lydelse

67 kap.

Jobbskatteavdrag for personer som inte har fyllt 66 dr

78
For dem som vid beskattningsérets ingéng inte har fyllt 66 &r uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster beridknade enligt 6 §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte 13,54 pris-
basbelopp

overstiger 13,54 prisbasbelopp

3 Senaste lydelse 2021:1160.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multipli-
cerad med skattesatsen for kom-
munal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
38,74 procent av arbetsinkomster-
na mellan 0,91 och 3,24 prisbas-
belopp och & andra sidan grund-
avdraget, multiplicerad med skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av /,813 prisbasbelopp
och 16,43 procent av arbetsin-
komsterna mellan 3,24 och 8,08
prisbasbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 2,608 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,608 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt, med av-
drag for 3 procent av de arbets-
inkomster som d&verstiger 13,54
prisbasbelopp



Nuvarande lydelse

Jobbskatteavdrag for personer som har fyllt 65 dar

8§

For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar uppgéar skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster beréknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 100 000 kronor

overstiger /00 000 men inte
300 000 kronor
overstiger 300 000 men inte
600 000 kronor

overstiger 600 000 kronor

22 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15 000 kronor och
7 procent av arbetsinkomsterna

36 000 kronor
36 000 kronor med avdrag for

3 procent av de arbetsinkomster
som overstiger 600 000 kronor

Foreslagen lydelse

Jobbskatteavdrag for personer som har fyllt 66 dr

8 §*
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 66 ar uppgér skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster beréknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige
overstiger inte 1,75 prisbasbelopp

Overstiger /1,75 men
prisbasbelopp

inte 5,24
overstiger 5,24 men inte 10,48
prisbasbelopp

overstiger 10,48 prisbasbelopp

* Senaste lydelse 2022:1807.

22 procent av arbetsinkomsterna

summan av 00,2635 prisbasbelopp
och 7 procent av arbetsinkomsterna

0,6293 prisbasbelopp

0,6293 prisbasbelopp med avdrag
for 3 procent av de arbetsinkomster
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som Overstiger 10,48 prisbas-
belopp

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Lagen tillimpas forsta gangen péa beskattningsar som bdrjar efter den
31 december 2023.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:887)
om andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2022:887) om &ndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
63 kap.

3ag
For dem som vid beskattningsérets ingdng har fyllt 67 ar ar grundav-

draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvirvsinkomst

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp
overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-

basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,53 pris-
basbelopp

overstiger 5,53 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

Sdrskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststéillda
forvéarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp o6kat med
5,7 procent av den faststéillda
forvarvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp O6kat med
19,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

39,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp

0,325 prisbasbelopp oOkat med
23,3 procent av den faststéillda
forvéarvsinkomsten

0,441 prisbasbelopp okat med
21,2 procent av den faststdllda
férvarvsinkomsten

1,104 prisbasbelopp o©kat med
12,8 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

11
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overstiger 8,08 men inte /7,48 pris-
basbelopp

Overstiger /7,48 men inte /2,8 pris-
basbelopp
overstiger /2,8 men inte 13,54 pris-

basbelopp

overstiger 13,54 men inte 36,54
prisbasbelopp

2,139 prisbasbelopp

9,257 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda
forvérvsinkomsten

1,32 prisbasbelopp
2,097 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststéillda
forvarvsinkomsten

Féreslagen lydelse

63 kap.
3a§
For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 67 ar ar grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp
overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-

basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,00 pris-
basbelopp

Sdrskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp o6kat med
5,7 procent av den faststéillda
forvarvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp o6kat med
19,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

39,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp

0,208 prisbasbelopp 0Okat med
26,93 procent av den faststéllda
forvéarvsinkomsten



overstiger 5,00 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte /0, 74 pris-
basbelopp

overstiger 10,74 men inte 12,16
prisbasbelopp

Overstiger 12,16 men inte 13,54

prisbasbelopp

overstiger 13,54 men inte 38,42
prisbasbelopp

0,300 prisbasbelopp 0Okat med
25,13 procent av den faststdllda
forvéarvsinkomsten

0,986 prisbasbelopp o6kat med
16,43 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

2,313 prisbasbelopp

8,972 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststéillda
forvérvsinkomsten

1,430 prisbasbelopp

2,206 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststéillda
forvéarvsinkomsten

13
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Vissa forslag om sénkt skatt
pd arbetsinkomster och pension infér budgetpropositionen 2024
utarbetats. En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga I
och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgidngliga i Finansdepartementet (Fi2023/01515).

I denna lagrddsremiss behandlas promemorians forslag om forstérkt
ordinarie jobbskatteavdrag och sénkt skatt for pensionérer samt indexering
och hojd aldersgrins i jobbskatteavdraget for dldre.

4 Bakgrund och gillande ratt

Jobbskatteavdraget

Den 1 januari 2007 inférdes jobbskatteavdraget som &r en skattereduktion
for arbetsinkomster (prop. 2006/07:1). Raétt till jobbskatteavdrag har
fysiska personer som &r obegriansat skattskyldiga och har arbetsinkomster.
Aven begrinsat skattskyldiga har i vissa fall ritt till skattereduktionen.
Med arbetsinkomster avses i huvudsak sddana inkomster av anstéllning
eller av annat forvérvsarbete och av aktiv néringsverksamhet som nirmare
definieras genom héanvisningar till socialforsiakringsbalken.

Jobbskatteavdragets storlek &r i dag beroende av om den skattskyldige
har fyllt 65 ar eller inte. Det s.k. ordinarie jobbskatteavdraget ges till dem
som vid beskattningsérets ingdng &r yngre dn 65 &r. Berdkningen av det
ordinarie jobbskatteavdraget utgar fran arbetsinkomsten, prisbasbeloppet,
grundavdraget och skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Skatte-
reduktionen &r indexerad genom att prisbasbeloppet ingdr som en
komponent i berdkningen.

For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 ar utgar ett
jobbskatteavdrag for dldre. Jobbskatteavdraget for dldre &r annorlunda
utformat &n det ordinarie jobbskatteavdraget. For denna grupp é&r
berdkningen forenklad och utgér fran arbetsinkomstens storlek. Nagon
koppling till prisbasbeloppet, grundavdraget eller skattesatsen for
kommunal inkomstskatt finns alltsa inte i berdkningen.

Béde det ordinarie jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget for dldre
trappas av vid hogre inkomstnivéer. Avtrappningen innebdr i dag att det
ordinarie jobbskatteavdraget borjar trappas av vid arbetsinkomster som
uppgar till ca 711 000 kronor per ar och att skattereduktionen upphér helt
vid arbetsinkomster som uppgar till ca 1 865 000 kronor per ar. Jobbskatte-
avdraget for édldre borjar i dag trappas av vid arbetsinkomster som uppgar
till 600 000 kronor per ar och skattereduktionen upphor helt vid arbets-
inkomster som dverstiger 1 800 000 kronor per éar.

Bestimmelser om jobbskatteavdrag finns i 67 kap. 5-9 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL.



Det forhojda grundavdraget

Den 1 januari 2009 infordes ett f6rhojt grundavdrag for personer som vid
beskattningsarets ingdng har fyllt 65 ar. Syftet med &tgéirden var att
forbéttra de ekonomiska villkoren for pensionérer (prop. 2008/09:38). Det
forhojda grundavdraget har sedan dess forstérkts vid flera tillfallen.

Den 1 januari 2023 hdjdes aldersgransen for att kunna ta del av det
forhojda grundavdraget till 66 ar for att folja den rddande pensionerings-
normen (prop. 2021/22:181).

Det forhdjda grundavdraget berdknas som det ordinarie grundavdraget
med tilldgg av ett sédrskilt belopp. Tilldgget har utformats sa att skatten pa
pensionsinkomst for en person over 66 ar ska vara likvirdig med skatten
pa arbetsinkomst for en person under 66 ar (prop. 2020/21:1).

Bestammelser om grundavdrag finns i 63 kap. IL.

5 Sankt skatt pd arbetsinkomster och
pension

5.1 Forstéarkt jobbskatteavdrag

Regeringens forslag: Det ordinarie jobbskatteavdraget forstirks med
11,04 miljarder kronor. Det gdrs genom att skattereduktion ges med ett
belopp som motsvarar en storre andel av arbetsinkomsterna 4n i dag.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas att det ordinarie jobbskatteavdraget ska forstirkas
med 8,08 miljarder kronor.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Arbetsformedlingen, Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande
Svenskt Ndringsliv ansluter sig, och Skatteverket tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Flera remissinstanser, diribland Arbetsgivar-
verket och Arbetsformedlingen, stiller sig ur ett kompetensforsorjnings-
perspektiv positiva till sdnkt skatt pa forvarvsinkomster och for fram att
ett forstarkt ordinarie jobbskatteavdrag kan forvéntas leda till ett okat
arbetsutbud och en langsiktig 6kning av sysselséttningen. Konjunktur-
institutet anser att forslaget troligen har positiva effekter pd syssel-
sdttningen och antalet arbetade timmar, men lyfter samtidigt fram den
radande osdkerheten kring inflationsutvecklingen. Sveriges akademikers
centralorganisation tillstyrker forslaget under forutséttning att inflationen
tillater atgirden och for fram att det finns anledning att vara uppmérksam
pa hur reformen paverkar Riksbankens mojlighet att sdnka inflationen.
Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstyrker forslaget men efterlyser en
fordjupad analys av hur arbetsutbudet vintas dka i olika grupper till f6ljd
av forstdrkningarna och sérskilt huruvida marginaleffekterna avtar med
ytterligare ett jobbskatteavdrag. Foretagarna tillstyrker forslaget men
anser att fler skattesdnkningar behdvs for att 6ka incitamenten till arbete
och foretagande. Niringslivets skattedelegation anser att det 4r motiverat
med ytterligare forstairkningar av jobbskatteavdraget ldngre fram.

15
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Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) avstyrker forslaget och
beddmer att det i stillet vore mer effektivt och traffsikert med fordjupade
arbetsmarknadsinsatser for att 6ka arbetsutbudet. TCO hénvisar dven till
att det ekonomiska ldget enligt organisationen dr bekymmersamt och
svarbedomt, varfor det enligt organisationen vore mer ldmpligt och traff-
sakert att starka ekonomin for de mest ekonomiskt utsatta. Pensiondrernas
riksorganisation (PRO) avstyrker forslaget och foresprakar i stillet
satsningar pé valfarden och riktade atgérder till ekonomiskt utsatta hushall.
Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker forslaget och for fram att
forstarkningar av jobbskatteavdraget framstar som ett ineffektivt och
kostsamt sitt att 6ka arbetsutbudet samt att uppskattningar av jobbskatte-
avdragets effekter pa arbetsutbudet ofta har visat sig dverskatta effekten
pa antalet arbetade timmar. LO anser det vidare oréttvist och orimligt att
forslaget leder till okade skatteklyftor mellan personer med arbets-
inkomster och personer med forsékringsersattningar till foljd av sjukdom,
foréldraledighet eller arbetsloshet.

Skiilen for regeringens forslag: En central princip for det svenska
vélfardssamhillet &r att alla som kan stér till arbetsmarknadens forfogande
och anstringer sig for att fa ett jobb och blir sjalvforsorjande. En viktig del
i detta ar att det ska vara mer 16nsamt att gé fran bidrag till arbete 4n i dag.
I syfte att forstirka drivkrafterna till arbete bor darfor det ordinarie jobb-
skatteavdraget forstirkas. Till skillnad frén LO beddmer regeringen att
jobbskatteavdraget utgor ett viktigt redskap for att 6ka arbetsutbudet och
antalet arbetade timmar.

Regeringen anser att det ordinarie jobbskatteavdraget bor forstarkas med
ett storre belopp &n vad som foreslagits i den remitterade promemorian.
For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbud och sysselséttning bor
skattesdnkningen framst rikta sig till heltidsarbetande med 14ga och medel-
hoga inkomster. Skattesdnkningen bor dérfor bli som storst som andel av
inkomsten vid en ménadsinkomst om ca 38 500 kronor. Aven i kronor
raknat bor skattesinkningen stiga upp till en ménadsinkomst om ca
38 500 kronor. I genomsnitt bor skattereduktionen oka med knappt
2 600 kronor per ar for dem som berdrs av forslaget.

Flera remissinstanser, diribland Konjunkturinstitutet och TCO, lyfter
det ekonomiska ldget och den osdkerhet som finns nér det géller inflations-
utvecklingen. En forstirkning av det ordinarie jobbskatteavdraget &r en
angeldgen atgdrd och regeringen gér beddomningen att det ekonomiska
laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet tillater forstarkningen.

ESV efterfragar en djupare analys av hur arbetsutbudet véntas 6ka i olika
grupper. Denna synpunkt behandlas i konsekvensanalysen (avsnitt 6).

De forslag pa andra atgéarder som forts fram av bl.a. TCO och PRO ligger
utanfor detta lagstiftningsprojekt och behandlas dérfor inte vidare hér.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 67 kap. 7 § inkomstskattelagen.



5.2 Jobbskatteavdraget for dldre indexeras och
aldersgrinsen hojs

Regeringens forslag: En indexering i berdkningen av jobbskatte-
avdraget for dldre infors och &ldersgrénsen for att ta del av jobbskatte-
avdraget for denna grupp hdjs fran 65 till 66 ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som sérskilt
yttrar sig dver forslaget om en indexering av jobbskatteavdraget for dldre
tillstyrker det, déribland Arbetsférmedlingen, Arbetsgivarverket och
Ekonomistyrningsverket. Det fors fram att det &r rimligt att dven jobb-
skatteavdraget for édldre indexeras s att inte avstindet till det ordinarie
jobbskatteavdraget fordndras dver tid. Landsorganisationen i Sverige (LO)
avstyrker inférandet av en indexering.

En majoritet av remissinstanserna, déribland Arbetsgivarverket och
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéirdering, tillstyr-
ker eller har inget att invéinda mot forslaget om att hoja aldersgrénsen for
att ta del av jobbskatteavdraget for dldre till 66 ar. Sveriges akademikers
centralorganisation for fram att det ar viktigt att skattereglerna hénger
samman och harmoniserar med den demografiska utvecklingens behov av
att fler arbetar hogre upp i dldrarna. Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO) tillstyrker forslaget men anser att det genomfors med for kort varsel
for den arskull som forst berdrs av forslaget.

Konjunkturinstitutet anser att dldersgrénsen for jobbskatteavdraget for
dldre bor folja riktaldern for pension i stillet for att utga fran en angiven
alder i lagstiftningen. Skatfeverket anser att det &r av stor vikt att det redan
nu tydliggérs om aldersgrinsen for att ta del av jobbskatteavdraget for
dldre kommer att hojas 2026 i likhet med det som har beslutats for det
forhojda grundavdraget. Om éaldersgriansen inte hdjs 2026 behover Skatte-
verket infora ytterligare en kolumn i skattetabellerna, vilket ar férenat med
kostnader for myndigheten samt 6kad administration och dkade kostnader
i form av justeringar i 16nesystem for foretag. Fler kolumner innebér att
skattetabellerna blir mer svarldsta och mindre dverskadliga.

SPF Seniorerna, Svenska kommunalpensiondrernas forbund (SKPF)
och Riksforbundet pensiondrsgemenskap (RPG) stiller sig i ett gemensamt
yttrande tveksamma till forslaget om en hojd aldersgrins och menar att det
finns fordelar med att jobbskatteavdraget for dldre i stillet kommer fler till
del i slutet av arbetslivet. LO avstyrker forslaget och anser att det helt
forbiser den omstindigheten att mojligheten att arbeta linge ser olika ut
for olika grupper och foresprakar satsningar pé att forbattra de fysiska och
psykiska arbetsmiljoférhallandena. Pensiondrernas Riksorganisation
(PRO) motsitter sig fortsatta hojningar av aldersgréanser i skattesystemet
och anser att personer fodda 1957 bor kompenseras for att aldersgransen
for det forhdjda grundavdraget hdjdes vid arsskiftet. Foretagarna for fram
att forslaget om att hdja aldersgransen for jobbskatteavdraget for dldre
leder till en skattehdjning for delar av arskull 1958 ar 2024, sdrskilt i 1dgre
inkomstskikt, och att detta kan riskera att forta en del av arbetsutbuds-
effekterna.
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Skilen for regeringens forslag
Jobbskatteavdraget for dldre indexeras

I samband med att jobbskatteavdraget for éldre infordes var skatte-
reduktionen indexerad genom en koppling till prisbasbeloppet. I syfte att
forenkla berdkningen togs dock kopplingen bort 2009 (prop. 2008/09:39).
Det innebér att jobbskatteavdraget for dldre inte foljer prisutvecklingen i
samhillet pa samma sdtt som det ordinarie jobbskatteavdraget. Det innebér
dven att nivaskillnaden mellan det ordinarie jobbskatteavdraget och jobb-
skatteavdraget for éldre riskerar att minska for varje ar om inte aktiva
lagstiftningsatgarder vidtas.

For att komma till rdtta med denna problematik bdr jobbskatteavdraget
for dldre dndras pa sé sitt att berdkningen &ter kopplas till prisbasbeloppet.
Berdkningen av jobbskatteavdragets storlek for dldre kommer diarmed att
utga fran arbetsinkomsterna och prisbasbeloppet.

Aldersgrinsen for att ta del av jobbskatteavdraget for dldre justeras

Aldersgrinsen for att ta del av jobbskatteavdraget for ildre ér i dag 65 Ar.
Samtidigt har aldersgrinsen for att ta del av det forhdjda grundavdraget
hojts fran 65 till 66 ar for att folja den rddande pensioneringsnormen (prop.
2021/22:181). Det &r lampligt att dven aldersgrénsen for att ta del av jobb-
skatteavdraget for dldre hojs pa motsvarande sitt. Aldersgrinsen for att ta
del av jobbskatteavdraget for dldre bor alltsé hojas till 66 ar. Som Fore-
tagarna och TCO papekar innebédr det att personer fodda efter 1957
kommer att fa vinta ett ar langre 4n vad som ér fallet i dag innan de kan ta
kan ta del av jobbskatteavdraget for dldre. Mot bakgrund av att syftet med
atgdrden dr att motivera till fortsatt arbete efter uppnadd pensionsalder
bedomer regeringen att forslaget inte genomfors med for kort varsel.

SPF Seniorerna, SKPF och RPG, som ir tveksamma till forslaget om en
hojd éldersgréns, anser att det finns fordelar med att jobbskatteavdraget
for dldre kommer fler till del i slutet av arbetslivet. Att 1ata aldersgransen
ligga kvar pa 65 ér skulle dock delvis forta syftet med hojningen av alders-
granserna i pensionssystemet som helhet, vilket ar att skapa en ny, hogre
norm for pensionsdlder som speglar befolkningens livslangd (prop.
2021/22:181). Det skulle dven innebidra en fortsatt komplexitet i skatte-
systemet om aldersgriansen for jobbskatteavdraget for dldre var en annan
an den for det forhojda grundavdraget.

Skatteverket anser att det redan nu bor tydliggoéras om aldersgransen for
att ta del av jobbskatteavdraget for dldre kommer att hdjas 2026 och
Konjunkturinstitutet anser att lagstiftningen bor folja riktaldern for
pension i stéllet for en angiven alder. Dessa forslag ligger dock utanfor det
aktuella lagstiftningsdrendet, som ar avgrénsat till vad som ska gélla fran
och med beskattningsaret 2024. De forslag pa andra atgdrder som forts
fram av LO och PRO ligger ocksé utanfor detta lagstiftningsprojekt och
behandlas darfor inte vidare hér.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 67 kap. 8 § inkomstskattelagen.



53 Sénkt skatt pd pension

Regeringens forslag: Det forhojda grundavdraget forstirks med
2,18 miljarder kronor. Det gors genom att det sérskilda belopp som
laggs till det ordinarie grundavdraget hojs.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. [
promemorian foreslas att det forhojda grundavdraget ska forstirkas med
1,82 miljarder kronor.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déiribland
Sveriges akademikers centralorganisation, SPF Seniorerna och Ndrings-
livets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig,
tillstyrker eller har inget att invdnda mot fOrslaget. Naringslivets
skattedelegation for fram att forslaget forvisso kan ge upphov till negativa
effekter pa arbetsutbudet, men att problematiken mildras om jobbskatte-
avdraget for dldre samtidigt forstarks. Konjunkturinstitutet bedomer att
forslaget kan leda till att fler anser sig ha rad att g i pension 1 stéllet for
att arbeta och efterfragar en tydligare motivering till varfor det inte bor
finnas en skatteklyfta mellan yngre som arbetar och dldre som fér pension.

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget och bedomer att det kan
forsvaga incitamenten att forlénga arbetslivet eftersom &ven andra
forvirvsinkomster dn arbetsinkomster omfattas. Aven Ekonomistyrnings-
verket (ESV) bedomer att forslaget minskar incitamenten for att arbeta
efter uppnadd pensionsélder. Tjdnstemdnnens centralorganisation avs-
tyrker forslaget mot bakgrund av att organisationen inte heller stéller sig
bakom forslaget om fOrstarkt ordinarie jobbskatteavdrag. Pensions-
inkomster bor dock enligt organisationen beskattas pd samma niva som
arbetsinkomster. Aven Landsorganisationen i Sverige r av denna upp-
fattning.

Skilen for regeringens forslag: I den hir lagradsremissen forslas bl.a.
en forstirkning av det ordinarie jobbskatteavdraget (avsnitt 5.1). For att
den foreslagna forstidrkningen av jobbskatteavdraget inte ska leda till en
skatteklyfta mellan yngre med arbetsinkomster och dldre med pensions-
inkomster bor det forhdjda grundavdraget forstarkas i motsvarande man.
En sddan forstarkning av det forhdjda grundavdraget innebédr en bred
skattesankning for dldre eftersom den kommer att gynna savil pensiondrer
som personer som har fyllt 66 ar och fortsétter att arbeta. I genomsnitt bor
skatten sdnkas med ca 1 300 kronor per person och ar.

Ett antal remissinstanser, diribland ESV, Konjunkturinstitutet och
Arbetsférmedlingen, bedomer att forslaget minskar incitamenten till att
arbeta efter uppnadd pensionsélder och Konjunkturinstitutet efterfragar en
motivering till varfor det inte bor finnas en skatteklyfta mellan yngre som
arbetar och éldre som far pension.

Incitamenten till fortsatt arbete efter det att pensionsaldern uppnétts har
Okat de senaste 10—15 aren, bl.a. pa grund av reformer inom skatteomradet.
Enligt regeringen dr det fortsatt viktigt med incitament for dldre att stanna
kvar pa arbetsmarknaden. Alla dldre har dock inte mdjlighet att fortsitta
arbeta efter uppnadd pensionsalder. Det bor dérfor inte finnas négon
skatteklyfta mellan yngre med arbetsinkomster och dldre som far pension.
Aven #ldre som har méjlighet och fortsitter att arbeta kommer dock att
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gynnas av forslaget och for dem finns ocksé jobbskatteavdraget for dldre
som ett betydelsefullt incitament.

Lagforslag

Forslaget innebér dndringar i 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen.

54 Ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna trader i kraft den 1 januari 2024
och tillimpas forsta gdngen pa beskattningsar som bdorjar efter den
31 december 2023.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Beskattningsaret for fysiska personer
ar ett kalenderar. Lagindringarna bor déarfor trada i kraft vid ett arsskifte.
Forslaget foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024 och tillimpas forsta
gangen pa beskattningsér som borjar efter den 31 december 2023.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna utgér vanligtvis fran att beteendet hos
individer och foretag inte dndras till f6ljd av fordndringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om oftrindrat beteende ger en god uppskattning av
atgdrdernas effekt pa kort och medellang sikt. P4 langre sikt och for att
bedoma andra effekter &n de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsétt behova anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av
regeldandringen. Berdkningarna gors i ikrafttrddandedrets priser och
volymer.

6.1 Utgéngspunkter for bedomningar av
sysselsdttningseffekter och
sjdlvfinansieringsgrad pa lang sikt

Forvintade effekter pa arbetsutbudet av forindrad skatt pa arbete

Nér arbetsutbudseffekter av skattefordndringar beddms anvinder
ekonomer ofta en tankeram som skiljer mellan effekterna pa den intensiva
marginalen, dvs. hur den arbetade tiden bland dem som redan arbetar
paverkas, och effekterna pa den extensiva marginalen, dvs. effekten pa
arbetskraftsdeltagandet. Sammantaget ger dessa tva effekter den totala



arbetsutbudseffekten. Beroende pa hur skattesystemet dndras kan man
forvinta sig olika effekter pa arbetsutbudet. Den forvantade effekten beror
pa vad som hidnder med marginal- och genomsnittsskatten vid olika
inkomster samt hur manga som paverkas av fordndringen. En skatte-
siankning pé arbetsinkomster dkar utbytet av att arbeta, dvs. skillnaden i
nettoinkomst mellan att arbeta och inte arbeta okar. Detta medfor att
personer som inte arbetar, men vars potentiella inkomst efter skatt om de
hade arbetat 6kar av skattesdnkningen, upplever att det blir mer 16nsamt
att arbeta. En skattesinkning forvéntas saledes paverka den extensiva
marginalen positivt och leda till att fler personer foredrar att arbeta.

Effekten pé den intensiva marginalen, dvs. effekten pa antalet arbetade
timmar for personer som arbetar, beror pa bdde marginal- och genom-
snittsskattefordndringen. Nir marginalskatten sanks okar det ekonomiska
utbytet av ytterligare en arbetad timme. Det kan dven beskrivas som att
priset pé fritid okar. Detta leder i teorin till att individen véljer att arbeta
mer pa bekostnad av sin fritid. Denna effekt kallas substitutionseffekten.
Nér genomsnittsskatten sdnks Okar individens nettoinkomst om antalet
arbetade timmar halls konstant. Inkomstékningen medfor att individen vill
konsumera mer fritid givet att fritid dr en normal vara. Denna s.k.
inkomsteffekt paverkar arbetsutbudet negativt. Vad som hénder med det
totala antalet arbetade timmar beror pé vilken av effekterna som é&r storst.

Generellt sett giller att ju tidigare i skatteskalan man gor en fordndring
desto mindre blir fordndringen 1 marginalskatten for en given offentlig-
finansiell kostnad. Detta beror pé att alla som har en inkomst vid och 6ver
nivan dir fordndringen sker far sdnkt genomsnittsskatt vilket utgor
kostnaden for fordndringen. Séledes géller dven att ju tidigare i skatte-
skalan fordndringen sker desto fler far del av den skattesdnkning som
fordndringen innebdr. D4 de med hogre inkomster far en oférdndrad
marginalskatt men sénkt genomsnittsskatt kan en marginalskattesénkning
for laga inkomster forvéntas leda till negativa arbetsutbudseffekter ldngs
den intensiva marginalen. Lings den extensiva marginalen forvéintas dock
positiva effekter av en marginalskattesinkning vid ldga inkomster.
Marginalskattesdnkningar vid hogre inkomster sénker genomsnittsskatten
for ett mindre antal personer och det dr mer sannolikt med positiva effekter
langs den intensiva marginalen. I det senare fallet ar det troligt att effekten
langs den extensiva marginalen &r liten.

Kvantifieringar av arbetsutbudseffekter och sysselsittning

I promemorian anvénds flera sitt att bedoma effekten av forslagen pa
arbetsutbudet. For forslag som riktar sig mot personer yngre &n 65 ar
anvinds den arbetsutbudsmodul som hor till Statistiska centralbyréans
mikrosimuleringsmodell FASIT. Modulen simulerar effekten av skatte-
forandringar i en skattad arbetsutbudsmodell. I modellen kan en skattefor-
andring paverka arbetsutbudet dels genom att den paverkar sannolikheten
att en person befinner sig i ett ersittningsystem, dels att den paverkar hur
mycket en person onskar arbeta givet att denne inte forvéntas befinna sig
i ett ersittningssystem. Modellen tar ingen hénsyn till efterfragan pa
arbetskraft eller till eventuella effekter av skattefordndringar pé 16nebild-
ningen. I promemorian justeras modellens resultat for antalet sysselsatta
och totalt antal arbetade timmar genom att lata de personer som enligt
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modellen trader in i arbetskraften till foljd av den sénkta skatten 16pa
samma risk for arbetsloshet och sjukdom som personerna i arbetskraften
fore reformen. Justeringen ger en nagot lagre effekt av en skattesankning
pa antalet sysselsatta och arbetade timmar &dn vad som hade varit fallet utan
denna justering.

Ekonomistyrningsverket (ESV) efterfragar en fordjupad analys av om
marginaleffekterna avtar med ytterligare ett jobbskatteavdrag. Beddm-
ningen av forslagets effekter framgar av konsekvensanalysen. Eventuella
jamforelser med tidigare reformer ligger utanfor det aktuella lagstiftnings-
drendet. ESV efterlyser dven en fordjupad analys av hur arbetsutbudet
vintas Oka i olika grupper till foljd av dtgdrden. Effekten pd syssel-
sdttningen av det forstirkta jobbskatteavdraget (se nedan) har darfor
kompletterats med en uppskattning av forslagets effekt for kvinnor och
mén. P4 grund av den stora osdkerheten i skattningarna och det begransade
urvalet dr mdjligheterna till analys i mindre delgrupper begréinsat, sarskilt
nér totaleffekten i sig &r liten.

Sjéalvfinansieringsgrad pa lang sikt

Berdkningarna av de offentligfinansiella effekterna av forslagen &r, som
beskrivits ovan, statiska och tar inte hénsyn till langsiktiga effekter pa de
offentliga finanserna som foljer av de beteendeforandringar de fordndrade
skatterna kan medfora. For att finga den langsiktiga paverkan av forslagen
pa de offentliga finanserna kan en s.k. sjdlvfinansieringsgrad berdknas.
Sjalvfinansieringsgraden beskriver hur stor del av den kortsiktiga
offentligfinansiella effekten som pa sikt upphor till foljd av beteende-
fordndringar.

Sankta skatter paverkar pé lang sikt arbetsutbudet men sdnkta marginal-
skatter innebdr dven att andra beteenden, utéver dkad arbetstid, som kan
generera hogre inkomst gynnas. Till exempel medfor sdnkta marginal-
skatter att det gynnar sig mer att vidareutbilda sig, ta pa sig ett 6kat ansvar
pa arbetsplatsen eller att flytta for att ta ett béttre betalt arbete. Pa lang sikt
kan darfor produktiviteten och dédrmed l6nerna oka till foljd av en
marginalskattesdnkning. En uppskattning av effekten pa arbetsutbud och
16ner av fordndrad beskattning av forvarvsinkomster och hur dessa
forandringar i sin tur paverkar andra skattebaser och transfereringssystem
kan fas med hjilp av arbetsutbudsmodulen i FASIT. Med hjélp av dessa
uppskattningar kan forslagets langsiktiga sjdlvfinansieringsgrad beréknas.

6.2 Forstirkt ordinarie jobbskatteavdrag och sénkt
skatt pa pension

Syfte och alternativa l6sningar

I lagradsremissen foreslas att skatten pa arbete ska sinkas. Forslaget syftar
till att gora det mer 16nsamt att arbeta, att 6ka sysselsdttningen och antalet
arbetade timmar bland dem som redan arbetar. Sénkt skatt pa arbete gors
enklast genom en forstirkning av den skattereduktion pa arbetsinkomster
som redan finns, jobbskatteavdraget. Négra alternativa l9sningar har
darfor inte provats. For att undvika att en ny skillnad i beskattningen



mellan dldres pensionsinkomster och yngres arbetsinkomster ska uppsté
behdver dven skatten pa dldres pensionsinkomster sidnkas. Liksom vid
tidigare skattesédnkningar for dldre foreslas det ske genom en forstirkning
av det forhojda grundavdraget.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om forstarkt jobbskatteavdrag berdknas minska skatteintidkterna
2024 med 11,04 miljarder kronor.

For kommuner och regioner medfor forslaget inte ndgon kostnad da
skattereduktioner inte paverkar den beskattningsbara forvarvsinkomsten.
Forslaget bedoms vidare f4 positiva effekter pa arbetsutbud och syssel-
sattning, vilket i sin tur bor leda till en forstiarkning av de kommunala och
de statliga finanserna. Ett okat arbetsutbud kan ocksd leda till att
rekrytering i offentlig sektor underléttas.

Forslaget om en forstiarkning av det forhojda grundavdraget berdknas
minska skatteintikterna med 2,18 miljarder kronor 2024. 2,11 miljarder
kronor &r minskade kommunala skatteintdkter. Intdkterna fran begrav-
ningsavgiften minskar med ca 10 miljoner kronor, statliga skatte-
reduktioner minskar med ca 10 miljoner kronor, statlig inkomstskatt
minskar med ca 60 miljoner kronor och public service-avgiften minskar
med ca 10 miljoner kronor.

Effekter for foretag och offentlig sektor

Forslaget om ett forstarkt jobbskatteavdrag gor det mer 16nsamt att arbeta
och mer attraktivt att starta och bedriva aktiv nédringsverksamhet. Det
paverkar dock inte forhallandet mellan att vara anstilld och att bedriva
enskild nédringsverksamhet. Forslaget beddms inte heller péverka
foretagens konkurrensforhéllanden eftersom det omfattar alla som har
arbetsinkomster. Jobbskatteavdraget beaktas automatiskt av Skatteverket
och beddoms dérfor inte paverka foretagens, kommunernas eller
regionernas administrativa borda. I den man forslaget 6kar arbetsutbudet
kan rekryteringsprocesser och matchningen pé arbetsmarknaden komma
att forbattras for bade foretag och myndigheter.

Forslaget om en forstidrkning av det forhdjda grundavdraget innebdr
sinkt skatt pa alla sorters forvarvsinkomster for dem som berdrs. Den
berorda alderskategorin har redan sérskilda skatteregler och forédndringen
kommer att beaktas automatiskt av Skatteverket. Det beddms darfor inte
paverka foretagens, kommunernas eller regioners administrativa borda.

Effekter for enskilda

Forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag innebér att marginalskatten for
personer upp till 66 ar sinks pé arsarbetsinkomster mellan 3,24 och 8,08
prisbasbelopp vilket med ett prisbasbelopp pa 57 300 kronor innebdr
arsarbetsinkomster mellan ca 185 700 och 463 000 kronor. Genomsnitts-
skatten sdnks for alla med arbetsinkomster over ca 185 700 kronor per ar.
Sammantaget innebdr den foreslagna forstirkningen av jobbskatte-
avdraget en skatteldttnad med upp till 3 250 kronor per ar vid en genom-
snittlig kommunalskattesats. Cirka 4,3 miljoner personer berdrs av
forslaget. Den genomsnittliga skattesdnkningen for dem som berors blir
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knappt 2 600 kronor per ar. Tabell 6.1 visar skattesdnkningen i kronor och
som andel av inkomsten vid olika inkomster 2024.

Tabell 6.1

Forandring i skatt for personer upp till 66 ar till foljd av
forslaget om forstarkt jobbskatteavdrag

Kronor per ar och procent

Arbetsinkomst

Andrad skatt, Andrad skatt,i  Totalt dndrad

kronor % av inkomsten skatti %
100 000 0 0 0
200 000 -186 -0,1 -0,6
300 000 -1 356 -0,5 -2,4
400 000 -2 5217 -0,6 -3,0
500 000 -3251 -0,7 -2,8
600 000 -3 251 -0,5 -2,2
750 000 -3 251 -0,4 -1,5
1000 000 -3 251 -0,3 -0,9
1 500 000 -3 251 -0,2 -0,5

Kélla: Egna berdkningar. Prisbasbelopp pa 57 300 kronor har anvénts i berakningarna.

Figurerna nedan visar hur marginal- och genomsnittsskatten pa
arbetsinkomst paverkas av forslaget for personer upp till 66 ar med enbart
arbetsinkomster.

Figur 6.1

Marginalskatt fér en person upp till 66 ar med enbart
arbetsinkomst

Procent och kronor per ar
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Kalla: Egna berdkningar. Prisbashelopp pa 57 300 kronor har anvénts.
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Figur 6.2 Genomsnittsskatt for en person upp till 66 ar med enbart
arbetsinkomst

Procent och kronor per ar
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Killa: Egna berakningar. Prishasbelopp pa 57 300 kronor har anvants.

Forslaget om en forstiarkning av det forhdjda grundavdraget ar utformat sa
att skatten for dldre med pensionsinkomst ska bli sa lik skatten for en yngre
person med arbetsinkomst som mojlig. Forslagets effekter vid olika
inkomstnivaer &r dérfor mycket lika effekterna for jobbskatteavdraget
ovan. Eftersom det férhdjda grundavdraget &r ett avdrag medan jobb-
skatteavdraget &r en skattereduktion blir effekterna ddremot inte identiska.
Ett avdrag paverkar dessutom nér statlig inkomstskatt ska betalas och hur
stor skattereduktionen for forvarvsinkomst blir. I lagradsremissen foreslas
justeringar av det forhdjda grundavdraget for att ta hiansyn till detta.
Knappt 1,7 miljoner personer fér lagre skatt till f6ljd av forslaget. Den
genomsnittliga skattesankningen for dessa blir ca 1 300 kronor per ar.

Tabell 6.2 Férandring i skatt for personer 6ver 66 ar till foljd av
forslaget om ytterligare forhojt grundavdrag

Kronor per ar och procent

Pensionsinkomst Andrad skatt, Andrad skatt,i  Totalt dndrad

kronor % av inkomsten skatti %
100 000 0 0 0
200 000 -188 -0,1 -0,6
300 000 -1291 -0,4 -2,3
400 000 -2 450 -0,6 -2,9
500 000 -3224 -0,6 -2,8
600 000 -3224 -0,5 -2,2
750 000 -3187 -0,4 -1,4
1000000 -3 186 -0,3 -0,9
1500 000 -3 186 -0,2 -0,5

Kalla: Egna berdkningar. Prisbasbelopp pa 57 300 kronor har anvénts.
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Figur 6.3 Grundavdrag och forhéjt grundavdrag enligt gallande och
foreslagna regler.
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Killa: Egna berdkningar. Prisbasbelopp pa 57 300 kronor har anvénts.

Pensionsmyndigheten pépekar i sitt remissvar att marginalskatten for dldre
i och med forslaget blir oonskat hog i ett mindre inkomstintervall runt
brytpunkten for statlig inkomstskatt. Efter att nivan pa skiktgrédnsen for
statlig inkomstskatt 2024 &r beslutad har parametrarna for det forhojda
grundavdraget justerats sa att denna effekt tas bort.

Effekter for sysselsittningen

Som beskrivits ovan sénker den foreslagna forstiarkningen av det ordinarie
jobbskatteavdraget marginalskatten for personer upp till 66 &r pa
arsarbetsinkomster mellan ca 185 700 och 463 000 kronor. Genomsnitts-
skatten sénks for alla med arbetsinkomster ver ca 185 700 kronor per ar.

De langsiktiga effekterna av forslaget pa arbetsutbudet berdknas med
hjélp av arbetsutbudsmodulen i FASIT (se avsnitt 6.1). Resultaten fran
modellen indikerar att forslaget skulle leda till att antalet sysselsatta pa
lang sikt okar med ca 4 000 personer och att arbetade timmar bland
sysselsatta 6kar med ca 6 000 helarsarbetskrafter. Effekten pa det totala
antalet arbetade timmar uppgar till ca 11 000 helarsarbetskrafter.

Effekt pa antalet sysselsatta bedoms till 40 procent utgoras av kvinnor.
Det 6kade antalet arbetade timmar bland sysselsatta bedoms till ca 70
procent komma fran sysselsatta kvinnor.

Med hjalp av FASIT berédknas den langsiktiga sjélvfinansieringsgraden
av forslaget till ca 20 procent (se avsnitt 6.1).

Forstarkningen av det forhojda grundavdraget paverkar skatten pa bade
arbets- och pensionsinkomster. Den foreslagna forstirkningen péverkar
darfor inte i ndgon storre utstrackning hur 16nsamt det &r att arbeta jamfort
med pension. Generellt sénkt skatt for personer dver 66 ar innebér en
inkomsteffekt som kan leda till att fler anser sig ha rad att ga i pension.
Forslaget kan pa sa sitt ha en negativ effekt pa sysselsittningen for éldre.



Konjunkturinstitutet och Landsorganisationen i Sverige anfor att det
finns en nedatrisk i berdkningarna av jobbskatteavdragets effekter jamfort
med promemorians bedomningar baserade pa FASITS arbetsutbuds-
modell. De utvdrderingar som Finansdepartementet tidigare har gjort visar
att effekterna pa sysselséttningen fran FASIT:s arbetsutbudsmodell é&r i
linje med vad man kan fOrvinta sig utifran tidigare empiriska
utvérderingar av skattereformer, se bl.a. prop. 2011/12:100 bilaga 5 och
Appendix A i ESO-rapporten Skillnad pa marginalen (2019).

Effekter for inkomstfordelningen

I genomsnitt 6kar hushéllens ekonomiska standard med 0,37 procent till
foljd av forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag. Den ekonomiska
standarden Okar i alla inkomstgrupper, men effekten, métt i procent, &r
storst 1 inkomstgrupperna 5-9, dédr ekonomisk standard okar med i
genomsnitt 0,54 procent. Forslaget innebar ingen ndmnvérd forédndring av
inkomstfordelningen mitt med Gini-koefficienten.

Figur 6.4 Genomsnittlig effekt av forstarkt ordinarie jobbskatteavdrag

pa ekonomisk standard uppdelat pa inkomstgrupper.
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Forslaget berdknas i genomsnitt ka individernas ekonomiska standard i
samtliga regioner, men dkningen beddms i procent vara nagot storre i s.k.
tdta regioner avlagset beldgna och i landsbygdsregioner nédra storre stad.
Minst dr den procentuella effekten i storstadskommunerna.
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Figur 6.5 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
kommungrupper
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Killa: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Forslaget om en hojning av det forhdjda grundavdraget berdknas oka
hushallens ekonomiska standard med i genomsnitt 0,06 procent.
Genomsnittlig ekonomisk standard okar i samtliga inkomstgrupper, men
effekten ar storst i inkomstgrupperna tre, fyra respektive nio dir den
berdknas 6ka med i genomsnitt med 0,08 respektive 0,07 procent.
Forslaget innebédr ingen ndmnvérd fordndring av inkomstfordelningen
matt med Gini-koefficienten.

Figur 6.6 Genomsnittlig effekt av ytterligare forhojt grundavdrag pa
ekonomisk standard uppdelat pa inkomstgrupper
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

N

N



Forstarkningen av det forhojda grundavdraget berdknas i genomsnitt 6ka
individernas ekonomiska standard i samtliga regioner, men Okningen
beddms vara storst i s.k. landsbygdsregioner avldgset och mycket avlagset
beldgna samt i tita regioner néra storre stad.

Figur 6.7 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
kommungrupper
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for den ekonomiska jimstilldheten

Individuell disponibel inkomst vintas 6ka ungefér lika mycket for kvinnor
och min till f6ljd av forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag. For mén
berdknas individuell disponibel inkomst 6ka med i genomsnitt 0,37
procent medan den for kvinnor 6kar med i genomsnitt 0,36 procent. Det
beddms ocksa vara ndrmare 300 000 fler mén dn kvinnor som berdrs direkt
av forslaget.
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Figur 6.8 Genomsnittlig effekt av forstirkt jobbskatteavdrag pa
individuell disponibel inkomst for kvinnor och man
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forstarkningen av det forhdjda grundavdraget bedoms ocksa leda till att
individuell disponibel inkomst 6kar mer for mén an for kvinnor. Fér mén
berdknas individuell disponibel inkomst 6ka med i genomsnitt 0,07
procent medan den for kvinnor 6kar med i genomsnitt 0,05 procent. Det

bedoms vara ungefér lika ménga kvinnor som méan som berdrs direkt av
forslaget.

Figur 6.9 Genomsnittlig effekt av forstarkningen av det forhojda
grundavdraget pa individuell disponibel inkomst fér kvinnor
och mén
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.



6.3 Indexerat jobbskatteavdrag for dldre samt hojd
aldersgrans

Syfte och alternativa losningar

Forslaget om indexering av jobbskatteavdraget for éldre syftar till att
bibehélla forhallandet mellan de tvd jobbskatteavdragen &ven over tid.
Slutligen foreslds &ldersgrinsen hodjas frén 65 till 66 ar i syfte att
aldersgransen ska sammanfalla med den som géller for det forhdjda
grundavdraget.

Offentligfinansiella effekter

Inférandet av indexeringen ger en offentligfinansiell effekt forst &ret efter
budgetaret. Ar 2025 beriiknas skatteintikterna minska med 0,09 miljarder
kronor till £61jd av indexeringen.

Forslaget om hojd aldersgréns till 66 ar berdknas oka skatteintdkterna
med 0,07 miljarder kronor 2024.

Sammantaget innebdr forslagen en offentligfinansiell effekt om 0,07
miljarder kronor 2024.

For kommuner och regioner medfor forslagen inte ndgon kostnad
eftersom skattereduktioner inte paverkar den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten.

Effekter for foretag och offentlig sektor

Forslagen péverkar inte forhdllandet mellan att vara anstélld och att
bedriva enskild néringsverksamhet. Forslagen bedoms inte heller paverka
foretagens konkurrensforhallanden eftersom de omfattar alla som har
arbetsinkomster. Jobbskatteavdraget beaktas automatiskt av Skatteverket
och bedoms dirfor inte péaverka foretagens eller kommunernas
administrativa borda.

Effekter for enskilda

For dem som fyller 66 ar under 2024 innebér forslaget om hojd alders-
grans att de under 2024 fortsatt kommer fa det ordinarie jobbskatte-
avdraget. Skatten pa deras arbetsinkomster mellan 2023 och 2024 kommer
déarfor fordndras pa det sdtt som beskrivs i avsnitt 6.2 ovan. Enligt
Finansdepartementets berdkningskonventioner beskrivs dock effekten av
en reform som skillnaden mellan foreslagna och géllande regler for
inforandearet. Enligt géllande regler skulle personer fodda 1958 under
2024 beskattas enligt jobbskatteavdraget for dldre medan de enligt
foreslagna regler kommer beskattas med det forstdrka ordinarie
jobbskatteavdraget. Skillnaden mellan dessa visas for olika inkomster i
tabell 6.3 nedan.
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Tabell 6.3  Andrad skatt for personer fodda 1958 till foljd av forslagen
om hojd aldersgrans samt forstarkt ordinarie

jobbskatteavdrag
Kronor per ar
Arbetsinkomst Skatt 2024 Skatt 2024 findrad skatt,
géllande regler  foreslagna regler kronor
100 000 7000 9249 +2 249
150 000 10 500 18 824 +8 324
200 000 21013 29 343 +8 330
300 000 48 862 55 671 +6 809
400 000 84 309 82614 -1695
500 000 118 225 111 521 -6 704
700 000 202 647 192 941 -9706
1000 000 368 367 356 386 -11 981
1 500 000 644 567 632 586 -11 981

Kélla: Egna berdkningar. Prisbashelopp pa 57 300 har anvénts.

Effekter for sysselsittningen

Den héjda aldersgransen for jobbskatteavdraget for dldre bedoms minska
sysselsdttningen for personer som ska fylla 66 ar 2024. Effekten bedoms
vara liten i absoluta tal.

Effekter for inkomstfordelningen

I genomsnitt paverkas den ekonomiska standarden inte ndmnvirt av
forslaget, inte heller Gini-koefficienten. Den ekonomiska standarden
minskar nagot i frimst inkomstdecilerna 4—6, men med som mest upp till
-0,01 procent.

Effekter for den ekonomiska jimstiilldheten

Procentuellt sett dr effekterna i snitt knappt métbara for vare sig kvinnor
eller mén.

6.4 Ovriga effekter

Effekter for statliga myndigheter och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Forslagen medfor endast marginella fordndringar for Skatteverket och
ingér i den anpassning som gors arligen pa grund av ny eller férdndrad
lagstiftning. Forslaget om hojd éaldersgrians for jobbskatteavdraget for
dldre innebdr dock att skattetabellerna maste omarbetas. Eventuellt
tillkommande kostnader for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Pensionsmyndigheten pdminner i sitt remissvar om att myndigheten har
ett informationsuppdrag som innebér att pensionsspararna ska fa méojlighet
att forstd, forutse och kunna paverka hela sin pension, inklusive



beskattningen av den, och att komplicerade skatteregler innebér att det
kréavs utveckling av systemstod for allt mer komplexa l6sningar gillande
berdkning av skatteldttnader d&ven hos myndigheten. Kostnaderna for ut-
veckling av systemstdd med anledning av forslagen bedémer Pensions-
myndigheten dock som marginella.

Det kan konstateras att inget av de forslag som behandlas i denna
lagradsremiss i ndgon storre utstrackning bidrar till en 6kad komplexitet i
skattesystemet, men att forslaget om att hoja dldersgrénsen for att ta del av
jobbskatteavdraget for dldre till 66 ar leder till 6kad enhetlighet. De
marginella kostnadsokningar som Pensionsmyndigheten nidmner ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna beddms forslagen inte ha
nagon inverkan.

Forslagens forenlighet med EU-riitten

Forslagen bedoms vara forenliga med det EU-réttsliga regelverket.

Effekter for miljon

Forslagen beddms inte ha nagra effekter pa miljon eller vriga effekter.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

63 kap.
3a§
I paragrafen finns bestammelser om forhojt grundavdrag for personer som
vid arets ingéng har fyllt 66 ar. Andringarna i paragrafen innebir att grund-
avdraget for denna grupp hojs.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

67 kap.

78

Av paragrafen framgar hur jobbskatteavdraget for personer som inte har
fyllt 65 ar ska berdknas.

Andringarna i paragrafen innebir att ldersspannet for att omfattas av
jobbskatteavdraget utékas med ett ar, dvs. fran 65 till 66 ar. Vidare innebér
dndringarna att nuvarande nivéer i jobbskatteavdraget hojs.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

8§
Av paragrafen framgar hur jobbskatteavdraget for personer som vid arets
ingang har fyllt 65 ar ska berdknas.

Andringarna i paragrafen innebir att &ldersgriinsen for att ta del av
jobbskatteavdraget for dldre hdjs med ett ar, fran 65 till 66 ar. Andringarna
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innebdr dven att en indexering infors vid berdkningen av jobbskatte-
avdraget for denna grupp.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2022:887)
om andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

63 kap.

3ag

I paragrafen finns bestimmelser om forhojt grundavdrag for personer som
vid arets ingéng har fyllt 67 &r.

Andringarna motsvarar de Andringar som foreslas i paragrafens hittills-
varande lydelse (se forfattningskommentaren till 63 kap. 3 a § i avsnitt
7.1). Andringarna innebir att den foreslagna hdjningen av grundavdraget
fran och med den 1 januari 2026 kommer att omfatta personer som vid
arets ingéng har fyllt 67 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.



Sammanfattning av promemorians forslag

I promemorian foreslas att det ordinarie jobbskatteavdraget och det s.k.
jobbskatteavdraget for dldre ska forstirkas med totalt 8,7 miljarder kronor.
I genomsnitt foreslas skatten minska med ca 1 900 kronor per ar for dem
som omfattas av det ordinarie jobbskatteavdraget och ca 1 000 kronor per
ar for dem som omfattas av jobbskatteavdraget for dldre. I promemorian
foreslas vidare att en indexering ska inforas i berdkningen av jobbskatte-
avdraget for dldre och att aldersgriansen for att ta del av jobbskatteavdraget
for denna grupp hojs fran 65 till 66 ar. Det foreslas dven att jobbskatte-
avdraget ska forstarkas ytterligare for personer som vid rets ingdng har
fyllt 69 ar.

I promemorian foreslds dven att skatten for pensionédrer ska sinkas med
totalt 1,82 miljarder kronor genom att det forhdjda grundavdraget for
personer som vid &rets ingang har fyllt 66 ar forstirks. I genomsnitt
innebér forslaget en skattesdnkning pa ca 1 100 kronor per person och ar.

Slutligen foreslas i promemorian att marginalskatten ska sénkas for dem
som arbetar eller har uppnatt aldern for rddande pensionsnorm. Forslaget
innebdr att den avtrappning som gors vid hdgre inkomstnivéer i jobbskatte-
avdraget, jobbskatteavdraget for dldre och det forhdjda grundavdraget tas
bort.

De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2024.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen'

dels att 63 kap. 3 a §, 67 kap. 5 och 7-9 §§ och rubrikerna ndrmast fore
67 kap. 7 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 67 kap. 8 a §, och ndrmast fore
67 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§
For dem som vid beskattningsarets ingédng har fyllt 66 ar &r grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvéirvsinkomst
overstiger inte 0,91 prisbasbelopp
overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-

basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,53 pris-
basbelopp

! Lagen omtryckt 2008:803.

Sdrskilt belopp
0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp o6kat med
5,7 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp Okat med
19,49 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

39,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp

0,325 prisbasbelopp oOkat med
23,3 procent av den faststéillda
forvérvsinkomsten



overstiger 5,53 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte /7,48 pris-
basbelopp
overstiger /1,48 men inte /2,8 pris-
basbelopp
overstiger 12,8 men inte 13,54 pris-

basbelopp

overstiger 13,54 men inte 36,54
prisbasbelopp

0,441 prisbasbelopp o©6kat med Bilaga 2

21,2 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten

1,104 prisbasbelopp oOkat med
12,8 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

2,139 prisbasbelopp

9,257 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

1,32 prisbasbelopp

2,097 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststillda
forvdrvsinkomsten

Féreslagen lydelse

63 kap.
3a§?
For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 66 ar ar grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tillagg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvirvsinkomst
overstiger inte 0,91 prisbasbelopp
overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-

basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

2 Senaste lydelse 2022:886.

Sdrskilt belopp
0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp o©kat med
5,7 procent av den faststéllda
forvérvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp o6kat med
19,49 procent av den faststéllda
forvérvsinkomsten
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overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,00 pris-
basbelopp

overstiger 5,0 men inte 7,88 pris-
basbelopp

Overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte /7,87 pris-
basbelopp

overstiger /1,87 men inte 13,27
prisbasbelopp

Overstiger 13,27 prisbasbelopp

Nuvarande lydelse

39,49 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp

0,239 prisbasbelopp okat med
26 procent av den faststéillda
forvarvsinkomsten

0,33 prisbasbelopp okat med
24,2 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten
1,016 prisbasbelopp oOkat med
15,5 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten
2,268 prisbasbelopp
9,628 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda

forvarvsinkomsten

1,40 prisbasbelopp

Féreslagen lydelse

67 kap.
58

De som édr obegrinsat skatt-
skyldiga under hela beskattnings-
aret, har ratt till skattereduktion
enligt 7 eller 8 § for arbets-
inkomster (jobbskatteavdrag).
Sédan rétt har ocksa de som é&r
begransat  skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras Overskott av forvarvs-
inkomster i Sverige och i andra
lander, uteslutande eller sé gott som
uteslutande, utgdrs av dverskott av
forvarvsinkomster i Sverige.

3 Senaste lydelse 2009:1060.

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga under hela beskattnings-
aret, har ratt till skattereduktion
enligt 7, 8 eller 8 a § for arbets-
inkomster (jobbskatteavdrag).
Séddan ratt har ocksd de som é&r
begransat  skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras 6verskott av forvirvs-
inkomster i Sverige och i andra
lander, uteslutande eller sé gott som
uteslutande, utgdrs av dverskott av
forvarvsinkomster i Sverige.



Nuvarande lydelse

Jobbskatteavdrag for personer som inte har fylit 65 dar

78

For dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte 13,54 pris-
basbelopp

overstiger 13,54 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multipli-
cerad med skattesatsen for kom-
munal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
38,74 procent av arbetsinkomster-
na mellan 0,91 och 3,24 prisbas-
belopp och & andra sidan grund-
avdraget, multiplicerad med skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av [,812 prisbasbelopp
och [2,8procent av arbetsin-
komsterna mellan 3,24  och
8,08 prisbasbelopp och & andra
sidan grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 2,432 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,432 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt, med av-
drag for 3 procent av de arbets-
inkomster som overstiger
13,54 prisbasbelopp

Bilaga 2
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Foéreslagen lydelse

Jobbskatteavdrag for personer som inte har fyllt 66 ar

7 §*
For dem som vid beskattningsérets ingang inte har fyllt 66 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 prisbasbelopp

4 Senaste lydelse 2021:1160.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multipli-
cerad med skattesatsen for kom-
munal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
38,74 procent av arbetsinkomster-
na mellan 0,91 och 3,24 prisbas-
belopp och & andra sidan grund-
avdraget, multiplicerad med skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,813 prisbasbelopp
och 15,5 procent av arbetsin-
komsterna mellan 3,24 och 8,08
prisbasbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 2,563 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt



Nuvarande lydelse

Bilaga 2

Jobbskatteavdrag for personer som har fylit 65 dar

8§
For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar uppgér skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte /00 000 kronor

overstiger /00 000 men inte
300 000 kronor
overstiger 300 000 men inte
600 000 kronor

overstiger 600 000 kronor

22 procent av arbetsinkomsterna

summan av 5 000 kronor och
7 procent av arbetsinkomsterna

36 000 kronor

36 000 kronor med avdrag for
3 procent av de arbetsinkomster
som dverstiger 600 000 kronor

Foreslagen lydelse

Jobbskatteavdrag for personer som har fyllt 66 men inte 69 ar

8 §°
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 66 men inte 69 ar
uppgér skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt

6 § till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige
overstiger inte 1,7 prisbasbelopp

Overstiger /,7 men inte 6,5
prisbasbelopp

overstiger 6,5 prisbasbelopp

3 Senaste lydelse 2022:1807.

23 procent av arbetsinkomsterna
summan av 00,2635 prisbasbelopp
och 7 5procent av  arbets-

inkomsterna

0,751 prisbasbelopp
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Jobbskatteavdrag for personer som

har fyllt 69 ar

8a§

De som vid beskattningsdrets
ingdng har fyllt 69 dr har rdtt till
skattereduktion  enligt 8 §
multiplicerat med 1,25.

9§

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av
beskattningsaret, har ratt till skatte-
reduktion enligt 5-8 §§ med en
tolftedel av den skattereduktion
som skulle ha tillgodoforts dem om
de varit obegrinsat skattskyldiga
under hela beskattningsaret, for
varje kalenderménad eller del ddrav
under vilken de ir obegrénsat skatt-
skyldiga.

Om de skattskyldigas &verskott
av forvérvsinkomster i Sverige och
i andra lander, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgérs av
overskott av forvérvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
5-8 §§ tillimpas utan de begréns-
ningar som anges i forsta stycket.

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av
beskattningsaret, har ritt till skatte-
reduktion enligt 5-8 a §§ med en
tolftedel av den skattereduktion
som skulle ha tillgodoforts dem om
de varit obegransat skattskyldiga
under hela beskattningsaret, for
varje kalenderménad eller del ddrav
under vilken de dr obegrénsat skatt-
skyldiga.

Om de skattskyldigas &verskott
av forvarvsinkomster i Sverige och
i andra linder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgérs av
overskott av forvérvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
5-8 a §§ tillampas utan de begréns-
ningar som anges i forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsér som borjar efter den

31 december 2023.

¢ Senaste lydelse 2009:197.



Forslag till lag om dndring i lagen (2022:887) om Bilaga 2
andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2022:887) om &@ndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
63 kap.

3ag
For dem som vid beskattningsérets ingdng har fyllt 67 &r dr grundav-

draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvirvsinkomst
overstiger inte 0,91 prisbasbelopp
overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-

basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,53 pris-
basbelopp

Overstiger 5,53 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

Sdrskilt belopp
0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp okat med
5,7 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp o6kat med
19,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

39,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp

0,325 prisbasbelopp oOkat med
23,3 procent av den faststéillda
forvéarvsinkomsten

0,441 prisbasbelopp oOkat med
21,2 procent av den faststdllda
férvarvsinkomsten

1,104 prisbasbelopp o6kat med
12,8 procent av den faststéllda
férvarvsinkomsten
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overstiger 8,08 men inte /1,48 pris-
basbelopp

Overstiger /7,48 men inte /2,8 pris-
basbelopp
overstiger 12,8 men inte 13,54 pris-

basbelopp

overstiger 13,54 men inte 36,54
prisbasbelopp

2,139 prisbasbelopp

9,257 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda
forvérvsinkomsten

1,32 prisbasbelopp
2,097 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

Féreslagen lydelse

63 kap.
3a$
For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 67 &r dr grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvirvsinkomst
overstiger inte 0,91 prisbasbelopp
overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-

basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,00 pris-
basbelopp

Sdrskilt belopp
0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp o6kat med
5,7 procent av den faststéillda
forvarvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp o6kat med
19,49 procent av den faststéillda
forvéarvsinkomsten

39,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp

0,239 prisbasbelopp okat med
26 procent av den faststéillda
forvarvsinkomsten



overstiger 5,00 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte /7,87 pris-
basbelopp

overstiger /1,87 men inte 13,27
prisbasbelopp

Overstiger 13,27 prisbasbelopp

0,33 prisbasbelopp o6kat med Bilaga 2

24,2 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten

1,016 prisbasbelopp oOkat med
15,5 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten
2,268 prisbasbelopp
9,628 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststéillda

forvarvsinkomsten

1,40 prisbasbelopp
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Arbetsformedlingen, Arbets-
givarverket, Ekonomistyrningsverket, Foretagarna, Forsékringskassan,
Forvaltningsrétten i Vaxjo, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvdrdering, Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen i Sverige,
Niringslivets Skattedelegation, Pensionsmyndigheten, Pensiondrernas
Riksorganisation, Skatteverket, SPF Seniorerna, Svenska Kommunal-
pensiondrernas Forbund, Svenskt Nairingsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation, Tillvixtverket och Tjénstemidnnens central-
organisation.

Yttranden har dessutom kommit in fran Riksforbundet Pensionérs-
gemenskap och Skattebetalarnas forening.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
yttra sig: Smaforetagarnas Riksforbund och Statens tjanstepensionsverk.
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