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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
Over kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for féretag.

Yttrande over Lattnader vid stod genom nedsatt energiskatt med
anledning av covid-19-pandemin

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| den remitterade promemorian foreslas att foretag som inte befann sig i svarigheter den 29 februari
2020 men som darefter fick svarigheter till foljd av utbrottet av covid-19 aven fortsattningsvis under en
begransad tid far ta emot stdd i form av skattenedséttningar enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi
(i det foljande forkortad LSE). Den begransade tidsperioden foreslas omfatta den 1 mars 2020 — 30 juni
2021.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2021.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att det ar angelaget att foretag som inte har kunnat bedriva verksamhet, helt eller
delvis, med anledning av covid-19-pandemin inte far forsamrade villkor. Enligt nuvarande regler i LSE
far statligt stod inte ges till ett foretag som befinner sig i ekonomiska svarigheter. Det finns darmed en
risk att foretag som tillfalligtvis hamnat i ekonomiska svarigheter med anledning av covid-19-pandemin
kan komma att vagras nedsatt skatt. Detta avser exempelvis den skattesankning som tillkommer vissa
forbrukare i norrlandskommuner. Andringar i GBER! respektive EEAG? anges gora det mdjligt att andra
LSE pa sa sétt att foretag som inte befann sig i svarigheter den 29 februari men fick svarigheter under
perioden den 1 mars 2020 — 30 juni 2021 kan ta emot statligt stod enligt lagen. Foretag som var i
ekonomiska svarigheter den 29 februari 2020 bér enligt promemorian darfor inte kunna fa statligt stod i
form av skattenedsattningar av energiskatt eller koldioxidskatt eftersom spridningen av sjukdomen
covid-19 da annu inte var en pandemi och heller inte hade fatt langtgaende konsekvenser for foretag i
Sverige.

1 General block exemption regulation, forkortas GBER och avser Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni
2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget.

2 Communication from the Commission — Guidelines on state aid for environmental protection and energy 2014-2020, svensk
dversattning Meddelande fran Kommissionen, Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020.
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| promemorian anges att under den radande covid-19-pandemin har manga foretag hamnat i
svarigheter trots att deras verksamhet ar langsiktigt Ionsam. Att ge stod till sddana féretag anges inte
sta i strid med statsstodsreglernas syfte, vilket ocksa ar anledningen till att kommissionen andrat GBER
och EEAG. Det finns darfor skél att gora motsvarande andring i LSE.

Forslaget syftar till att forhindra att féretag som till foljd av pandemin under en begrénsad period hamnat
i svarigheter och darmed riskerar att drabbas av en skattehdjning.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon beskrivning av alternativa ldsningar. Vad géller effekter av om
nagon reglering inte kommer till stand anges att om nagon férandring av regelverket inte genomférs
skulle det innebara att vissa foretag inte kan erhalla nedsatt skatt trots att de kan vara langsiktigt
lonsamma. Det bedoms inte vara i linje med regelverkets ursprungliga intentioner.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Aven om det hade varit dnskvért om forslagsstallaren
angett en bedémning av alternativa I6sningar, kan Regelradet konstatera att nagra sadana sannolikt
inte ar aktuella, inom ramen for detta specifika omrade, for att uppna det énskade syftet. Med anledning
av arendets karaktar kan Regelradet godta en utelamnad beskrivning. Beskrivningen av effekter av om
nagon reglering inte kommer till stand kan godtas.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av alternativa ldsningar kan godtas for detta &rende.
Beskrivningen &r, liksom beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand,
godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| promemorian redogérs for EU:s regler om statligt stéd och deras tillampning. Det anges att regler om
befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt kan vara utformade sa att de utgér statligt stod enligt artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, forkortat EUF-fordraget. Begreppet statligt stod
definieras direkt i EUF-fordraget. Huvudregeln ar att kommissionen, utifran EU:s regler om statsstod,
maste prova och godkanna atgardernas forenlighet med den inre marknaden innan de kan trada i kraft.
Kommissionen har beslutat om vissa kriterier for dessa beddmningar, bland annat EEAG (se fotnot 2).
Kommissionen har &ven antagit férordningar pa olika omraden, varigenom vissa kategorier av stod har
ansetts forenliga med EUF-fordraget, under forutsattning att vissa villkor uppfylls (sa kallade
gruppundantagsforordningar). | dessa fall kan medlemsstaterna, pa de villkor som anges i férordningen,
infora atgarder inom ramen for forordningen utan att behdva iaktta det normala forfarandet med
foranmalan och kommissionens godkannande av atgéarderna. Flertalet stdd i form av befrielse fran
energiskatt och koldioxidskatt ryms inom tilldmpningsomradet fér antingen GBER (se fotnot 1), eller
FIBERS.

Vidare framgar av promemorian att kommissionen den 2 juli 2020 har beslutat om en &ndring som
innebar att foretag som inte befann sig i svarigheter den 31 december 2019 men som forsattes i

3 The Fisheries Block exemption regulation, forkortas FIBER och avser Kommissionens férordning (EU) nr 1388/2014 av den
16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd till féretag som ar verksamma inom produktion, beredning och
saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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svarigheter till foljd av utbrottet av covid-19 aven fortsattningsvis under en begransad tid far ta emot
stod. Den begransade tidsperioden omfattar 1 januari 2020 — 30 juni 2021. Skalet till andringen anges
vara de ekonomiska och finansiella foljder som utbrottet av covid-19 har for foretagen och for att
sakerstalla 6verensstammelse med kommissionens allmanna politiska motatgarder.

| avsnittet for konsekvenser anges att det nu remitterade forslaget syftar till att uppfylla EU-rattsliga
andringar av nér ett foretag i svarigheter har fortsatt ratt till statligt stod och férslaget bedéms darmed
vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att forfattningsandringen beddéms kunna trada i kraft tidigast den 1 april
2021. Vid denna tidpunkt kan foretag som har hamnat i svarigheter under covid-19-pandemin redan ha
varit i svarigheter under en viss tid. Lagandringen bor darfor ges retroaktiv effekt sa att foretag som
hamnat i svarigheter efter den 29 februari 2020 och som begar omprdvning av beskattningsperioder
fore lagens ikrafttrddande kan fa nedsattning for skatt som hanfor sig till dessa.

Forslagsstallaren gér beddémningen att nagra speciella informationsinsatser utéver vad som normalt
kravs vid regelandringar inte kommer att beh6vas.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Det hade varit behdvligt med ett resonemang kring varfor
ett tidigare ikrafttradande inte har ansetts majligt. Med tanke pa radande omsténdigheter och att manga
foretag upplever ekonomiska svarigheter ar olika sorters stodatgarder av storsta vikt for vissa foretags
fortlevnad. Forfattningen foreslas visserligen fa retroaktiv effekt — men den behdver ju likval ha trétt i
kraft for att retroaktiviteten ska kunna tillampas. Ett tidigare ikrafttradande hade déarfor, i foretagens
perspektiv, varit att foredra. Om detta inte har ansetts majligt att genomféra borde det ha motiverats pa
ett utforligare satt.

Vad galler beskrivningen av behovet av informationsinsatser kan den, aven om den enligt Regelradets
mening ar nagot knapphandig, godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttrddande
ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorian anges att enligt uppgifter fran Skatteverket ansokte éver 50 000 foretag om nagot av
stoden avseende nedsatt energi- och koldioxidskatt. Féretagen anges vara verksamma inom manga
olika branscher, sasom tillverkningsindustri, jordbruk, energiféretag, handel och olika typer av
tiansteforetag. Flest antal stédmottagare aterfinns inom branscherna jordbruk, skogsbruk, fiske och i
tillverkningsindustri, men en stor grupp stddmottagare anges ocksa vara foretag verksamma inom

4 Promemorian s. 6.
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handel och reparation av motorfordon samt uthyrning och fastighetsservice. Hur manga foretag som
riskerar att hamna i svarighet under perioden 1 mars 2020 — 30 juni 2021 ar inte kant och beror pa hur
pandemin utvecklar sig. Regelradet har inte kunnat aterfinna en uppgift pa berérda foretags storlek.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Beskrivningen av berérda foretags bransch kan godtas,
liksom, med anledning av forslagets karaktar, antal berdrda foretag. Vad géller berdrda foretags storlek
ar det forstaeligt att det inte gar att ange nagon exakt uppgift, ddremot hade det varit behdvligt med
nagon sorts intervall eller évergripande beskrivning av storleken pa berérda foretag. Med tanke pa
mangden ansokande foretag finns det bland de s6kande sannolikt ett antal foretag som ar att se som
sma. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna
del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av forslagets paverkan pa foretagens administrativa
och andra kostnader, och vill med anledning av det framf6ra foljande. Den ansdkan, och eventuella
andra atgarder som ett berort foretag behdver vidta, ar inte en ny reglering utan fanns redan pa plats
fore covid-19-pandemin. Det som &r nytt i och med det nu remitterade forslaget &r undantaget att
foretag som har fatt ekonomiska svarigheter till foljd av covid-19-pandemin aven fortsatt ska kunna fa
nedsatt energiskatt. Aven om det hade varit dnskvart med ett tydliggérande i denna del, kan Regelradet
med anledning av det ndmnda godta en utebliven beskrivning av forslagets paverkan pa foretagens
kostnader.

Vad galler forslagets paverkan pa foretagens verksamhet framgar det att vardet av nedsattningarna per
foretag varierar mellan mycket laga belopp till belopp éver en miljard kronor. Storst stodbelopp per
foretag mottas i branschen forsérjning av el, gas, varme och kyla. Den féreslagna andringen innebar att
foretag kan erhalla nedsattning trots att de har hamnat i svarighet.

Med anledning av forslagets karaktar finner Regelradet att en utebliven beskrivning av férslagets
paverkan pa foretagens kostnader ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden
for berérda foretag i promemorian. Regelradet har heller inte fér egen del kunnat utldsa nagon sadan
paverkan. Det hade varit 6nskvart med ett tydliggorande av forslagsstéllaren i denna del, men med
anledning av forslagets karaktar kan en utebliven beskrivning godtas.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag i detta &rende ar godtagbar.
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Regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlésa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden i promemorian, och har heller inte for egen del kunnat utidsa nagon sadan paverkan. Med
anledning av forslagets karaktar, kan en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa féretagen i
andra avseenden godtas.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
i detta arende &r godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag
vid reglernas utformning. Regelradet noterade, som framgar ovan, aven brister i beskrivningen av
storleken pa berérda foretag. Det hade varit 6nskvart med ett tydliggérande i denna del, men med
anledning av forslagets karaktar kan Regelradet godta en utebliven beskrivning.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av om sérskilda hansyn behéver tas till sma foretag vid
reglernas utformning i detta @rende &r godtagbar.

Sammantagen bedémning

Det remitterade forslaget avser att sakerstélla att foretag som har drabbats av tillfélliga svarigheter till
foljd av covid-19-pandemin ska kunna fortsétta att fa nedséattning av energi- eller koldioxidskatt.
Regelradet har gjort en proportionalitetsbeddmning vad galler beskrivningen av konsekvenser till f6ljd av
det remitterade férslaget, vilket innebar att kortfattade eller utelamnade beskrivningar har kunnat godtas
i storre utstréckning an vad som galler for forslag av annan karaktar.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt
6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stéd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade &rendet vid sammantréde den 28 oktober 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av Katarina Garinder EkIéw.

[ //éﬁ/ /% Rafaina. Gowiudat, Clulg

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Ekl6w
Ordférande Féredragande
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