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Yttrande o6ver departementspromemorian Ett sérskilt
tortyrbrott? (Ds 2015:42)

Aklagarmyndigheten, som anser att promemorian ir vl genomarbetad och
forslagen vil genomtinka, tillstyrker i1 huvudsak utredningens forslag.
Myndigheten konstaterar dock att det inte &r helt oproblematiskt att utforma en
lagstiftning avseende ett sirskilt tortyrbrott i svensk rétt, som bade ska uppfylla
Sveriges internationella dtaganden och samtidigt utgdra en vil fungerande
lagstiftning for nationella forhallanden. Mot denna bakgrund vill
Aklagarmyndigheten framfora kommentarer och synpunkter i foljande
avseenden.

10.3.2 Vem ska kunna domas for tortyr (girningsmannakretsen)?

I utredningen har anforts att det straffréttsliga ansvaret for ett tortyrbrott bor
omfatta offentliga tjinstemin och andra personer som handlar sisom
foretradare for det allménna.

I den foreslagna forfattningskommentaren (se avsnitt 13.1) anges att under
begreppet “andra som handlar sdsom fOretrddare for det allménna” hor
personer som ingdr i en gruppering, t.ex. en motstindsrorelse eller en
gerillagrupp, som utdvar den faktiska makten i en viss region utan att
grupperingen utgér landets officiella regering.

Aklagarmyndigheten delar den uppfattning som framfors i utredningen om att
starka skil talar for att begrinsa tortyrbrottet till att endast avse en viss
girningsmannakrets. Det #r vidare angelédget att 4ven personer i grupperingar
som 1i sig inte utgdr landets officiella regering men som utévar den faktiska
makten 1 en region kan goras ansvariga for tortyrbrott. Denna
girningsmannakrets bor inte begrinsas allt for sndvt. Sarskilt nédr det giller
girningar som ligger langt tillbaka i tiden kan det vara svart att utreda vilken
gruppering som vid en viss tidpunkt utovade den faktiska makten inom ett visst
omréde. En styrkt tortyrgdrning kan i ett siddant fall komma att bli helt
ostraffad, om preskription har intritt for motsvarande misshandelsbrott.
Séledes kan en allt for sndv avgrdnsning av gérningsmannakretsen komma att
leda till st6tande resultat.
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Dirtill kan ifragasittas om rekvisitet “andra som handlar sdsom fGretrddare for
det allménna” pa ett limpligt sétt beskriver grupperingar som i sig inte utgdr
landets officiella regering men som utdvar den faktiska makten i en region.
Saledes kan det med hiinsyn till legalitetsprincipen vara svért att 1 begreppet
”det allménna” inordna en gerillardrelse som i praktiken inte utéver nagra
andra samhéllsfunktioner #n att med vapenmakt kontrollera ett visst omrade.
Tillimpningen kan ddrmed bli mer inskrénkt dn vad som anges i motiven.

10.3.4 Endast handlingar som utfors i ett visst syfte bor kunna bedomas
som tortyr

Aklagarmyndigheten delar utredningens standpunkt att det straffrittsliga
ansvaret for tortyr ska begrinsas till sddana handlingar som utforts i ett visst
syfte samt att de syften som anges i tortyrkonventionen bor tjdna som
utgangspunkt for vilka syften som ska beaktas vid tillimpningen av det svenska
tortyrbrottet.

Utredningen har valt att i lagtexten enbart ange en exemplifierande upprikning
av vilka syften som kan bli aktuella vilket kan framstd som tveksamt med
hinsyn till legalitetsprincipen.

Aven om det med hénsyn till Sveriges forpliktelse att uppfylla internationella
dtaganden synes nédvindigt med en icke-uttdmmande upprékning bér man
striva efter att gora straffbestimmelsen s8 vil definierad som méjligt. Det bor
darfor 6verviigas om exemplifieringen av syften skulle kunna géras mer
utforlig. Vidare bor dvervigas om formuleringen “ndgot annat liknande syfte”
kan formuleras pé ett mer inskrinkande sétt som béttre visar att det just ska
vara frigan om syften som dr niraliggande till de som angivits i lagtexten.

Det i forslaget angivna syftet “att tvinga” (se 1 § punkt 3 i forslaget till lag om
straff for tortyrbrott) skulle enligt sin strikta ordalydelse kunna omfatta dven
berittigat tvang som polisen vidtar (se avsnitt 10.3.5 nedan).

10.3.5 Det behovs inget undantag for smirta eller lidande som
uppkommer enbart genom eller iir forknippade med lagenliga
sanktioner

Aklagarmyndigheten efterlyser en ndrmare analys av behovet av ett undantag
for lagenliga atgirder som kan anses godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Den analys som har gjorts i avsnitt 5.2.3 s. 63 och avsnitt 10.3.5 bor i det
fortsatta beredningsarbetet fordjupas. Det sagda géller inte minst i férhallande
till polisens rétt att anvdnda véld for att betvinga en person. Sdrskilt mot
bakgrund av den relativt Sppna upprikningen relevanta syften vid tortyrbrott,
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framstar det som angeldget att klargra att sddant tvéng som utévas med lagligt
stod och som i ett demokratiskt samhille 4r accepterat inte ska anses utgdra
tortyr &ven om det i det enskilda fallet skulle medfora svart lidande for en
person.

10.4 Straffskalan for tortyrbrott bor striicka sig fran fingelse i minst
fyra ar till fingelse pa livstid

Aklagarmyndigheten delar utredningens beddmning att tortyrbrottets
tilldimpningsomrade boér forbehdllas mycket allvarliga gérningar. Den
foreslagna straffskalan for tortyrbrott frén féingelse i minst fyra ar och hogst
arton 4ar, eller pa livstid i forening med att det inte foreslds infras ndgon
sirskild straffskala for mindre allvarligt tortyrbrott &r en tydlig indikation att s&
4r fallet, vilket Aklagarmyndigheten stiller sig positiv till.

Genom att tilldela tortyrbrott ett minimistraff pa féngelse fyra ar och hogst
arton ar, eller pa livstid sékerstéller man att tortyrbrott far en straffskala som
ligger i samma nivd som andra brott som tar sikte pd mycket allvarlig
véldsbrottslighet med inslag av tortyr, exempelvis synnerligen grov
misshandel, grov krigsforbrytelse och brott mot ménskligheten. Detta dr ett
starkt skil for den i utredningen foreslagna straffskalan. En ytterligare fordel
med ett minimistraff pa fingelse fyra ar 4r att det mojliggér anvéindandet av
hemlig rumsavlyssning som ett utredningsverktyg (se 27 kap. 20d §
rittegéngsbalken).

S& som utredningen noterat kommer dock tortyrbrott enligt den utformning
som foreslas att omfatta gérningar av mycket varierande slag. Aven om de
flesta tortyrbrott torde vara av sédant allvarligt slag att det &r rimligt med ett
minimistraff om fingelse fyra ar kan det inte uteslutas att det kan férekomma
giarningar som uppfyller samtliga rekvisit men dér ett fingelsestraff pé fyra ar
inte stér i rimlig proportion till gédrningen. Sérskilt skulle denna problematik
kunna uppsta nér det giller gidrningar som inneburit ett psykiskt lidande. Detta
ar omstindigheter som i ndgon man talar for en sérskild straffskala for mindre
allvarligt tortyrbrott. Det bdr dock noteras att ansvar for annat brott sdsom
exempelvis ofredande och olaga hot alltjamt kan bli aktuellt om det psykiska
lidandet inte nar upp till en sddan niva att gérningen &r att betrakta som ett
tortyrbrott.

Tortyr utgér en mycket allvarlig krinkning av de ménskliga réttigheterna och
ar brottslighet som riktar sig mot skyddsintressena liv och hilsa som &r
odiskutabla. Det finns all anledning att se mycket allvarligt pa tortyrbrott vilket
bor avspegla sig i straffskalan. Denna omsténdighet tillsammans med att
tortyrbrottets tillimpningsomradde bor forbehdllas for mycket allvarliga
gimingar gor att Aklagarmyndigheten, trots den problematik som redogjorts
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for, delar den av utredningen forslagna straffskalan samt att nadgon sérskild
straffskala for mindre allvarligt tortyrbrott inte bor inforas.

10.9 Tortyrbrottet bér undantas fran preskription

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedomning att tortyrbrottet, liksom
forsok till sddant brott, bor undantas fran preskription.

Det kan dock noteras att utredningen foreslagit att en punkt 2 med lydelsen
tortyrbrott enligt 1 § lagen (2017:000) om straff for tortyrbrott” ska inforas i
35 kap 2 § brottsbalken som reglerar vilka gérningar som ska undantas fran
preskription. Det bor 6vervigas om en hdnvisning till tortyrbrott enbart enligt
1 § enligt forslagen lydelse skulle kunna innebéra tillimpningsproblem i fall
dir bestimmelserna om utvidgat girningsmannaskap tillimpas (se 2 § i
forslaget till lag om straff for tortyrbrott).

I detta drende har riksiklagaren Anders Perklev beslutat. I &rendets
handldggning har ocksd vice Overaklagare Mikael Bjork deltagit.
Kammaraklagare Andreas Ekengren har varit foredragande. Internationella
aklagarkammaren i Stockholm, Goteborg och Malmé samt Riksenheten f6r
sdkerhetsmal har beretts méjlighet att inkomma med synpunkter.
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