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Remiss: Ett sarskilt tortyrbrott? (Ds 2015:42)

| promemorian behandlas fragan om inférande av ett sarskilt tortyrbrott. Fragan har
diskuterats lange i olika sammanhang och Juridiska fakultetsndmnden delar utredningens
overgripande slutsats att det finns skal att infora ett sarskilt tortyrbrott (d&ven om det
knappast finns nagon folkréttslig forpliktelse att gora detta, jfr avsnitten 10.1 och 9.1).
Detta galler inte minst som vissa former av tortyr, framfor allt sddan som endast innefattar
tillfogande av psykiskt lidande, inte utan vidare later sig infogas under redan existerande
straffbestammelser pa ett rimligt satt. Att garningarna ibland kan behéva bedémas som
olaga hot eller ofredande visar att den nuvarande regleringen inte alltid pa ett adekvat satt
formar fanga det vi betecknar som tortyr. Fakultetsnamnden delar i huvudsak ocksa de
dvriga beddmningar som gors i promemorian.

Fakultetsnamnden ifragasatter emellertid om det finns skal att, pa det satt som foreslas i
promemorian, infora en sarskild reglering av 6verordnades ansvar (se avsnitt 9.2.3 och
9.2.4 samt avsnitt 10.5). Att en sadan reglering finns i lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser kan motiveras med utgangspunkt
dels i att de brotten i regel begas i en sérskild kontext (med militdra hierarkiska strukturer
0sv.), dels i den sarskilda reglering av dessa situationer som finns i de bakomliggande
instrumenten (se bl.a. den s.k. Romstadgan). Enligt fakultetsndmnden finns det vare sig
med hénvisning till artikel 1 i tortyrkonventionen (och de skrivningar som dar finns om
samtycke och medgivande till tortyr) eller artikel 4 (och de skrivningar som dar finns om
medverkan eller deltagande) anledning att anta att den allménna regleringen av
medverkans- och underlatenhetsansvar enligt svensk ratt skulle vara otillracklig for att
uppfylla tortyrkonventionens kriminaliseringskrav. Medverkansansvaret enligt svensk rétt
ar, som utredningen sjalv konstaterar, vidstrackt och det finns ocksa goda — men inte alltid
utnyttjade — méjligheter att med stod av garantlaran halla 6verordnade personer ansvariga
for brott begangna genom underlatenhet (fraga kan vara saval om brott i
garningsmannaskap som om medhjélp). Enbart det faktum att det kan vara svart att ange
exakt under vissa forutsattningar en 6verordnad person kan anses ha medverkat genom
handling eller underlatenhet kan, enligt fakultetsnamnden, inte anses skapa ett behov av
en sarreglering av dessa fragor i relation till tortyrbrottet. Pa ett allmént plan kan ségas att
det internationella samarbetet rérande straffratten normalt forutsatter att
konventionsstaterna ges en viss marginal nér det géller tillampning av straffrattens
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allmanna del, dit bl.a. reglerna om medverkan och ansvar for underlatenhet hor. (Jfr har
utredningens slutsatser pa s. 164 dar utredningen konstaterar att det finns ett utrymme att
halla 6verordnade ansvariga med stod av garantlaran men sedan talar om en viss
osédkerhet: att det inte dr "helt klart” hur langt detta utrymme strécker sig, att det finns “en
risk for att det skulle kunna finnas situationer” etc.)

| sammanhanget bor beaktas att en sarreglering av dessa fragor vid tortyrbrottet kan vacka
fragor om vad som galler betraffande medverkans- och underlatenhetsansvar i andra fall.
Ocksa med hansyn hartill finns skal att nyttja den séarlésning som finns i lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser endast nar det star
klart att detta kravs med hansyn till vara internationella forpliktelser.

Med denna utgangspunkt, dvs. att det inte behovs nagon sérskild reglering av fragor om
overordnades ansvar, bortfaller ocksa skalen for att placera det féreslagna tortyrbrottet i
en sarskild lag. Straffbestammelsen kan (tillsammans med en kompletterande
kriminalisering av forsok, forberedelse och stampling medelst sedvanlig
lagstiftningsteknik) utan svarigheter infogas i brottsbalken och jurisdiktionsfragan kan
hanteras direkt genom tillagg i 2 kap. brottsbalken.

Nar det galler utformningen av det foreslagna tortyrbrottet ifragasatter fakultetsnamnden
om det finns tillrackliga starka skal att avsluta den punktlista som upptar olika tortyrsyften
med en 0ppen punkt. Den foreslagna lydelsen kan visserligen knappast anses vara direkt
ofdrenlig med legalitetsprincipens krav, men med hansyn till det allménna intresset av
tydlighet (dvs vikten av att tydligt ange vilka garningar som enligt svensk ratt betecknas
som tortyr) och med hansyn till att det inte synes finnas nagra klara exempel pa vilka
andra syften som avses, framstar det som oklart om den nu diskuterade delen av
bestammelsen behovs.

Avslutningsvis vill fakultetsndmnden, vad galler straffskalan for det foreslagna brottet,
framhalla att det i den fortsatta beredningen bor overvagas ytterligare om det inte finns
behov av en sarskild straffskala for mindre grova tortyrbrott. Aven om den foreslagna
bestammelsen forutsatter att nagon tillfogas allvarlig smarta eller skada eller svart
lidande, ska bestammelsen omfatta ocksa enstaka garningar som vidtas i ett relevant syfte
(se s. 260). Fyra ar ar vidare ett mycket hogt minimistraff. Det kan darfor behdva utredas
ytterligare om det inte finns garningar som faller under den foreslagna regleringen men
som rimligen inte kan anses ha ett straffvarde motsvarande fyra ar. | sammanhanget bor
beaktas att ett allt for hogt minimistraff ytterst kan paverka bendgenheten att rubricera
garningar som tortyrbrott.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas
Ebbesson. Yttrandet har beretts av professor Petter Asp. Foredragande har varit utredare
Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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