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Sammanfattning

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget om en ny lag som kriminaliserar tortyr. Vi
anser att befintlig svensk réatt inte omfattar alla delar av tortyrbrottet sa som det ar
definierat i internationell och europeisk ratt varfér, kriminalisering av ytterligare
handlingar ar nédvandigt. For att Sverige fullt ut ska leva upp till internationella
ataganden menar Civil Rights Defenders dock att utredarens forslag maste
kompletteras bland annat genom att garningsmannaskapet klargors alternativt
utvidgas och att ansvar kan utkravas aven vid samtycke till tortyr eller underlatenhet
att ingripa mot tortyr.

Allmanna synpunkter

Civil Rights Defenders har granskat utredningens forslag och bakomliggande
resonemang utifran Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera
manskliga fri- och rattigheter. Vi valkomnar forslaget om en ny lag som kriminaliserar
tortyr som ett brott. Var uppfattning ar att det ar svart, for att inte saga omaojligt att
tacka in alla aspekter av tortyrkonventionens definition av tortyr utan att uttryckligen
inféra denna definition i nationell lag.

Vi instdmmer i utredarens bedémning att det inte vore lampligt att féra in tortyrbrottet i
nagon av de lagar som behandlas i utredningen. Liksom utredaren anser vi att det
basta tillvagagangssattet att straffbelagga tortyrhandlingar ar att skapa en ny lag som
kriminaliserar tortyrbrott. Instiftandet av en sadan lag medfor att man tydligt framhaller
tortyrbrottens egenart och de sardrag som skiljer dem fran de allméanna brotten i
brottsbalken samt att man lyfter fram att brottet &ven har nara anknytning till
internationella forhallanden. Genom att inféra en sarskild lag for tortyrbrott underlattas
ocksa mojligheten att knyta sarskilda bestammelser om ett utvidgat
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garningsmannaskap, medverkan och ansvaret for dverordnade till tortyrbrotten pa satt
som nedan framgar.

10.3.1 Tortyrbrottet bor utga fran tortyrkonventionens definition av tortyr

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att tortyrbrottet bor utga fran
tortyrkonventionens definition av tortyr. Vi vill dock understryka vikten av att svenska
domstolar anvander konventionskonform tolkning av lagen liksom att
Europadomstolens och FN:s Tortyrkommittés tolkningar av tortyrkonventionen maste
beaktas vid tillampningen av det svenska tortyrbrottet. Civil Rights Defenders anser att
det av propositionen maste framga att svenska domstolar ska tillampa
konvetionskonform tolkning av lagen.

10.3.2 Vem ska kunna démas for tortyr

Civil Rights Defenders tillstyrker att garningsmannakretsen vad galler tortyrhandlingar,
begransas till offentliga tjansteman samt till andra som agerar sdsom foretradare for
det allmanna. Pa sa satt understryks vikten av att offentliga tjansteman liksom
personer som i och for sig inte &r offentliga tjansteman, men, som anda utévar en
motsvarande makt, exempelvis inhyrd personal fran privata vaktbolag, inte far
missbruka sin maktposition.

Medverkan till tortyr och ett utvidgat garningsmannaskap

Civil Rights Defenders anser att regelverket om tortyrbrott maste medféra ett utvidgat
garningsmannaskap alternativt att gransdragningen vad géaller medverkan respektive
garningsman fortydligas for att Sverige ska kunna anses straffbelagga medverkan till
tortyr pa satt som féreskrivs av artikel 4 i Tortyrkonventionen.

Vi hanvisar har till utredarens redogorelse, sid 150, fér Jugoslavientribunalens
avgorande Furundzija dar domstolen belyser vem som ska anses som garningsman
respektive ansvarig for att ha hjalpt till vid eller tillskyndat ett brott. Enligt tribunalen bor
alla de som medverkat i tortyrhandlingen, saval administrativt som praktiskt anses
vara garningsman. Den person som forhor offret ska enligt domstolen, anses vara lika
skyldig till tortyren som den person som vallar de fysiska skadorna. Domstolen
konstaterar att samtliga inblandade bér ses som garningsman eller medgéarningsman i
faktisk mening. En person som har varit delaktig i tortyren bér enligt
Jugoslavientribunalen endast undantagsvis démas for medverkan till tortyr.

Befintlig svensk ratt riskerar leda till att en person endast blir ddmd fér medverkan
istallet for som garningsman pa ett satt som inte dverensstammer med Sveriges
internationella ataganden. Konsekvensen skulle dartill bli en lindrigare paféljd an vad
som bor anses vara pakallat for tortyrbrott.

Civil Rights Defenders anser att tortyrbrott maste innebéara ett utvidgat
garningsmannaskap. Tortyrkonventionens och relaterad rattspraxis definition av



medverkan respektive garningsman maste ligga till grund for bedémningen av vem
som kan domas som garningsman respektive som fér medverkan.

Samtycke till tortyr eller underlatenhet att ingripa mot tortyr

Under avsnitt 9.2.3 framgar att ”i svensk ratt saknas det en allman skyldighet att
ingripa mot annans brottslighet. Det innebar att som huvudregel ar straffansvar inte
aktuellt for den person som enbart befinner sig passivt i narheten av brottsplatsen.”

Civil Rights Defenders vill hanvisa till utredarens konstaterande pa sid 63, dar det
framgar att "Det inte ar nodvandigt att det ar den statlige foretradaren som utfor den
faktiska handlingen”; "definitionen i konventionen tacker aven de fall dar handlingen
sker p& anstiftan eller med samtycke eller medgivande av en sadan person”; liksom
slutsatsen att "det bér innebara att aven handlingar som utfors av privatpersoner bor
kunna falla under tortyrkonventionens definition av tortyr nar en statlig foretradare ar

medveten om handlingen och tillater den att fortsatta.”

Trots detta konstaterande har utredaren inte givit nagra forslag i fraga om offentlig
foretradares ansvar att ingripa i fall garningsmannen ar en privatperson. Civil Rights
Defenders anser att utredningens forslag maste kompletteras med en skrivning om att
medverkan till tortyr &ven inkluderar fall da en statlig foretradare ar medveten om
handlingen och tillater den att fortsatta. Detta @ven i fall garningen utfors av en
privatperson.

Mot bakgrund av att gransdragningen for vad som ska anses vara tortyr och andra
former av omansklig, grym eller fornedrande behandling, kan vara svarbedémd anser
Civil Rights Defenders att forarbetena maste klargora att Brottsbalkens bestammelser
ar tillampbara pa statliga foretradares underlatenhet att ingripa, forhindra och tyst
samtycka till alla former av omansklig och grym eller férnedrande behandling som
omfattas av Europakonventionens artikel 3. Ett sadant klargérande &r aven
nddvandigt for att Sverige ska kunna sagas leva upp till artikel 16 i
Tortyrkonventionen.

10.3.3 Tortyrbrottet bor utdver kraven pa allvarlig smarta och svart lidande
omfatta ett straffrattsligt ansvar for den som orsakar allvarlig skada

Civil Rights Defenders tillstyrker utredningsforslag att tortyrbrottet &ven ska omfatta
skador. Allt annat vore otillrackligt i relation till tortyrkonventionens definition av tortyr.

10.3.4 Endast handlingar som utfors i ett visst syfte bor kunna bedémas som
tortyr

Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag att de syften som raknas upp i
tortyrkonventionen bor utgora utgangspunkt for vilka syften som kan beaktas vid
tillampningen av det svenska tortyrbrottet. | detta sammanhang vill vi dock understryka
vikten av att svenska domstolar anvander konventionskonform tolkning av lagen



liksom att Europadomstolens och FN:s Tortyrkommittés tolkningar av definitionen av
syfte maste beaktas vid tillampningen av det svenska tortyrbrottet.

10.3.5 Det behdvs inget undantag for smarta eller lidande

Civil Rights Defenders tillstyrker utredarens bedémning att det inte behévs nagot
undantag for smarta eller lidande som uppkommer enbart genom eller &r forknippade
med lagenliga sanktioner liksom utredaren anser vi att det inte ska finnas nagot
utrymme att legitimera tortyr. Sadana handlingar bor alltid vara forbjudna.

10.3.6 Endast uppsatliga garningar bor kunna bedémas som tortyr

Civil Rights Defenders instammer i utredningens uppfattning att endast uppsatliga
garningar bor kunna bedémas som tortyr. Fall dar garningsmannen saknar uppsat
men anda gor sig skyldig till brott exempelvis pa grund av oaktsamhet omfattas av de
allmanna brottsbestammelserna. P& sa satt bor adekvat lagforing av exempelvis
oaktsamhet vara sékerstalld.

10.4 Straffskalan for tortyrbrott - tortyrkonventionens krav pa att
tortyrhandlingar ska beldggas med adekvata straff

Civil Rights Defenders vill hanvisa till avsnittet ovan om medverkan. Vi vill understryka
vikten av ett utvidgat garningsmannaskap vad géaller tortyrbrott.

Att bli ddmd som garningsman medfor en strangare pafdljd an vad som ar pakallat for
medverkan. For att Sverige ska leva upp till artikel 4 i tortyrkonventionen behdver
lagens definition av medverkan respektive garningsman harmoniseras med
Tortyrkonventionen.

10.5 Overordnades ansvar - for underlydandes tortyr

Civil Rights Defenders instammer i utredningens beddémning att det behdvs en sarskild
reglering av éverordnades ansvar for tortyrhandlingar. Vi anser dock att férarbetena
maste klargora att ansvaret i enlighet med artikel 3 i Europakonvetionen, aven
omfattar oméansklig och férnedrande behandling. Detta med anledning av ovan
namnda gransdragningssvarigheter.

10.6.2 Forsok, forberedelse, stampling och underlatenhet att avsldja brott
Civil Rights Defenders tillstyrker att forsok till tortyr ska vara straffbart. Allt annat vore
otillrackligt vad géaller artikel 4 i Tortyrkonventionen.

Civil Rights Defenders tillstyrker aven forslaget att férberedelse och stampling till
tortyrbrott samt underlatenhet att avsltja brott ska vara straffbart. En bestammelse
som straffbelagger underlatenhet att anmala tortyrbrott kan ocksa bidra till att uppfylla
konventionens langtgaende bestammelser om ansvaret for 6verordnade. Vi anser
dock att underlatenhet att anmala alla former av tortyr, grym, omansklig och
fornedrande behandling maste vara straffbart. Vi anser att utredaren maste klargéra
detta i syfte att minska gransdragningsproblem men &ven for att sékerstalla full



efterlevnad av artikel 3 i Europakonventionen.

10.8 Tortyrbrottet bér omfattas av universell jurisdiktion

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att svenska domstolar far behérighet att
doéma 6ver tortyrbrott oavsett var brottet har begatts och oavsett garningsmannens
eller malsagandens nationalitet (universell jurisdiktion). Radande Svensk rétt brister i
forhallande till Tortyrkonventionens krav pa universell jurisdiktion varfor inférandet av
en sadan bestammelse ar nddvandig.

10.9 Tortyrbrottet bér undantas fran preskriptionstider
Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att tortyrbrott ska undantas fran
bestammelserna om preskription.
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