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Stockholm, 2016-01-13
RFSUs remissyttrande 6ver Ds 2015:42, Ett sarskilt tortyrbrott?

Inledning

RFSU vilkomnar Ds 2015:42 och tackar for mojligheten att fi lamna synpunkter pa
den samma.

RFSU éar en partipolitiskt och religiost obunden folkrorelse med uppgift att sprida
en positiv, bejakande och 6ppen syn pa samlevnads- och sexualfragor. Vi arbetar
med utgdngspunkt i sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) for ett
jamlikt och jamstallt samhalle dir sexualitet ar en kalla till glddje och njutning i
manniskors liv.

Hilsa ar en grundldggande ménsklig rattighet som dr nodvandig for utévandet av
alla manskliga rattigheter. Sexuell och reproduktiv halsa ar viktiga och nédviandiga
delar i ratten till fysisk och mental hilsa. Sexuell och reproduktiv hilsa kan varken
uppnas eller skyddas utan sexuella eller reproduktiva rittigheter.

Reproduktiva réattigheter innebar ratten att fritt bestimma om en vill bli foralder
och ddrmed antalet barn och tidrymden mellan havandeskapen samt att fa tillgang
till upplysning och utbildning, liksom till de medel som behovs for att kunna utéva
denna ratt.

Sexuella rattigheter omfattar mer en bara hilsofragor. Sexuella rittigheter
garanterar var och ens atnjutande och uttryck for sin sexualitet fritt frin tving,
diskriminering och vald. De sexuella riattigheterna bidrar till att forverkliga
principer om frihet, jamlikhet, jamstélldhet, sjalvbestimmande och virdighet

Sammanfattning

RFSU delar utredningens stdndpunkt att tortyr utgor en allvarlig krinkning av de
minskliga rattigheterna samt skrivningen att tortyr ar ett av de mest motbjudande
och straffviarda brott som finns. RFSU anser att det behévs konkreta atgiarder for
att sdkerstilla att alla slags tortyrgdarningar ar kriminaliserade enligt svensk ratt
samt i enlighet med Sveriges internationella skyldigheter och standarder. RFSU ar
av uppfattningen att det ar problematiskt att olika tortyrgarningar bedoms enligt
olika brott enligt gillande svensk riatt och darmed mycket olika straff och
preskriptionsregler. Det nuvarande systemet forsdmrar bade samhaéllets
mojligheter att doma ut adekvata straff for tortyrhandlingarna s som brottsoffrens
mojligheter till upprattelse och réttvisa.

RFSU delar utredningens bakgrundsbeskrivning om att férbud mot tortyr ar en
folkrittslig princip som kan anses ha uppnatt stillning av s.k. jus cogens. RFSU
vilkomnar utredningens djupa analys av relevanta folkréttsliga standarder om hur
tortyr ska begripas, utredas, bestraffas och uppriattas. RFSU ir positivt installt till
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de foreslagna dtgirder som syftar till att Sverige ska ha tillrackliga rattsliga
instrument for att forebygga och bekdmpa all slags tortyr, bl.a., att tortyrbrottet ska
omfattas av universell jurisdiktion, att brottet ska undantas fran preskription, att
lagregleringen inte ska innehdlla undantag for smarta eller lidande som
uppkommer genom handlingar som &r lagligt sanktionerade -ndgot som idag ar
undantaget i bl.a. tortyrkonventionen samt inforandet av adekvata fangelsestraff.

RFSU vilkomnar utredningens forslag om att angripa tortyrgarningar sa brett som
mojligt med internationella standarder som utgdngspunkt. Sarskilt positivt installt
ar RFSU avseende forslaget att inféra en icke uttémmande uppriakning av de olika
syften som ska kunna betraktas vid bedomning av tortyr, forslaget att infora
skrivning av det sirskilda syftet att diskriminera med avsikten att alla former av
diskriminering ska kunna beaktas, utredningens bedémning att man skall viga in
omstindigheter som hér samman med offrets personliga forutsattningar vid
bedomning av huruvida offret tillfogats allvarlig smirta och svart lidande samt
forslaget att man ska utgé fran garningsmannens avsiktsuppsét. Detta kan enligt
RFSU underlitta progressiva konventionskonforma tolkningar vid tillampandet av
den foreslagna lagregleringen.

RFSU anser dock att utredningen saknar en djupare analys om genderspecifika
tortyrgarningar, dvs. den typ av tortyr har ofta sirskilda uttryck och grundar sig i
offrets konstillhorighet, konsidentitet eller uttryck och sexuell laggning. Detta
perspektiv ar redan idag uppmarksammat och erkant internationellt av relevanta
organ och har lett till en sarskild medvetenhet vid bedomningar.

Regeringen uppmuntras med anledning av det hirmed att lagga till en analys om
konsspecifikt vald och tortyr, samt véald och tortyr som drabbar andra sarskilt
sarbara grupper, s som HBTQ-personer, i utredningen i syfte att starka skyddet
till vissa samhaillsgrupper som har visat sig sirskilt utsatta for tortyr.

RFSU anser dven att utredningen bor bredda tortyrbrottet till att omfatta fler
diskrimineringsgrunder vid uppréakningen av diskrimineringsgrunderi § 1.

Genderspecifika tortyrgirningar

RFSU vilkomnar utrednings stdndpunkt att kriminalisera tortyr som ett sarskilt
brott i svensk rétt, och RFSU delar utredningens analys att detta skulle bidra till en
harmonisering med internationella standarder. Utredningen har i sin analys och i
framarbetandet av sitt lagforslag anvint sig och analyserat internationella
standarder, rapporter, auktoriserade tolkningar av internationella organ. Dessa
referenser och jamforelser har varit avgoérande for att utredningen ska kunna sla
fast att ett sdrskilt tortyrbrott bor inforas i svensk ratt. Utredningens analys av
internationella standarder maste generellt bedémas som relevanta och omfattande.
Dock kan RFSU konstatera att trots att utredningens analys ar baserad pa
internationella standarder for folkritten, som i sig dr utvecklade for dven
genderspecifika tortyrgiarningar, saknas det i utredningen en djupare analys av hur
detta omrade kring de genderspecifika tortyrgiarningarna kan inkluderas i den
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svenska lagstiftningen. Det finns korta kommentarer om brottslighetskonkurrens
samt om gillande ratt vid valdtakt, men det saknas referenser kring hur
tortyrgarningar dar gender (d.v.s. kon, konsidentitet eller uttryck och sexuell
laggning) ar relevant till tortyrens syfte, om dess och hur handlingarna bor
bedomas.

RFSU saknar i utredningen en analys av genusspecifika tortyrgarningar och onskar
ett tilldgg i utredningen i vilket Amnet inkluderas i syfte att forstarka skyddet mot
tortyr for sdrskilda utsatta grupper samt avseende sirskilda sexuella och
reproduktiva hilsa och rattigheter som brukas krankas genom tortyrgiarningar.
Detta skydd ar annu viktigare vid tillaimpning av universell jurisdiktion for att
utreda och bedéma tortyrgiarningar enligt svensk ratt.

RFSU bedomer att det skulle vara anvandbart i en sddan analys inkludera relevanta
delar av Tortyrkommitténs och Manniskordttskommitténs allmdnna kommentarer
och granskningar samt rapporter av FN:s specialrapportor mot tortyr dar
genderspecifika tortyrgirningars omfattning beskrivs och preciseras. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas at de forklaringar som finns om hur tortyr kan kopplas
ihop med sexuellt vald och diskriminering mot utsatta grupper (exempelvis kvinnor
och HBTQ-personer) mm. Detta fokus och medvetenhet kring genderspecifikt vald
ar enligt RFSU mycket viktig eftersom kvinnor och sexuella minoriteter ofta ar
overrepresenterade bland tortyroffer, vilket 4ven stods av uttalanden frin FN:s
specialrapport6r mot tortyr.

RFSUs uppfattning ar att en djupare analys av denna sirskilda utsatthet skulle
kunna bidra till att forstarka det foreslagna tortyrbrottet genom att belysa hur och
under vilka omstandigheter sirskilda handlingar relaterade till sexuella och
reproduktiva hilsa och rittigheter bor bedomas som tortyr, alternativt grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, och inte bara som
misshandel eller ofredande enligt gillande svensk ratt. Exempelvis har
internationella organ och domstolar faststallt att valdtakt av kvinnor och dven av
HBTQ-personer med syfte att "korrigera” dem under vissa omstéandigheter bor
bedomas som tortyr eller grym behandling.

Vidare har andra handlingar inom SRHR-omréadet av samma organ bedomts som
tortyr alternativt som annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, sd som avsiktlig 6verforing av HIV, undanhéllande av information om
HIV, testning och vard, fornekelse av tillgéng till preventivmedel och
familjeplanering samt av information om ens halsotillstdnd,
oskuldsundersékningar, tvingsabort och sterilisering, tvingsidktenskap, tvang
nakenhet, konsstympning, mm.

RFSU anser det vara nédvandigt att ater sarskilt utreda detta omréde for att fa en
djupare analys av hur nimnda handlingar kan vara relevanta vid
tortyrbedémningar och hur det skulle kunna bidra till att 6ka tortyroffers
mojligheter for att fa upprattelse enligt svensk ratt, sarskilt i de fall dar
krankningen har en psykisk natur som orsakar svart lidande utan att det leder till
en medicinskt pavisbar sjukdom hos offret (se utredningens analys, s. 143).
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Med anledning av fort resonemang vill RFSU uppmuntra Regeringen att behandla
denna del pé nytt och att det 14ggs till ett kapitel om genderspecifikt tortyr som
innehéller hanvisningar till relevanta internationella standarder, och att
Regeringen Gverviger hur detta skall beaktas vid inférande och tillimpande av den
nya lagen om tortyrbrott i svensk lagstiftning for att ytterligare forstiarka skydd mot
tortyr.

Sarskilt syfte att diskriminera

Utredningen listar i sitt forslag f6ljande grunder for diskriminering som ska beakta
som tortyrsyfte; kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell 1aggning, alder,
politisk eller annan &skadning eller annan liknande férhallande.

RFSU ar positivt instillt till utredningens férslag om att utga fran de
diskrimineringsgrunder som aterfinns i diskrimineringslagstiftningens eftersom
den innefattar fler diskrimineringsgrunder dn brottsbalkens brott olaga
diskriminering samt att tillagga politisk eller annan dskddning som
diskrimineringsgrund i det foreslagna tortyrbrottet. RFSU saknar emellertid ett
antal diskrimineringsgrunder som RFSU anser ar relevanta vid en bedémning av
tortyrgirningar. Daremot saknar RFSU i utredningen en djupare analys av varfor
ytterligare internationellt erkdnda diskrimineringsgrunder inte inkluderats i
utredningens forslag om tortyrbrott. Det hade varit 6nskvart att i linje med
utredningens resonemang for att tilligga politisk eller annan &skadning till
diskrimineringslagens grunder dven fora ett grundat resonemang kring
anledningar for att 1agga till ytterligare diskrimineringsgrunder som kan riknas
som tillh6rande svensk ritt, emedan de utlistas i Europakonventionen. Exempelvis
inkluderas sprak, nationellt eller social ursprung, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord eller stillning i Europakonventionen. De senast
uppriknade diskrimineringsgrunder kan visa sig vara avgorande vid bedomning av
vissa tortyrgarningar, sarskilt vid tortyrgarningar dar olika diskrimineringsgrunder
péaverkar varandra eller doljer varandra. RFSU anser med anledning av detta att
utredningen behover 6verviaga om det vore gangbart att inkludera fler
diskrimineringsgrunder inom det féreslagna tortyrbrottet.

RFSU ar medvetna om att den foreslagna listan inte ar uttémmande samtidigt som
utredningen tydligt klargor att det i huvudsak ar de diskrimineringsgrunder som
listas som ska kunna beaktas. RFSU anser att en tydligare och mer inkluderande
lista av diskrimineringsgrunder i lagen ar viktig av flera skil. Ett ar att det
processekonomiskt skulle underlitta genom att belysa hur vissa garningar och
diskrimineringsgrunder redan har bedomts internationellt av folkrattsliga organ.
Ett annat viktigt skal ar att de som utsatts for de garningar lagen tar sikte pa, de
som fallit offer for tortyr, ska ges mojlighet till rimlig upprattelse, som enligt RFSU
bor f6lja internationella standarder — négot som &dven péatalas av utredningen.

Med anledning av fort resonemang vill RFSU uppmuntra Regeringen att sarskilt
behandla fragan avseende vilka diskrimineringsgrunder som bor och ska beaktas
som tortyrssyfte och att Regeringen diarmed far en djupare analys for att 6verviga
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om de listade diskrimineringsgrunderna i utredningens forslag bor kompletteras
enligt ovan.

Datum som ovan

Kristina Ljungros

Forbundsordférande RFSU



