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Bakgrund

En sarskild utredare, Stefan Reimer, har haft i uppdrag att 6vervéga behovet av ett sarskilt
tortyrbrott i svensk ratt och, oavsett bedomningen, ge forslag pa hur ett sadant brott skulle
kunna se ut. I dagslaget finns det inte nagot sarskilt tortyrbrott i Sverige. En person som har
gjort sig skyldig till tortyr kan i stallet domas for annat brott, till exempel misshandel eller

grov eller synnerligen grov misshandel, olaga tvang eller olaga frihetsberévande.

Utredningens analys av nuvarande lagstiftning har visat att det finns situationer nér det ar
tveksamt om alla former av tortyr ar straffbara och oklart om det i sadana fall leder till
adekvata straff. Utredningen kommer darfor fram till att det finns ett behov av ett sarskilt

tortyrbrott. Forslaget i promemorian kan sammanfattas i féljande punkter:

e Enny lag om straff for tortyrbrott infors, dar tortyr kriminaliseras som ett sarskilt brott.

e Det infors sarskilda bestammelser som tar sikte pa 6verordnades ansvar for att hindra och
anmala underlydandes tortyrbrott.

e Svenska domstolar ges behdrighet att doma Over tortyrbrott oavsett var brottet har begatts
och oavsett garningsmannens eller malsagandens nationalitet (universell jurisdiktion).

e Tortyrbrottet undantas fran bestammelserna om preskription.



Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

e Svenska Roda Korset (SRK) valkomnar det forslag som utredningen lagt fram. Fragan
om ett sarskilt tortyrbrott har lange varit viktig for SRK, dels mot bakgrund av att vi
ansett att Sverige inte levt upp till internationella forpliktelser, dels for att vi i var
verksamhet sett att det finns ett faktiskt behov av en sadan bestammelse.

e Promemorian lyfter relevant problematik som ligger i linje med de synpunkter SRK
framfort under aren sedan tortyrkonventionens tillkomst, och aven sarskilt i kontakt med
utredningen. Vi instdmmer darfor i den behovsbild promemorian beskriver. Vi lamnar
dock ocksa kompletterande information kring den faktiska behovsbilden idag.

e SRK &r mycket positiva till att forslaget innebér att tortyr utgor ett eget brott. SRK
instdimmer i att forslaget bor ta avstamp i tortyrkonventionen. SRK valkomnar att
forslaget ar tydligt nar det géller ansvar for 6verordnade. SRK instammer i att det ar
viktigt att brottet omfattas av universell jurisdiktion och undantas fran preskription.

e SRK lyfter vikten av att kopplingen till den internationella ratt som ligger bakom det
forslagna tortyrbrottet tydliggors dven i den fortsatta processen.

e SRK vill att forslaget snabbt ska leda till lagéandring och darmed kunna fa onskade
effekter for brottsoffer och i fraga om straffrinet. SRK hoppas ocksa att ny lagstiftning
ska mojliggora framsteg i parallella processer — vad galler t.ex. vard och rehabilitering —

for tortyrens brottsoffer i Sverige.

Svenska Roda Korsets synpunkter

. Valkomnar utredningens forslag
Svenska Roda Korset (SRK) valkomnar att regeringen lagt vikt vid att pa djupet se Gver
behovet av ett sérskilt tortyrbrott. SRK har en bred och samlad erfarenhet och kunskap om
tortyr, dess offer och effekter. Vi arbetar forebyggande for att forhindra tortyr, for att
sdkerstalla att tortyroffers skal tillvaratas i den svenska asylprocessen, vi genomfor s.k.
tortyrskadeutredningar enligt det internationellt erkanda Istanbulprotokollet, samt bedriver
omfattande verksamhet for att tortyrens offer ska kunna aterfa vardighet och halsa. Vi har
tydligt papekat att Sverige bor strava efter att agera som ett foredome i fragor om méanskliga
rattigheter, starkt ta avstand fran tortyr och bli en tydligare aktor i arbetet for upprattelse for
tortyroverlevare. En viktig del i detta &r att ha lagstiftning pa plats som &r i enlighet med
internationella krav och som i praktiken mojliggor att fullt ut delta i det internationella

samarbetet mot straffrihet for tortyr och uppréttelse for tortyrens offer. Fragan om ett sarskilt



tortyrbrott i svensk ratt har darfor varit viktig for SRK sedan tortyrkonventionens tillkomst pa
1980-talet.

| syfte att bidra till utredningens arbete har vi under utredningens gang aktivt lamnat
information till utredaren, bade skriftligt och muntligt. Bl.a. har utredaren besokt Svenska
Roda Korsets behandlingscenter for krigsskadade och torterade i Malmé och
folkrattsradgivare i Stockholm. Utredaren har i dessa sammanhang och vid samradseminarier

som han arrangerat fatt underlag kring vart arbete med tortyr pa flera fronter.

1. Promemorian lyfter och hanterar relevant problematik — vi kompletterar bilden

Universell jurisdiktion, preskription och éverordnades ansvar

| promemorian lyfts precis den problematik som vi pekat pa under flera ar kring brister i
svensk lagstiftning i forhallande till internationell ratt. De resonemang som fors och de forslag
som lamnas ligger i tydlig linje med vad vi patalat. Vi har t.ex. lyft att det ar viktigt att kunna
déma garningsman for den har typen av brottslighet aven om brottet begatts i ett annat land
och &ven om det forflutit en viss tid sedan gérningen. Att forslag ldmnas kring universell
jurisdiktion och om att brottet undantas fran preskription, i enlighet med tortyrkonventionens
krav och FN:s tortyrkommittés (CAT:s) standpunkt i dessa fragor, ar darfor mycket

valkommet.

Sverige har hoga ambitioner att delta i det internationella arbetet mot tortyr och mot straffrihet
for tortyrbrott. Sverige har under aren varit aktivt i forhandlingar och padrivande i de
internationella kraven kring bl.a. traktatreglering av universell jurisdiktion for det
internationella brottet tortyr, som det definieras i tortyrkonventionen. Det ar ur det
perspektivet inte tillfredsstallande att svensk ratt i dag inte lagger grund for ett fullt
deltagande i det internationella arbetet for att lagfora forovare av tortyr. Sverige lever i denna
del inte upp till tydliga internationella regler, baserade pa bade traktat- och sedvanerétt, pa
universell jurisdiktion for garningar under tortyrkonventionen. Detta maste enligt SRK, precis
som utredningens forslag vittnar om, atgardas. Sverige maste ta sitt ansvar och skapa

heltackande forutsattningar for att kunna lagfora ett sa grovt internationellt brott som tortyr.

Aven nar det galler preskriptionsfragan vill vi betona vikten av att utredningens forslag for

genomslag i svensk ratt. Mot bakgrund av det faktum att tortyrbrott ofta begas i ett annat land



an Sverige och inte omedelbart kommer svenska myndigheter till kdnnedom kan dagens
preskriptionshestammelser i praktiken medfora svarigheter for Sverige att leva upp till kraven
pa att delta fullt ut i det internationella arbetet med lagforing av tortyrbrott. Manga av de
straffstadganden i brottsbalken som kan aktualiseras vid tortyrgarningar omfattas av
preskription. Tortyr ar ett mycket grovt internationellt brott. CAT anser darfor att tortyrbrott
inte ska omfattas av preskription. Oavsett vilken vikt regeringen vill lagga vid CAT:s
uttolkning av konventionsforpliktelserna i denna del innebér de svenska preskriptionsreglerna
i praktiken ett hinder i det internationella arbetet med lagféring av tortyrgarningar. Tortyr som
begatts utomlands, utan sérskild anknytning till Sverige vid garningstillfallet kommer ofta inte
svenska myndigheter till kdnnedom forran langt senare. Utredningsforhallanden m.m. i denna
typ av mal gor att tidsfragan blir en avgorande faktor for det praktiska arbetet mot straffrihet

for tortyr.

Pa samma satt ar det bra att utredningen noterat och lamnat forslag pa losningar av den
problematik vi sett kring andra tveksamheter i svensk ratt, sa som fragan om svensk ratts
forhallande till dverordnades ansvar enligt kraven i tortyrkonventionen. Att svensk reglering
om ansvar vid medverkan inte alltid omfattar forméns ansvar, som det manifesteras i den
internationella rétten, har konstaterats i promemorian, men dven tidigare av bl.a. regeringen i
anslutning till genomférandet av regler om forméns ansvar i Romstadgan (prop.
2013/14:146). Det ar med andra ord osédkert om samtliga situationer under konventionen —
som konventionen for narvarande ska forstds med utgangspunkt i gallande internationell ratt
och dess kontinuerliga utveckling — &r kriminaliserade i svensk rétt. Denna tveksamhet kring
svensk efterlevnad av internationella forpliktelser &r enligt SRK olycklig och bér, som

promemorian foreslar, atgardas.

Fragor kring jurisdiktion, 6verordnades ansvar och preskription & med andra ord sadana dar
vi anser att svensk ratt idag tydligt inte ligger i linje med internationella krav pa omradet. Det
ar darfor, som vi tydligt klargjort i vara stallningstaganden ovan, viktigt att dessa forslag fran

utredningens sida nu verkligen far genomslag i svensk rétt.

Ett sérskilt brott

Mot bakgrund av internationell kritik som riktats mot avsaknaden av ett sarskilt tortyrbrott,
och internationellt konstaterad svarighet att i praktiken fullgott genomfdra konventionen utan

ett specifikt straffstadgande, ar det enligt SRK:s mening naturligt och nodvéandigt att



utredningens forslag om att tortyr ska kriminaliseras i ett sarskilt straffstadgande genomfors i
svensk ratt. Sverige har sedan ratificeringen av tortyrkonventionen papekat att det inte finns
internationella krav pa att konventionen genomférs genom ett sarskilt straffstadgande — ett
“eget” tortyrbrott. SRK har under flera ar ansett att detta forhallningssatt i praktiken ar
problematiskt, och kan behéva omprévas 6ver tid, precis som nu ocksa gjorts i promemorian.
Sedan tortyrkonventionens tillkomst har CAT med aren blivit allt tydligare i sina uttalanden
kring att konventionens krav pa att kriminalisera tortyr innebdr att ett sarskilt stadgande, med
den definition som finns i artikel 1 i konventionen, ska inforas i den nationella ratten. Aven
andra aktorer, sd som FN:s sarskilda rapportor for tortyr, foresprakar en sadan IGsning.
Genomarbetade kommentarer till tortyrkonventionen togs fram 2008 och publicerades inom
ramen for Oxford Commentaries on International Law. Kommentarerna bygger pa bade
material fran forhandlingarna innan konventionen och praxis fran CAT och andra
internationella organ fram till 2006. | dessa kommentarer konstateras att praxis har utvisat att
det i praktiken &r mycket svart att genomfora konventionen pa ett fullgott satt utan att inféra
ett sarskilt straffstadgande. Inte minst mot bakgrund av att samtliga garningar under
konventionen ska omfattas av universell jurisdiktion. Vi har dérmed uppfattningen att
rattslaget idag ar sadant att det &r svart att leva upp till internationella krav pa omradet utan en
kriminalisering av tortyr som ett sérskilt brott. Andra losningar &n ett sarskilt tortyrbrott for att
komma till ratta med uppenbara brister i svensk ratt kring t.ex. jurisdiktion, &r darmed inte

enligt SRK:s mening att fororda.

Starkt genomforande

| utredningen bekraftas ocksa det vi anfért under flera ar om att man genom kriminalisering
av tortyr som ett sarskilt brott tydligt tar stéllning nationellt och internationellt mot tortyr.
Sverige far aterkommande kritik i internationella sammanhang for att inte ha genomfort
konventionen pa ett fullgott satt. Ett sérskilt tortyrbrott skulle ligga i linje med hur Gvriga
nordiska lander under senare ar, mot bakgrund av liknande kritik, forandrat sin lagstiftning.
Ett svenskt straffstadgande for tortyr skulle darfér daven bli ett internationellt stallningstagande
och ett led i det pagaende arbetet med att likrikta det internationella arbetet for manskliga

rattigheter och mot tortyr.

| promemorian lyfts &ven att ett tortyrbrott synliggdr tortyrens brottsoffer och starker
mojligheten for dessa att fa upprattelse for den behandling som de har utsatts for, bade nar det

géller ekonomisk kompensation och i fraga om rehabilitering. Aven vikten av att tortyr kallas



vid dess ratta namn lyfts i promemorian, vilket vi argumenterat for inte minst nar det géaller
den psykologiska och kdnslomassiga aspekten for brottsoffret. Det ar helt klart inte tillfyllest
att tortyréverlevare i dag inte fullt ut far bekraftat i den straffrattsliga processen att det de varit
utsatta for utgor tortyr. Upprattelse for de som oOverlevt tortyr &r, utifran var globala
mangariga erfarenhet, en viktig fraga (jfr art. 14 tortyrkonventionen). Brottets grova karaktar
erkanns inte fullt ut vid samtliga av de andra brottsrubriceringar som kan aktualiseras i svensk
straffratt i dessa situationer. Ett manifesterande av tortyr som ett brott i sig kan ge brottsoffret

upprattelse och ett avslut — &ven om brottet aldrig kan suddas ut.

Ett forslag om ett specifikt brott i svensk ratt skulle ocksa ligga i linje med andra
forandringar kring regleringen av internationella brott. De forandringar som nyligen
genomforts i svensk rétt for att infora ett antal tydliga internationella brott i svensk rétt
motiverar dven det i sig att resterande tortyrgdrningar, som inte omfattas av dessa
bestammelser, tydligt och uttryckligen kriminaliseras sarskilt i svensk ratt. Enligt var
bedémning ligger det, precis som ocksa framgar av promemorian, saledes manga sjalvklara
fordelar — utdver de rent juridiskt forpliktigande — med att infora ett sarskilt straffstadgande

for tortyr.

Ytterligare om behovshilden

Med andra ord instdammer vi i och understryker den behovsbild promemorian beskriver. Vi
vill dock dven komplettera den bild som finns i promemorian nagot utifran dagens situation.
Sverige star idag infor ett antal utmaningar som &r kopplade till det 6kande antal personer som
soker asyl i Sverige. En av dessa utmaningar blir att pa ett adekvat satt beméta de av dessa
méanniskor som utsatts for tortyr i sina ursprungslander eller i andra lander déar de haft sin
hemvist i eller rest igenom pa vagen till Sverige. SRK ser tydligt den utsatthet dessa grupper
ibland moter, och svarigheterna for dessa att kunna atnjuta de rattigheter till upprattelse (dar
rattsliga provningar, adekvat erséttning, rehabilitering etc. ar viktiga delar) de har enligt
internationell ratt. En annan utmaning blir att tydligt ta tag i och hantera de garningsmén som
sokt och soker sig hit. Vi har redan idag haft mal i svensk domstol dar fragor kring
tortyrgarningar i Syrien provats (jfr Sodertérns tingsratt, 2015) under andra
brottsrubriceringar. Mot bakgrund av den ¢kade méngd ménniskor som soker sig hit &r det
aven mojligt att fler garningsman patraffas har. Vi far inom var vardverksamhet ibland
information fran de vi moter dar om att de héar i Sverige stott pa de garningsman som utsatt

dem for tortyr. Den osédkerhet som finns idag kring bade svensk efterlevnad av internationell



ratt, och mojligheterna att i praktiken lagféra garningsman gagnar ingen, allra minst de

manniskor vi moter i vara verksamheter kring asyl och vard.

Som vi ocksa papekat ar fragan om ett sarskilt tortyrbrott &ven nara kopplad till
asylprocessen. Mot bakgrund av den betydelse fragor kring tortyr har for asylprocessen ar det
viktigt att relevant kunskap kring tortyrbrottet och den grova internationella brottslighet
dylika garningar innebdr, finns bland de som méter, eller beslutar i fragor som berér, de
asylsokande. Kunskapen behtvs hos myndigheternas handlaggare, offentliga ombud, domare
och namndeman, politiska beslutsfattare etc., d.v.s. alla de som pa nagot vis kan paverka ett
asylarende Att inte ha tortyr som ett sdrskilt brott i den nationella lagstiftningen sander inte de
tydliga signaler kring brottets allvar, som internationella brott av denna typ borde foranleda.
Det skapar heller inte optimala forutsattningar for att identifiera och vagleda utsatta individer
vidare i det svenska rattssystemet. Aven ur dessa aspekter dr det med andra ord viktigt att ha

tydliga regleringar nér det galler straffbeldggande av tortyr i den nationella ratten.

Ett svenskt straffstadgande sarskilt inriktat pa tortyr skulle dessutom kunna bidra i det
preventiva arbetet och till 6kad kunskap och insikt kring vad tortyr ar, i dagens Sverige. Det
ar viktigt att betona tortyrgarningars sarskilda allvar. Detta speciellt i tider dar terrorism och
annan grov brottslighet kan ge sken av att t.ex. réttfardiga grymmare forhdrsmetoder for att
forhindra annan grov brottslighet. Aven den utvecklade tolkning av tortyrbegreppet som vuxit
fram under senare ar, dar fokus bl.a. lagts pa situationer inom sjukvarden (jfr t.ex. rapport fran

2013 fran FN:s speciella rapportér om tortyr) kan det vara av varde att uppmarksamma.

I11.  Kopplingen till den internationella ratten — tortyrkonventionen — ar viktig
Vi har liksom utredningen beddmt att det ar viktigt att tortyrbrottet ar tydligt avgransat pa ett
sadant satt att dess allvar (och skillnad fran allmanna brottshalksbrott) tydligt markeras. Den
definition som finns i tortyrkonventionen anses spegla innehallet i internationell sedvaneratt
nar det galler vilket ansvar staten har att atala och lagféra personer som har gjort sig skyldiga
till tortyr. SRK stéller sig darmed positivt till att forslaget till tortyrbrott utgar fran
tortyrkonventionens definition och radande tolkning av dess innebérd. Det innebar att den
foreslagna bestammelsen ocksa hanterar den problematik och de brister som vi ansett att

svensk ratt uppvisar i férhallande till internationell rétt, som den ser ut idag.



Det ar enligt SRK:s mening angeldget att sakerstélla att nationell lagstiftning ocksa framéver
speglar den radande tolkningen av de internationella atagandena, liksom den utveckling av
sedvaneratten som sker, nér det géller det internationella brottet tortyr. Vi anser darfor det
vara lampligt att kopplingen till den internationella ratt som ligger till grund for bestdimmelsen

aven i den fortsatta lagstiftningsprocessen ér tydlig.

Begrepp som dr etablerade inom den internationella ratten bor anvandas aven i nationella
sammanhang med den inneb6rd de har inom det regelverk som lagger grund for begreppen.
Regeringen ar mycket tydlig pa den punkten nar det galler de internationella brott som idag
regleras i lag om straff for folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser, prop.
2013/14:146, s. 70. Ur vart perspektiv skulle denna typ av resonemang ocksa tydligt kunna
aterspeglas i en kommande proposition. SRK foreslar darfor att detta dar det ar relevant
klargdrs i den kommande propositionen, dels med redogdrelse for de relevanta internationella
forpliktelserna pa liknande sétt som i promemorian, dels med liknande skrivningar som finns i

allmédnmotiven i ovan ndmnda prop. 2013/14:146, s.70.

IV.  Viktigt att ett sarskilt tortyrbrott infors utan dréjsmal
Var drivkraft ar att vi tror att Sverige kan bidra mer i arbetet for att forsoka forhindra och
lindra ménskligt lidande, skydda liv och hélsa och skapa respekt for manniskovérdet. Vi
hoppas darfor att det forslag som nu lamnats kan fa vara ett steg i den riktningen. Vart
huvudsakliga fokus nu ar att processen inte ska stanna hdr. Mot bakgrund av den tydliga
behovsbild vi ser pa flera plan ar det nu prioriterat att ett sarskilt tortyrbrott utan dréjsmal
infors i svensk ratt. Och att den nya lagstiftningen tillampas sa att den far 6nskade effekter for
brottsoffer, och i frdga om straffrinet. Resurser for att utreda och atala i denna typ av

brottslighet ar darfor nddvandigt.

Vi hoppas ocksa att den nya lagstiftningen ska 6ppna upp 6gonen for problematiken kring och
paskynda processer som mojliggor att manniskor som utsatts for tortyr kan fa adekvat vard
och behandling oavsett var i landet man bor. SRK beddmer att manniskor som utsatts for den
hér typen av brott har behov av sarskild kompetens nér det géller bemdtande och behandling.
Det handlar ofta om komplexa trauman som kraver langsiktig traumabehandling, déar
aterupprattandet av tillit och fortroende for andra manniskor ar centralt, dér det kan vara svart
att fa hjalp inom den ordinarie vanliga varden, och dar manga skickas runt inom den ordinarie

varden med oklara symptombilder och problematik utan att fa adekvat hjalp. Vi har



behandlingscenter med denna typ av kompetens pa flera orter i Sverige, men mot bakgrund av
att det kommer manga manniskor till Sverige som bér pa trauman efter tortyr, och da behoven
okar, har vi inte kapacitet att ta emot och arbeta med alla. Varje ar behandlar vi drygt 1 500
personer vilket ar en liten del av det uppskattade vardbehovet och morkertalet ar stort. Okande
behov leder ocksa till langre véntetid i de landsting och regioner dar vi bedriver
behandlingsverksamhet. Det finns &ven andra aktorer (landstingsdrivna, idéburna och privata)
som har liknande mottagningar for krigs- och traumaskadade, men stora delar av landet utgor
“vita flaickar” med landsting och kommuner helt utan denna typ av specialistvard. Mot
bakgrund av hur den faktiska situationen nar det galler mojligheter att fa upprattelse och
adekvat vard idag ser ut for tortyrens brottsoffer i Sverige hoppas vi att lagstiftningen, och
darmed &ven erkénnandet och synliggorandet av denna grupp, parallellt ska leda till battre

mojligheter till rehabilitering efter det de utsatts for.

En narliggande fraga med koppling till detta &r fragan om FN:s frivilligfond for tortyroffer
(United Nations Voluntary Fund for Victims of Torture). Svenska Rdda Korset har flera
ganger sokt och fatt bidrag ur fonden for var behandlingsverksamhet for méanniskor som
utsatts for tortyr. Sverige bidrog forut ekonomiskt, men gor det inte langre, till fonden. Detta
ar allvarligt da fonden som ar helt beroende av frivilliga bidrag fran stater, aktivt verkar for att
mojliggora rehabilitering och stod till tortyroffer kanske framst i de l&nder som
overhuvudtaget inte tar detta ansvar. Ur vart perspektiv bor Sverige ater igen bidra till fondens
arbete genom ekonomiska bidrag. Var forhoppning ar att ett beslut kring sadant bidrag tas i

nara anslutning till inférandet av nya straffrattsliga regler kring tortyr.

En ny lagreglering ar ett ypperligt tillfalle att visa och kommunicera en tydlig intention for

Sverige i arbetet mot tortyr, med ett helhetsgrepp kring tortyrbrottet och tortyrens offer.

SVENSKA RODA KORSET

a
Ulrika Arehed Kagstrom,

generalsekreterare



