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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslés att det infors en skatt pa sa kallad 6vrig tobak i
lagen om tobaksskatt. Syftet med beskattningen &r framforallt att komma
till ratta med de problem som grénsdragningen och skillnaderna mellan
skattepliktig roktobak och tobak som inte ar skattepliktig medfor, och att
motverka fusk. Den tobak som foreslas beskattas bendmns 6vrig tobak och
avser tobak som inte dr en del av en levande planta och som inte &r
skattepliktig som cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus eller
tuggtobak. Skattebeloppet for 6vrig tobak ska betalas med samma belopp
som for roktobak. Regler om skattskyldighet och tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde ska vara desamma som géller for snus och
tuggtobak. Detsamma giller regler om lagerhéllare. Godkénda
lagerhéllare far gora avdrag for redan betald skatt pa roktobak som
anvands vid tillverkningen av tobaksprodukter som omfattas av lagen om
tobaksskatt. Sarskilda regler inférs om distansforsdljning av snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak. Regler om krav pa anmélan eller godkédnnande
och stillande av sikerhet infors for séljare som bedriver distansforsiljning
av snus, tuggtobak eller dvrig tobak. Séddana regler foreslas dven inforas
for den som inte dr godkind som lagerhéllare och som yrkesmaéssigt for in
eller tar emot snus, tuggtobak eller dvrig tobak pa annat sétt 4n genom
distansforséljning. En ny bestimmelse om skattskyldighet infors for den
som yrkesméssigt innehar snus, tuggtobak eller 6vrig tobak utan att skatt
for varorna har redovisats i Sverige. Atgirderna kompletteras med att
tillimpningsomradet for lagen om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter utstracks till att omfatta
de flyttningar av snus, tuggtobak samt Ovrig tobak som omfattas av
anmilningsskyldigheten och skyldigheten att stilla sikerhet. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 juni 2021 vad géller bestimmelser om godkédnda
lagerhallare, registrerade distansforsdljare och kompletteringar i
skatteforfarandelagen och i 6vrigt den 1 juli 2021.

I  promemorian  foreslds  dven  vissa  foljdidndringar i
skatteforfarandelagen med anledning av lagradsremissen Vissa dndringar
i avfallsskattelagen.
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1 Lagtext

Forslag till lagtext.

1.1
om tobaksskatt

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1563)

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt
dels att 1,2, 8, 21, 35-38, 39-40 a och 42 §§ och rubriken nidrmast fore

35 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infGras sju nya paragrafer, 33 §, 35 a §, 38 b—e §§ och

39 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Tobaksskatt ska betalas till staten enligt denna lag.
Skatt ska betalas for cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak. For

beskattningen giller 1 a—34 §§.
Skatt ska betalas dven for snus
och tuggtobak som hénfors till nr
2403 i Kombinerade
nomenklaturen  enligt  rédets
forordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och

statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan. For
beskattningen av  snus  och

tuggtobak géller 3540 a §§.

Med import avses att en
tobaksvara fors in till Sverige fran
tredje land under forutséttning att

varan inte omfattas av sédant
suspensivt  tullférfarande eller
suspensivt tullarrangemang som

avses 1 artikel 4.6 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allmédnna regler for
punktskatt och om upphédvande av
direktiv 92/12/EEG. Med import
avses dven att varan frisldpps fran

! Senaste lydelse 2011:285.

Skatt ska betalas dven for snus
och tuggtobak som hénfors till nr
2403 i Kombinerade
nomenklaturen  enligt  rédets
forordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan samt for
ovrig tobak. For beskattningen av
snus, tuggtobak och dvrig tobak
géller 3540 a §§.

Med tobaksvara avses i denna
lag cigaretter, cigarrer, cigariller
och roktobak samt snus, tuggtobak
och ovrig tobak.

Med import avses att en
tobaksvara fors in till Sverige fran
tredjeland under forutsdttning att
varan inte omfattas av sédant
suspensivt  tullforfarande  eller
suspensivt tullarrangemang som
avses 1 artikel 4.6 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG. Med import
avses dven att varan frisldpps fran



ett sddant forfarande eller
arrangemang. Med export avses att
en tobaksvara fors ut till tredje land
fran Sverige eller via ett annat EU-
land.

Med EU eller ett EU-land forstds
de omraden som tillhor Europeiska
unionens punktskatteomrdde. Med
tredje land forstdas linder och
omrdden utanfor detta
skatteomrdde.

2

Skatt pa cigaretter tas ut med
1 krona och 5/ ore per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans representant
eller, i friga om cigaretter som
importeras  frdn  tredje land,
importdren  ska  senast den
31 januari varje ar till Skatteverket
lamna uppgifter om forséljningen
av  cigaretter 1 de olika
priskategorierna for det foregadende

kalenderaret. Senast den
15 februari samma 4 som
Skatteverket mottagit uppgifterna
ska verket ldmna dessa till
Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

ett sddant fOrfarande eller
arrangemang. Med export avses att
en tobaksvara fors ut till tredjeland
fran Sverige eller via ett annat EU-
land. Med EU eller ett EU-land
forstas de omrdden som tillhér

Europeiska unionens
punktskatteomrdde. Med
tredjeland  forstas ldnder och
omrdden utanfor detta
skatteomrdde.

§2

Skatt pa cigaretter tas ut med
1 krona och 60 ore per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans representant
eller, i friga om cigaretter som
importeras fran tredjeland,
importdren ska  senast den
31 januari varje ar till Skatteverket
lamna uppgifter om forséljningen
av  cigaretter 1 de olika
priskategorierna for det foregaende
kalenderaret. Senast den
15 februari samma & som
Skatteverket mottagit uppgifterna
ska verket ldamna dessa till
Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

Cigaretter med en ldngd, exklusive filter eller munstycke, som
Overstiger 8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tva cigaretter.

Ar cigaretten lingre anses varje
3 centimeter som en cigarett.

For kalenderdret 2076 och
efterfoljande kalenderdr ska den i
forsta stycket angivna
styckeskatten rdknas om enligt
42 3.

% Senaste lydelse 2014:1494.

paborjad ytterligare lingd av

Fér kalenderdret 2022 och
efterfoljande kalenderdr ska den i
forsta stycket angivna

styckeskatten rdknas om enligt
42 3.



Skatt pa cigarrer och cigariller tas
ut med 1 krona och 33 ore per
styck. Skatt pa roktobak tas ut med
1 841 kronor per kilogram.

For kalenderaret 2016 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna

skattebeloppen ridknas om enligt
42 §.

8§

Skatt pa cigarrer och cigariller tas
ut med 1 krona och 4/ o6re per
styck. Skatt pa roktobak tas ut med
1 957 kronor per kilogram.

For kalenderaret 2022 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna

skattebeloppen rdknas om enligt
42 §.

21 §*
Fran skattskyldighet for upplagshavare enligt 20 § forsta stycket 1

undantas varor som

1. har ateranvénts vid 1. har ateranvants vid
tillverkning, eller tillverkning  av  skattepliktiga
tobaksvaror, eller
2. uteslutande anvénts for provning av varornas kvalitet i

skatteupplaget.

Skattskyldighet m.m. for snus
och tuggtobak

338

Om en upplagshavare som avses
i 10 § vid tillverkningen av
cigaretter, cigarrer, cigariller eller
réktobak har dteranvint snus,
tuggtobak eller dvrig tobak for
vilka skattskyldigheten har intrdtt,
far upplagshavaren géra avdrag
for skatt med ett belopp som
motsvarar  skatten pd snuset,
tuggtobaken eller den ovriga
tobaken.

Skattskyldighet m.m. for snus,
tuggtobak och ovrig tobak

35§

Skatt pa snus tas ut med
432 kronor per kilogram och pa
tuggtobak med 476 kronor per

kilogram.

For kalenderaret 2016 och
efterf6ljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna

skattebeloppen rdknas om enligt
42 §.

3 Senaste lydelse 2014:1494.
4 Senaste lydelse 2013:1071.
3 Tidigare 33 § upphivd genom 2011:99.
¢ Senaste lydelse 2014:1494.

Skatt pa snus tas ut med
459 kronor per kilogram och pé
tuggtobak med 506 kronor per

kilogram.

For kalenderaret 2022 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna

skattebeloppen rdknas om enligt
42 §.



35ay8

Skatt pa évrig tobak tas ut med
1 957 kr per kilogram.

Med évrig tobak avses tobak som
inte dr en del av en levande planta
och som inte dr skattepliktig som
cigaretter, cigarrer, cigariller,
roktobak, snus eller tuggtobak. Om
sddan tobak ingdr i en vara sker
beskattningen utifrdn varans totala
vikt.

For  kalenderaret 2022 och
efterfoljande kalenderar ska det i
forsta stycket angivna

skattebeloppet rdknas om enligt
42 3.

36§

Skattskyldig dr den som

1. har godkénts som lagerhallare enligt 38 §,

2.1 annat fall &n som avses i 1,
yrkesméssigt tillverkar snus eller
tuggtobak,

3.1 annat fall &n som avses i 1,
fran ett annat EU-land
yrkesméssigt for in eller tar emot
snus eller tuggtobak, eller

4, anvénder snus eller tuggtobak
som forvérvats skattefritt for annat
dndamal &n det som var
forutséttningen for skattefriheten.

7 Senaste lydelse 2011:285.

2.1 annat fall dn som avses i 1,
yrkesméssigt  tillverkar  snus,
tuggtobak eller ovrig tobak,

3.1 annat fall &n som avses i 1
eller 5, fran ett annat EU-land
yrkesméssigt for in eller tar emot
snus, tuggtobak eller dvrig tobak,

4. anvénder snus, tuggtobak eller
ovrig  tobak som  fOrvdrvats
skattefritt for annat &ndamal 4dn det
som var fOrutsittningen for
skattefriheten,

5. sdljer snus, tuggtobak eller
ovrig tobak till Sverige genom
distansforsdljning enligt 38 b eller
38cs,

6. tar emot snus, tuggtobak eller
ovrig tobak enligt 38 d §, eller

7. 1 annat fall dn som avses i 1-6,
yrkesmdssigt innehar snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak utan att
skatten for varorna har redovisats
hdr.



37§

Skyldig  att  betala  skatt
(skattskyldig) for import av snus
eller tuggtobak fran tredjeland ér,

Skyldig  att  betala  skatt
(skattskyldig) for import av snus,
tuggtobak eller dvrig tobak fran
tredjeland ér,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som

ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséttning i Sverige men inte dr belagd med tull: den
som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit

tullbelagd.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen.

Fran skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas Overgang till fri omsattning enligt artikel 201 i forordning (EU)
nr 952/2013, 4gs av en godkénd lagerhallare enligt 38 §.

38 §°

Som lagerhéllare far godkédnnas
den som avser att

1. yrkesmissigt tillverka snus
eller tuggtobak,
2. frdn ett annat EU-land

yrkesmdssigt fora in eller ta emot
snus eller tuggtobak,

3. importera snus eller tuggtobak
frén tredje land, eller

4. sdlja snus eller tuggtobak i
exportbutik enligt lagen (1999:445)
om exportbutiker,

om han med hénsyn till sina
ekonomiska  forhallanden och
omstdndigheterna 1 Ovrigt ar
lamplig som lagerhallare.

Som lagerhallare far godkénnas
den som

1. avser att yrkesméssigt

a) tillverka snus, tuggtobak eller
ovrig tobak,

b) fran ett annat EU-land f6ra in
eller ta emot snus, tuggtobak eller
ovrig tobak,

¢) importera snus, tuggtobak
eller ovrig tobak fran tredjeland,
eller

d) sélja snus, tuggtobak eller
ovrig tobak 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om exportbutiker,
och

2.med  hinsyn till  sina
ekonomiska  forhallanden och
omstdndigheterna 1 Ovrigt dr

lamplig som lagerhallare.

Godkénnande av lagerhallare ska éterkallas om forutsittningarna for
godkdnnande inte ldngre finns eller om lagerhéllaren begir det. Ett beslut
om éaterkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

8 Senaste lydelse 2016:264.
° Senaste lydelse 2011:285.

forvirvar snus,

38b§

Om ndgon som inte bedriver
sjdlvstindig ekonomisk verksamhet
tuggtobak eller
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ovrig tobak som transporteras hit
fran ett annat EU-land av sdljaren
eller av ndagon annan for sdiljarens
rdkning  (distansforsdljning — av
snus, tuggtobak och ovrig tobak),
dr sdljaren skattskyldig.

Den som sdljer snus enligt forsta
stycket eller som sdljer tuggtobak
eller ovrig tobak enligt forsta
stycket och inte dr godkdind som
registrerad distansforsdljare for
tuggtobak och ovrig tobak enligt 38
¢ §, ska innan varorna avsdnds frdan
det andra EU-landet anmdila sig till
Skatteverket och stilla sikerhet for
skatten pa varorna. Stdlld séikerhet
far tas i ansprak om skatten inte
betalas i tid.

38cs§

En sdljare som bedriver eller
avser att bedriva distansforsdljning
av tuggtobak eller ovrig tobak vid
mer dn enstaka tillfille far
godkénnas som registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak om denne med hdnsyn
till sina ekonomiska forhdllanden
och omstindigheterna i ovrigt dr
lamplig som registrerad
distansforsdljare.

En registrerad distansforsdljare
av tuggtobak och évrig tobak ska
stilla sdkerhet for betalning av
skatten pd den tobak som sdinds
fran  det andra  EU-landet.
Sékerheten ska uppga till ett belopp
som motsvarar tio procent av den
berdknade drliga skatten pad
varorna. Stdlld sdkerhet far tas i
ansprdak om skatten inte betalas i
rdtt tid.

Godkinnande som  registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak ska dterkallas om
forutsdttningarna for godkdnnande
inte ldngre finns eller om den
registrerade distansforsdljaren
begir det. Ett beslut om
dterkallelse gdller omedelbart, om
inte ndgot annat anges i beslutet.



Om en registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak forsdtts i konkurs,
overgdr godkdnnandet till
konkursboet.  Konkursboet  dr
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 39 § 5
intrdder efter konkursbeslutet.

38dyg

Den som tar emot snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak som
avsdnts till Sverige enligt 38 b eller
av en registrerad distansforsdljare
av tuggtobak och 6vrig tobak enligt
38 ¢ § ska vara skattskyldig i stdllet
for sdljaren, om sdljaren inte har
stdllt scikerhet for skatten i Sverige.

38es

Den som inte dr godkind som
lagerhdllare och som yrkesmdssigt
for in eller tar emot snus, tuggtobak
eller 6vrig tobak pd annat sdtt dn
genom  distansforsiljning  ska,
innan sddan tobak flyttas fran det
andra EU-landet, anmdla sddan
tobak till Skatteverket och stdlla
sdkerhet for betalning av skatten pa
tobaken. Stdlld sckerhet far tas i
ansprdk om skatten inte betalas i
rdtt tid.

39 §IO

Skattskyldigheten intrédder for

1. den som é&r godkénd lagerhéllare nir

a) snus eller tuggtobak levereras
till en kopare som inte dr godkand
lagerhéllare,

b) snus eller tuggtobak tas i
ansprak for annat &ndamal &n
forséljning,

¢) godkédnnandet som
lagerhallare  aterkallas, varvid
skattskyldigheten omfattar snus
eller tuggtobak som da ingar i hans
lager,

10 Senaste lydelse 2016:264.

a) snus, tuggtobak eller dvrig
tobak levereras till en kopare som
inte ar godkéand lagerhéllare,

b) snus, tuggtobak eller ovrig
tobak tas 1 ansprdk for annat
dndamal &n forsdljning,

¢) godkédnnandet som
lagerhéllare  aterkallas, varvid
skattskyldigheten omfattar snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak som da
ingér i dennes lager,

11
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2. den som ér skattskyldig enligt
36§ 2, nidr snus eller tuggtobak
tillverkas,

3. den som é&r skattskyldig enligt
36 § 3, nér snus eller tuggtobak fors
in till Sverige,

4. den som ar skattskyldig enligt
36 § 4, nédr snus eller tuggtobak
anvinds for annat &n avsett
dndamal,

5. den som é&r skattskyldig enligt
37 § nir skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder
eller skulle ha intrétt om skyldighet
att betala tull forelegat.

2. den som &r skattskyldig enligt
36 § 2, nér snus, tuggtobak eller
ovrig tobak tillverkas,

3. den som &r skattskyldig enligt
36 § 3, nir snus, tuggtobak eller
ovrig tobak fors in till Sverige,

4. den som dr skattskyldig enligt
36 § 4, nér snus, tuggtobak eller
ovrig tobak anvinds for annat &n
avsett dndamal,

5. sdljare eller mottagare vid
distansforsdljning av snus,
tuggtobak eller ovrig tobak som dr
skattskyldig enligt 36 § 5 respektive
6, ndr snus, tuggtobak eller Gvrig
tobak fors in till Sverige,

6. den som dr skattskyldig enligt
36 § 7, ndir varorna kom att innehas
av denne,

7.den som dr skattskyldig
enligt 37 § nédr skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intrédtt om
skyldighet att betala tull forelegat.

39ayg

Fran skattskyldighet for
lagerhadllare enligt 39 § 1 b
undantas snus, tuggtobak eller
ovrig tobak som

1. fullstindigt har forstorts under
tillsyn av Skatteverket, eller

2. har dteranvdnts vid
tillverkning  av  skattepliktiga
tobaksvaror.

40 §11
Tullverket beslutar om tobaksskatt for den som enligt 37 § é&r
skattskyldig vid import. Skatten ska betalas till Tullverket.

Bestdmmelserna i 30, 31 d och
31 e §§, 32 § forsta stycket 2 och 3
och andra stycket och 34§ ska
tillampas dven i frdga om snus och
tuggtobak. Ddrvid ska vad som
giller om upplagshavare 1 stéllet
gilla den som & godkind
lagerhéllare.

Bestimmelserna 1 30, 3/, 31 d
och 31 e §§, 32 § forsta stycket 2
och 3 och andra stycket och 34 §
ska tillampas dven i frdga om snus,
tuggtobak och dvrig tobak. Det som
sdgs om upplagshavare ska dd i
stillet gdlla den som dr godkéind
lagerhallare.

En godkand lagerhéllare far gora avdrag for skatt pa

! Senaste lydelse 2016:264.



1. tuggtobak som har levererats
till en kopare i ett annat EU-land,
och

2. tuggtobak och snus

1. tuggtobak och ovrig tobak som
har levererats till en kdpare 1 ett
annat EU-land, och

2. tuggtobak, snus och Jvrig
tobak

a) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt och som
forvarvats fran nagon som inte dr godkénd lagerhallare,

b) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrdtt och som
innehas av lagerhéllaren vid tidpunkten for godkénnandet,

¢) som har forstorts genom oforutsedda héndelser eller force majeure,

d) som exporterats till tredjeland eller forts till frizon for annat &ndamaél

dn att forbrukas dir, eller

e) som har levererats till en sddan kopare som avses i 3 kap. 30 ¢ §
forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200), i den omfattning som
frihet fran tobaksskatt géller i det EU-landet.

Om en godkind lagerhdllare vid
tillverkningen av snus, tuggtobak
eller ovrig tobak har dteranvint
cigaretter, cigarrer, cigariller eller
roktobak for vilka skattskyldigheten
har intrdtt far lagerhdllaren géra
avdrag for skatt med ett belopp som
motsvarar skatten pd cigaretterna,
cigarrerna,  cigarillerna  eller
réktobaken.

40 a §'?

Den som i Sverige betalat skatt
for tuggtobak som sedan levererats
till en kopare i ett annat EU-land
ska  efter ans6kan  medges
aterbetalning av skatt, om inte
annat foljer av andra stycket. Den
som begir aterbetalning ska visa att
den skatt som ansdkan avser har
betalats i Sverige samt att varorna
forts ut ur landet.

Den som i Sverige betalat skatt
for tuggtobak eller Gvrig tobak som
sedan levererats till en kopare i ett
annat EU-land ska efter ansdkan
medges dterbetalning av skatt, om
inte annat foljer av andra stycket.
Den som begér aterbetalning ska
visa att den skatt som ansdkan
avser har betalats 1 Sverige samt att
varorna forts ut ur landet.

Ansokan om é&terbetalning enligt forsta stycket gors skriftligen hos
beskattningsmyndigheten. Ansdkan ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in till beskattningsmyndigheten inom tre ar efter
kvartalets utgang. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som for
kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor.

En ansdkan om aterbetalning ska vara undertecknad av sdkanden eller
av den som &r ombud eller annan behorig foretrddare for sokanden.

En ansokan som ldmnats for en sdkande som ar en juridisk person
anses ha ldmnats av sokanden, om det inte dr uppenbart att den som
lamnade begéran saknade behorighet att foretrdda sokanden.

12 Senaste lydelse 2017:1206.
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42§

For kalenderaret 2016 och
efterfoljande kalenderar ska skatten
for de tobaksvaror som anges i 2, 8
och 35 §§ tas ut med belopp som
efter en arlig omrékning motsvarar
de 1 paragraferna  angivna
skattebeloppen multiplicerade med
det jaimforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
allménna prisldget i juni ménad aret
nirmast fore det ar berdkningen
avser och prisldget i juni 2014. Nar
det géller skatt pa cigaretter enligt
2 § ska omrédkningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela kronor och oren.

For kalenderaret 2022 och
efterfoljande kalenderar ska skatten
for de tobaksvaror som anges i2, 8,
35 och 35 a §§ tas ut med belopp
som efter en arlig omrékning
motsvarar de 1 paragraferna
angivna skattebeloppen
multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhéllandet mellan det
allménna prisléget i juni ménad aret
nirmast fore det ar berdkningen
avser och prisldget i juni 2020. Nér
det giller skatt pa cigaretter enligt
2 § ska omrédkningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela kronor och 6ren.

Regeringen faststiller fore november manads utgang de omriknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for pafdljande

kalenderar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2021 i friga om 38 § och 38 ¢ §

och i 6vrigt den 1 juli 2021.

2. Bestdmmelsen i den nya 38 e § tillimpas forsta gdngen pé flyttningar
av snus, tuggtobak och 6vrig tobak som péaborjas efter ikrafttradandet.

13 Senaste lydelse 2014:1494.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551)
om frihet frin skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m.

dels att 3 kap. 4 och 7 §§ och 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 2 och 3 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

2 ¢!

I denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
15 volymprocent men inte 22
volymprocent samt mousserande
vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5 men
inte 15 volymprocent och som inte
dar starkél,

starkél: 61 med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent,

tobaksvaror: cigaretter,
cigarrer, cigariller och roktobak
samt snus, tuggtobak och ovrig
tobak i den mening som avses med
dessa begrepp i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

e-vitskor: e-vitskor enligt lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

andra_nikotinhaltiga produkter:
andra nikotinhaltiga  produkter
enligt lagen om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter.

! Tidigare 2 § upphévd genom 2008:1413.
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3¢

Bestimmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 dr att fora in
spritdrycker, vin och starkél i
landet  finns i 4 kap. 4 §
alkohollagen  (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 dr att féra in varor
som utgor tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pdfyliningsbehallare enligt lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter, i landet finns i 5 kap. 20
$ den lagen.

4§

Frihet fran skatt ska under de forutséttningar som anges i 1 § samt med
de begransningar som framgér av 7 och 8 §§ medges en resande for

import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkdl.

Bestimmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 dr att fora in
spritdrycker, vin och starkol i
landet  finns i 4 kap. 4 §
alkohollagen  (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 dr att fora in
tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pdfyliningsbehdllare
i landet finns i 5 kap. 20 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

I denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
15 volymprocent men inte 22
volymprocent samt mousserande
vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en

2 Tidigare 3 § upphévd genom 2008:1413.
3 Senaste lydelse 2018:2089.



alkoholhalt som overstiger 3,5 men
inte 15 volymprocent och som inte
dr starkol,

starkél: 61 med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 volymprocent,
e-vitskor: e-vdtskor enligt lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

andra_nikotinhaltiga produkter:
andra  nikotinhaltiga  produkter
enligt lagen om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter.

7§

Frihet fran skatt enligt detta kapitel ska medges en beséttningsman pa ett
fartyg eller ett luftfartyg som kommer frén tredjeland endast for
besittningsmannens personliga bagage, nar detta tillfdlligt fors in eller
aterinfors efter en tillfallig utforsel, samt for 100 cigaretter eller 20 cigarrer
eller 20 cigariller eller 100 gram roktobak eller en proportionell blandning
av dessa tobaksvaror, om bagaget och varorna fOrs in nér
besittningsmannen reser i samband med sitt arbete.

En bestimmelse om forbud for
den som inte fyllt 18 dr att féra in
tobaksvaror i landet finns i 5 kap.

20 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter.

Begréansningen av ratten till frihet fran skatt enligt forsta stycket géller
inte om beséttningsmannen

1. inf6r varorna i samband med att han slutar sin anstéllning hos rederiet
eller flygforetaget eller hos annan som driver rérelse ombord, eller

2. gor ett uppehall i tjinstgdringen ombord for semester eller annan
ledighet och ledigheten avses vara minst 15 dagar, eller

3. dr bosatt i Sverige och har vistats utomlands minst 15 dagar.

Begréinsningen av ritten till frihet fran skatt enligt forsta stycket giller
endast personal som utféor arbete som sammanhinger med
transportmedlets gang eller med servicen ombord. Till service ombord pa
transportmedlet hanférs forutom sedvanliga tjdnster som servering,
uppassning och stddning dven sddana tjdnster som ldmnas av frisorer,
butikspersonal,  underhallningsartister =~ och  andra  jamfGrbara
personalgrupper.

* Senaste lydelse 2018:2089.
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Nuvarande lydelse

4 kap.
38§

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.

tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 262 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 81 kr/liter
vin 1 kr/liter 36 kr/liter
starkol 3 kr/liter 20 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 196 ore/styck
cigarrer 86 ore/styck 219 ore/styck
roktobak 428 kr/kg 2 422 kr/kg
snus 104 kr/kg 762 kr/kg
e-vitskor 320 kr/liter 3 300 kr/liter
andra nikotinhaltiga 390 kr/kg 1 225 kr/kg

produkter
Foreslagen lydelse
4 kap.
38

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.

tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 262 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 81 kr/liter
vin 1 kr/liter 36 kr/liter
starkol 3 kr/liter 20 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 196 ore/styck
cigarrer 86 ore/styck 219 ore/styck
roktobak 428 kr/kg 2 422 kr/kg
ovrig tobak 428 kr/kg 2422 kr/kg
snus 104 kr/kg 762 kr/kg
e-vitskor 320 kr/liter 3 300 kr/liter
andra nikotinhaltiga 390 kr/kg 1 225 kr/kg

produkter

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

° Senaste lydelse 2018:697.



1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1,2 och 4 §§, 2 kap. 13 a och 16§38, 3 kap.
5a§och4kap. 1§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.

1§

I denna lag finns bestimmelser om flyttning av punktskattepliktiga varor
samt om kontroll avseende punktskattepliktiga varor vid végtransporter
och vid forsidndelser med post. I denna lag finns dven bestimmelser om

kontroll av upplagshavare inom uppskovsforfarandet.

Bestdmmelserna har sin grund i
radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allminna
regler for punktskatt och om

Bestdmmelserna har sin grund, dels
i radets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om
allméinna regler for punktskatt och

upphévande av direktiv. om upphdvande av direktiv
92/12/EEG. 92/12/EEG, dels i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.
2 §?

Med punktskattepliktig vara avses tobaksvara, alkoholvara och

energiprodukt.

Med tobaksvara forstas vara som
avses 1 1 § andra stycket lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.

Med tobaksvara forstas vara som
avses 1 1 § fjdrde stycket lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.

Med alkoholvara forstas vara som avses i 2—6 §§ lagen (1994:1564) om

alkoholskatt.

Med energiprodukt forstds brinsle som avses i 1 kap. 3 a § lagen

(1994:1776) om skatt pa energi.

4§
Med skattskyldig avses den som ér skattskyldig enligt

1.9 § forsta stycket 1-6, 27 §
eller 28 § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

1.9 § forsta stycket 1-6, 27§,
288, 36 § 3, 5 eller 6 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

2.8 § forsta stycket 1-6, 26 § eller 27 § lagen (1994:1564) om

alkoholskatt och,

3.4 kap. 1 § forsta stycket 1-6 eller 8, 2 § eller 2 a § lagen (1994:1776)

om skatt pa energi.

! Senaste lydelse 2013:1077.
2 Senaste lydelse 2006:1510.
3 Senaste lydelse 2009:1507.
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2 kap.
13 a§*
Skatten pa varan ska efterges om Tullverket har beslutat om skatt pa
1. en sadan beskattad alkoholvara som avses i 7 a § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt och den som kan antas gora ansprdk pa varan om
omhédndertagandet skulle upphévas enligt 15 § saknar rétt enligt 4 kap. 4 §
eller 6 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) att fora in varan,

2. en sddan beskattad tobaksvara
som avses i 8 a § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt och den som kan
antas gora ansprak pa varan om
omhéndertagandet skulle upphévas
enligt 15 § dr under 18 dr, eller

3. en sddan beskattad tobaksvara
som avses 1 8 a § lagen om
tobaksskatt och det dr sannolikt att
varan dr avsedd att bjudas ut till
forsdljning i Sverige och en sddan
forsdljning uppenbart skulle strida
mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter eller 4 § lagen om
tobaksskatt.

2. snus, tuggtobak, 6vrig tobak
eller en sddan beskattad tobaksvara
som avses i 8 a § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, och den som kan
antas gora ansprdk pa varan om
omhéndertagandet skulle upphivas
enligt 15 § saknar rdtt enligt 5 kap.
20 § lagen (2018:2088) om tobak
eller liknande produkter att fora in
varan, eller

3. snus, tuggtobak, 6vrig tobak
eller en sddan beskattad tobaksvara
som avses 1 8 a § lagen om
tobaksskatt och det ar sannolikt att
varan ir avsedd att bjudas ut till
forsdljning i Sverige och en sddan
forséljning uppenbart skulle strida
mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter eller 4 § lagen om
tobaksskatt.

16 §°
Om omhéndertagandet av en alkoholvara upphévs men den som gor
ansprak pa varan saknar rétt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 § alkohollagen
(2010:1622) att fora in varan, ska beslut fattas om att varan inte ska lamnas

ut till denne.

Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men den som
gOr ansprék pa varan dr under 18
dr, ska beslut fattas om att varan
inte ska lamnas ut till denne.

* Senaste lydelse 2018:2091.
3 Senaste lydelse 2013:1076.

Om omhindertagandet av en
tobaksvara upphdvs men den som
gor ansprak pa varan saknar rdtt
enligt 5 kap. 20§ lagen
(2018:2088) om  tobak eller
liknande produkter att fora in
varan, ska beslut fattas om att varan
inte ska ldmnas ut till denne.



3 kap.
5a§°

Saknas tillrdckliga uppgifter for
att faststilla skatten enligt 5 § forsta

stycket far denna tas ut med

202 kronor/liter for spritdryck,

54 kronor/liter for starkvin,

27 kronor/liter for vin,

10 kronor/liter for starkol,

106 ore/styck for cigaretter,

68 ore/styck for cigariller och
cigarrer och

752 kronor/kg for réktobak.

I denna bestdmmelse forstas med

spritdryck: alkoholdryck med

22 volymprocent,

Saknas tillrdckliga uppgifter for
att faststdlla skatten enligt 5 § forsta

stycket far denna tas ut med

207 kronor/liter for spritdryck,

55 kronor/liter for starkvin,

27 kronor/liter for vin,

11 kronor/liter for starkol,

1 krona och 63 Ore/styck for
cigaretter.

en alkoholhalt som Overstiger

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som dverstiger 15 men inte

22 volymprocent,

vin: annat vin @n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som Gverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkdl,

starkél: 61 med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent,
och

cigarill: cigarrer med en hogsta
vikt av 3 gram per styck.

starkél: 61 med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 volymprocent.

4 kap.
1§’
En sérskild avgift (tramsporttilligg) ska paforas en avsdndande
upplagshavare eller registrerad avsidndare om
1. administrativ referenskod eller ersittningsdokument inte foljer med
transporten i den utstrickning som foljer av 1 kap. 6 §, eller
2. sékerhet inte stéllts for transporten i den utstrickning som foljer av 1

kap. 6 §.
Transporttilldgg ska paforas en
1. skattskyldig om
anmélningsskyldighet eller

skyldighet att stélla sdkerhet som
foljer av 17 § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, 16§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
4 kap. 11 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi inte iakttagits, eller

¢ Senaste lydelse 2016:1074.
7 Senaste lydelse 2018:1888.

1. skattskyldig om
anmaélningsskyldighet eller
skyldighet att stdlla sédkerhet som
foljer av 17 eller 38e§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 16 §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller 4 kap. 11 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi inte iakttagits,
eller
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2. sdljare som vid
distansforsédljning enligt 16 eller
16 b § lagen om tobaksskatt, 15
eller 15b § lagen om alkoholskatt
eller 4 kap. 9 eller 9 b § lagen om

2. séljare som vid
distansforsdljning enligt 16 eller
16 b § lagen om tobaksskatt, 15
eller 15b § lagen om alkoholskatt
eller 4 kap. 9 eller 9 b § lagen om

skatt pa energi inte stillt sikerhet skatt pa energi eller

pa foreskrivet sétt. distansforsdljning av SHus,
tuggtobak eller ovrig tobak enligt
38 b eller 38 ¢ § lagen om
tobaksskatt inte stillt sdkerhet pa
foreskrivet satt.

Transporttilligg ska péforas en forare eller en passagerare som
transporterar varor enligt 2 kap. 6 § andra stycket som inte har med sig
foreskrivet ~ forenklat  ledsagardokument vid  flyttning av
punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land. Om det
finns grund for att paféra sévdl en forare som en passagerare
transporttilldgg for samma varor, féar transporttilligg bara paforas
passageraren.

Transporttilldgg ska péforas den som dger eller, om en sédan lokal ar
upplaten till ndgon annan, den som innehar nyttjanderétt till lokal dér
punktskattepliktiga varor forvaras for pa-, av- eller omlastning under en
pagéende flyttning, om fOreskrivet forenklat ledsagardokument vid
flyttning av punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land
inte tillhandahélls vid transportkontrollen.

Transporttilldgget ar fyrtio procent av de punktskatter som beloper pa
eller kan antas belopa pa de varor for vilka bestimmelserna i forsta,
andra, tredje eller fjarde stycket inte iakttagits.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa flyttningar av snus, tuggtobak och
ovrig tobak som pabdrjas efter ikrafttradandet.



1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:445)
om exportbutiker

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1999:445) om exportbutiker
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 §!

I en exportbutik far obeskattade unionsvaror séljas till flygpassagerare
som reser till en plats utanfor EU:s skatteomrade.

Forséljning av varor enligt forsta stycket far endast avse i denna
bestimmelse angivna varor och i sérskilt angivna fall f6ljande kvantiteter
till varje enskild resande:

1.200 cigaretter eller 100 1.200 cigaretter eller 100
cigariller eller 50 cigarrer eller 250  cigariller eller 50 cigarrer eller 250
gram roktobak eller en gram roktobak eller 250 gram dvrig
proportionell blandning av dessa tobak eller en proportionell
tobaksvaror, blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

tva liter vin,

tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra kosmetiska preparat, choklad- och
konfektyrvaror, nikotinprodukter och andra tobaksvaror 4n sddana som
anges ovan.

Till den som avreser med bestimmelseort i Norge far forsiljning inte
ske till storre méngder dn vad resande fér infora tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av andra stycket forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 15 men inte
22 volymprocent, samt mousserande vin,

vin: annat vin 4n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som §verstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkdl,

starkol: 61 med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck,
ovrig tobak: évrig tobak enligt
35a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

nikotinprodukter: e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter enligt

lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

! Senaste lydelse 2018:698.
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Om andra tobaksvaror dn snus
eller tuggtobak ska siljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd upplagshavare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
Om snus eller tuggtobak ska séljas
i en exportbutik ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkénd lagerhallare enligt samma
lag.

5§

Om cigaretter, cigarrer,
cigariller eller roktobak ska séljas 1
en exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd upplagshavare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
Om snus, tuggtobak eller ovrig
tobak ska siljas i en exportbutik ska
verksamheten 1  exportbutiken
bedrivas av en  godkind
lagerhallare enligt samma lag.

Om alkoholvaror ska séljas i en exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en godkdnd upplagshavare enligt lagen

(1994:1564) om alkoholskatt.

Exportbutiken ska da vara ett godként skatteupplag enligt respektive

lag.

Om nikotinprodukter enligt 4 § fjarde stycket ska sidljas i en
exportbutik, ska verksamheten i exportbutiken bedrivas av en godkand
lagerhallare enligt lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga

produkter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

2 Senaste lydelse 2018:698.



1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

12 §?

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgdngen av det kalenderdr da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgangen av det taxeringsar
som uppgifterna eller handlingarna kan hinforas till.

Uppgifter och handlingar om godkidnda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare, registrerade
avsidndare eller godkénda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderéar da

aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen
(2020:32) om skatt pa
plastbéarkassar samt uppgifter och
handlingar om registrerade
mottagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik ska
gallras sju ar efter utgédngen av det
kalenderar da godkdnnandet blev
aterkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen
(2020:32) om skatt pa
plastbédrkassar samt uppgifter och
handlingar om registrerade
mottagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik och
registrerade distansforsiljare av
tuggtobak och ovrig tobak enligt
lagen om tobaksskatt ska gallras sju
ar efter utgdngen av det kalenderar
da godkdnnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderar da de meddelanden som dr kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pa energi eller annan sammanhallande
identifikationsuppgift senast d&ndrades.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2020:34.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



1.6 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 §, 37 kap. 7 a och 9 a §§ och 41 kap. 2
och 3 §§ i skatteforfarandelagen (2011:1244) att ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2020:37 Foreslagen lydelse

7 kap.
1§!

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200), med
undantag for den som ar skattskyldig bara pa grund av forvirv av sddana
varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervardesskattelagen har ratt
till aterbetalning av ingdende mervéardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och 11 b—
13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvérv som &r undantaget frén
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har rétt till A&terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsitter
tjdnster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjdnsten ar skattskyldig for
i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt,

8. den som dr skyldig att jamka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9—-13 §§ merviardesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ir skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 36 § 1 lagen stycket eller 36 § 1 eller 38 ¢ §
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

d)9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1 eller
11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pad avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pé trafikforsékringspremie m.m.,

! Senaste lydelse 2020:35.

27



28

)8 § 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss

elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,
k)6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga

produkter,

1) lagen (2018:1139) om skatt pé spel,

m) lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som forbranns, eller

n) 4 § 1 lagen (2020:32) om skatt pé plastbirkassar,

11. den som é&r skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

12. den som enligt 39 kap. 11 b § &r skyldig att tillhandahalla utrustning
sd att en elektronisk personalliggare kan foras pé en byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersittning som &ar underlag for statlig
alderspensionsavgift  enligt  lagen  (1998:676) om  statlig

alderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare enligt
5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

37 kap.
7 a§?

Skatteverket far foreldgga den som
har beviljats &terbetalning av
punktskatt i de fall som avses i
53 kap. 58 1 b—d eller
aterbetalning av eller kompensation
for punktskatt i de fall som avses i
53 kap. 5 § 2 att lamna uppgift som
verket behover for att kunna
kontrollera att denne har ldmnat
riktiga och fullstindiga uppgifter i
en ansdkan om A&terbetalning av
eller kompensation for punktskatt.

Skatteverket far foreligga den
som har beviljats aterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i
53 kap. 58 1 b-e eller
aterbetalning av eller kompensation
for punktskatt i de fall som avses i
53 kap. 5 § 2 att lamna uppgift som
verket behover for att kunna
kontrollera att denne har ldmnat
riktiga och fullstdndiga uppgifter i
en ansdkan om Aaterbetalning av
eller kompensation for punktskatt.

9a§’
Skatteverket far foreligga den som é&r eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som dr en
annan juridisk person an ett dodsbo, att Idimna uppgift om en rattshandling

med nagon annan.

Foreldggandet ska avse
forhallanden som é&r av betydelse
for kontroll av att andra &n den som
forelaggs har ldmnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter i en ansékan
om éaterbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5§ 1 b-d
eller aterbetalning av  eller

% Senaste lydelse 2018:701.
3 Senaste lydelse 2018:701.

Forelaggandet ska avse
forhéallanden som é&r av betydelse
for kontroll av att andra &n den som
foreldggs har ldmnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter i en ansdkan
om aterbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5§ 1 b—e
eller éaterbetalning av eller



kompensation for punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 2.

kompensation for punktskatt i de
fall som avsesi53 kap. 5 § 2.

41 kap.
3¢

Revision far goras hos

l.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. nagon annan juridisk person én ett dodsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkénd for F-skatt,

5. sddant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i 6

kap. 2§,

6. sddan representant som avses i 16 a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §

lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. den som har ans6kt om godkénnande som upplagshavare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansokt om godkidnnande som skattebefriad férbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

10. den som har ansékt om godkidnnande som registrerad avséndare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa

energi,

11.den som har ansdkt om
godkinnande som lagerhéllare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar, och

12.den som har ansdkt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

* Senaste lydelse 2020:35.

11.den som har ansdkt om
godkidnnande som lagerhallare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar,

12.den som har ansdkt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik, och

13.den som har ansokt om
godkdinnande  som  registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt.
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Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2021 i friga om 7 kap. 1 § och
41 kap. 3 § och i dvrigt den 1 januari 2021.



2 Skattepliktig tobak

2.1 Bakgrund och gillande rétt

Beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och rdoktobak é&r
harmoniserad inom EU genom radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni
2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror
(tobaksskattedirektivet). Direktivet har i svensk ritt genomforts genom
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, nedan kallad LTS. I Sverige beskattas
forutom de ndmnda EU-harmoniserade tobaksvarorna dven snus och
tuggtobak med stod av bestimmelserna i LTS.

Tobak som inte omfattas av LTS &r inte punktskattepliktig. Sddan tobak
utgors ofta av obehandlad ravara, men kan dven i vissa fall vara rester fran
produktion av tobaksprodukter (tobaksavfall). Denna typ av tobak kan
normalt inte konsumeras direkt utan behdver bearbetas, men kan anvindas
vid tillverkning av andra tobaksprodukter. Exempelvis kan sddan tobak
anvindas for att industriellt tillverka snus och cigaretter. Aven vid
egentillverkning av snus och cigaretter anvinds den typen av tobak.

Med exempel fran tulltaxan kallas sddan tobak ibland ritobak”. Detta
ar dock inte nagot skatteréttsligt begrepp. Det faktum att en viss tobaksvara
klassificeras som ratobak enligt tulltaxan péverkar inte bedomningen av
huruvida denna vara ar punktskattepliktig enligt LTS. 1 det foljande
kommer begreppet ’6vrig tobak” att anvandas for att beskriva sadan tobak
som i dag inte &r skattepliktig.

Ovrig tobak ska sirskiljas frn roktobak. Definitionen av begreppet
roktobak 1 LTS bygger pé tobaksskattedirektivet och innefattar tvé slags
tobaksformer. Den forsta formen innebér att tobaken pd ndgot sétt har
sonderdelats. I det fallet ska tva villkor vara uppfyllda for att viss tobak
ska anses omfattas av definitionen. Dels ska tobaken ha skurits eller pa
annat sétt strimlats, tvinnats eller pressats till kakor, dels ska den gé att
roka utan ytterligare industriell beredning. Den andra formen é&r
tobaksavfall med vilket avses rester av tobaksblad och biprodukter fran
bearbetning av tobak eller framstillning av tobaksprodukter.
Tobaksavfallet ska g& att rdka, det ska bjudas wut till
detaljhandelsforséljning och inte omfattas av definitionerna av cigaretter
respektive cigarrer och cigariller.

Vissa av de begrepp som definierar roktobak har tolkats av EU-
domstolen i en dom den 6 april 2017 i mél C-638/15, Eko-Tabak, i en
begéran om forhandsavgorande. EU-domstolen uttalade sig i domen bl.a.
om vad som utgdr roktobak och vad uttrycken “tobak som skurits eller pa
annat sitt strimlats” och “industriell beredning” innebér. Domen har dock
tolkats pa skilda sitt i olika EU-ldnder och &ven inom svensk rétt har det
diskuterats hur domen ska tolkas.

Nir det géller att bedoma om det gar att roka utan ytterligare industriell
beredning kan detta delvis paverkas av vilken testmetod som anvinds,
dven om ett test i sig inte dr avgorande for om viss tobak anses rokbar.
Dessutom kan é&dven vissa restprodukter fran tillverkning av
tobaksprodukter ses som roktobak om de gar att roka och “’bjuds ut till
detaljforsiljning”. Aven detta begrepp innehéller ett bedémningsmoment.
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Sammantaget finns det vissa svérigheter och oklarheter kring
gransdragningen mellan skattepliktig roktobak och séddan tobak som inte
omfattas av beskattning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 16 december 2019 i mal
4028-18 och 4029-18 (Prillan Concept”) tagit stillning till huruvida en
viss  tobaksprodukt skulle anses vara  roktobak.  Hogsta
forvaltningsdomstolen hénvisade till domen i Eko-Tabak och anforde bl.a.
att begreppet “roktobak™ inte far tolkas restriktivt samt att begreppen
”skurits” och ”strimlats” ska tolkas brett. Mot den bakgrunden skulle den
i malet aktuella tobaksprodukten i form av flagor av tobaksblad anses vara
roktobak och dérmed skattepliktig.

Skillnaderna mellan skattepliktig roktobak och icke skattepliktig tobak
har i Sverige gett upphov till vissa svérigheter. Mindre seridsa aktorer for
in och sdljer roktobak i Sverige men kallar den for “ratobak” for att undgé
beskattning. Tobaken kan i si fall séljas till en brakdel av priset for
roktobak. Oklarheterna kring gransdragningen har i vissa fall inneburit att
det kravts langdragna processer for att avgdra om tobaken ska beskattas
eller inte. Dessa gransdragningsproblem torde dock ha minskats efter den
ovan namnda HFD-domen. Det maéste dock fortfarande goras en
beddmning om tobaken &r beskattningsbar eller inte. Tobak har dven forts
in i Sverige for att anvéndas i legal snustillverkning. Oklarheterna kring
griansdragningen har i vissa fall inneburit att tobak som tidigare har ansetts
som ratobak nu har ansetts vara skattepliktig roktobak. Det innebér en risk
for dubbelbeskattning, eftersom ravaran for snustillverkningen under vissa
omsténdigheter kan beskattas och det fardiga snuset sedan beskattas igen.
Det finns i dessa fall i dag inte ndgon mojlighet for en lagerhallare att fa
tillbaka den skatt som har betalats for roktobak om den anvinds for
snustillverkning. Oklarheterna torde ha minskat efter HFD:s dom, men det
saknas fortfarande mojligheter for lagerhallare att fa tillbaka skatten for
roktobaken. Dérutover har ovrig tobak lagligen forts in i Sverige, men
sedan anvints for yrkesméssig tillverkning av tobaksprodukter utan att
skatt betalas. Om en privatperson anvénder 6vrig tobak for att tillverka
cigaretter for eget bruk uppkommer ingen skattskyldighet. Men om
tillverkningen ar yrkesmaissig ska skatt betalas for de fardiga cigaretterna.
I de hir fallen &r det inte gransdragningen som saddan som orsakar problem,
utan att tobak som inte omfattas av skatteplikt underléttar for oseridsa
aktorer att forsoka kringgd skattskyldigheten vid tillverkningen av
tobaksvaror.

Det finns pd EU-niva inte ndgra regler som ror beskattning av vrig
tobak eller ”obehandlad tobak”. Medlemsstaterna har darfor majlighet att
inféra och utforma regler om saddan beskattning under forutséttning att
reglerna inte leder till grinsformaliteter i handeln mellan medlemsstaterna
samt foljer de allménna unionsrittsliga reglerna om proportionalitet och
likabehandling.



22 Reglering och beskattning av 6vrig tobak i
vissa andra EU-lédnder

Vissa EU-lander har i olika utstrackning valt att reglera hantering av dvrig
tobak och ibland dven valt att beskatta den. Nedan redogors for ndgra
sadana exempel.

I Danmark finns bestimmelser om att enbart verksamheter som
framstéller skattepliktiga varor (dvs. varor som regleras av
punktskattedirektivet) har rétt att handla med ratobak.

I Kroatien infordes 2015 bestimmelser om kontroll av hanteringen
avseende “ratobak”. Bestimmelser finns om krav pé registrering och
sarskilt tillstdnd for leverans av rdtobak. Definitionen av rtobak omfattar
i princip skordad tobak, oavsett graden av dess bearbetning eller
behandling, om den inte ska betraktas som en tobaksvara. I den polska
punkskattelagen finns en definition om att med torkad tobak ska forstas
sadan tobak som, oavsett fuktighet, inte sitter fast i en levande vixt och
som dnnu inte ar en tobaksprodukt.

I Slovakien finns bestimmelser om beskattning av “ratobak”. Den som
vill ta emot, lagra och tillhandahalla ratobak for att producera tobaksvaror
ar ocksa skyldig att ans6ka om att tas upp i det nationella registret for
tobakshandlare hos den slovakiska tullmyndigheten.

I Tjeckien finns bestimmelser om skatt pa “ratobak” sedan 2015. Bland
annat uppkommer skattskyldighet om rétobak hanteras i annat syfte &n
tillverkning av tobaksvaror eller dé ratobak tillhandahalles i annat syfte &n
tillverkning av tobaksprodukter eller d& nagon inte kan redovisa
ursprunget for ratobaken. Definitionen av ratobak utgér fran blad eller
delar av tobaksplantan. Vidare finns bestimmelser om krav pa tillstdnd for
att fa lov att hantera ratobak.

I Ungern finns bestimmelser om krav pa tillstand for odling av
tobaksplantor, import, produktion och lagring samt utsldppande pa
marknaden av tobaksprodukter. Aven export av torkad eller fermenterad
tobak omfattas. I huvuddrag innebér regelverket att tobaksravaror endast
far saluforas och levereras till personer som &r registrerade av
myndigheterna. Begreppet ratobak definieras som bladen pé en vixt av
Nicotiana tabacum-arten, som kan beredas industriellt och torkas med
naturlig eller konstgjord process”.

3 Beskattning av ovrig tobak

3.1 Hantering av ovrig tobak

Promemorians bedémning: Det bor inte inforas nagra regler om krav
pa tillstand eller licens for hantering av tobak.

Skiélen for bedomningen: Som nidmnts ovan har gransdragningen
mellan skattepliktig roktobak och tobak som inte &r skattepliktig varit
oklar. Efter att rittsldget i Sverige har klargjorts genom HFD:s avgdrande
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torde svérigheten att beddma om en viss sorts tobak ska beskattas eller
inte, ha minskat. De problemen som &r kopplade till att viss tobak é&r
skattefri kvarstar dock. Det gér att tdnka sig huvudsakligen tva 16sningar
for att komma till rdtta med problemen — ett licenssystem eller beskattning
eller en kombination av dessa. Vissa medlemsstater har krav pa nagon
form av tillstand eller licens for hantering av ratobak. De ldnder som har
saddana system har ofta dven valt att beskatta ratobak. Ofta &r dessa krav
forenade med krav pa viss rapporteringsskyldighet till behoriga
myndigheter. Tobaksbranschen i Sverige har tidigare pépekat att ett
liknande system &ven borde inforas hér (jfr prop. 2017/18:294 Vissa
kontrollfragor och andra fragor pa punktskatteomradet). For att ett sddant
system ska bli effektivt krédvs i princip att tillstind inte ges till
privatpersoner, utan enbart till aktdrer som hanterar tobaken yrkesmaéssigt.
Det skulle i praktiken innebira ett forbud for privatpersoner att kopa eller
hantera 6vrig tobak. En sadan atgérd skulle bli mycket ingripande och det
kan ifragasittas om den skulle 16sa de problem som angivits ovan. Det kan
dven ifrdgasittas om det verkligen dr motiverat att férbjuda privatpersoner
att kopa Ovrig tobak nir de tillats kdpa roktobak. Argumentet for en sddan
atgdrd skulle framst vara att privatpersoner inte skulle fd hantera
obeskattad tobak. Detta gér dock att atgirda pa ett mindre ingripande sétt
genom att beskatta den dvriga tobaken. Sammantaget bedoms att det inte
bor inforas nagra regler om krav pa tillstdnd eller licens for hantering av
ovrig tobak. Istdllet bor det overvdgas om en skatt ska tas ut for sddan
tobak som hittills inte beskattats.

3.2 Beskattning och avgransningar

Promemorians forslag: Ovrig tobak, dvs. tobak som inte ir en del av
en levande planta och som inte dr skattepliktig som cigaretter, cigarrer,
cigariller, roktobak, snus eller tuggtobak, ska beskattas. En definition
av begreppet tobaksvaror infors.

Skilen for forslaget: I avsnitt 3.1 ovan gjordes beddmningen att ett
licenssystem for tobak skulle vara en alltfor ingdende atgérd, eftersom
problemen enklare kan hanteras genom beskattning. For att komma till
ritta med skillnaderna mellan skattepliktig roktobak och icke skattepliktig
tobak samt for att motverka fusk, foreslas att en skatt infors pa sddan tobak
som for ndrvarande inte &r skattepliktig. Som en utgéngspunkt kan
konstateras att det i punktskattelagstiftningen savél pa EU-nivad som i
svensk ritt saknas en definition av siadan tobak. Den definieras i dag
indirekt, genom att den inte ingdr i nidgon av de kategorier som &r
skattepliktiga. Begreppet “ratobak™ harror fran den s.k. Tulltaxan och
dirmed inte fran skatteritten. I debatten kring hanteringen av 6vrig tobak
forekommer i1 6vrigt en méngd olika begrepp om sadan dvrig tobak sasom
”16s tobak” och “obehandlad tobak™. Problemet med dessa begrepp ar att
de ibland kan vara tillimpliga pé savél roktobak som pa dvrig tobak. Det
beddms att begreppet “ratobak” har en sa stark koppling till
tullbestimmelserna att det kan orsaka missforstdnd att anvdnda sig av
samma begrepp inom punktskattelagstiftningen. Mot den bakgrunden



forefaller det 1dmpligast att stanna for att anvénda begreppet ’0vrig tobak”
som en beteckning pa den nya skattebasen.

De nya bestimmelserna bor inforas i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
nedan forkortad LTS, eftersom det i den lagen redan finns bestimmelser
om skatt pa savil harmoniserad som icke-harmoniserad skatt pa tobak.

Praktiska skil talar for att en negativ definition av begreppet bor
anvéndas i LTS, dvs. att sadan tobak som inte ingar i ndgon kategori
beskattningsbar tobak ska anses vara ”6vrig tobak”. En definition av vad
som ska anses utgdra Ovrig tobak skulle, forutom svarigheterna att
definiera denna kategori, &ven kunna leda till nya griansdragningsproblem.
Det foreslas darfor att tobak som inte &r skattepliktig enligt reglerna om
cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus eller tuggtobak ska anses
vara ”ovrig tobak”. Samtidigt dr avsikten inte att beskatta levande plantor
av tobakssldktet. Det foreslas darfor att begreppet enbart ska innefatta
sadan tobak som inte &r en del av en levande planta. Det innebér att sédan
tobak som aktivt har skordats fran en planta eller av naturliga orsaker har
lossnat frén den omfattas av definitionen. Skattskyldighet intrdder dock
enbart om tillverkningen #r yrkesmissig (se nedan avsnitt 3.4). Aven hela
plantor omfattas av begreppet om de inte lingre lever. Som ytterligare
exempel pa tobak som kommer att triffas av skatteplikt kan ndmnas
tobaksblad, oberoende av huruvida dessa torkats eller ej. Aven
tobaksavfall som med dagens regler faller utanfor definitionen av
roktobak, exempelvis darfor att det bedoms inte ga att roka eller som gar
att roka, men som inte bjuds ut till detaljhandelsforséljning, kommer
ddarmed att bli punktskattepliktigt. Den foreslagna definitionen kommer i
praktiken framst att vara tillamplig pa tobaksblad som inte har skurits,
strimlats, tvinnats eller pressats till kakor, pa bearbetad tobak som inte gar
att roka utan ytterligare industriell beredning, samt pa tobaksavfall som
antingen inte gér att roka eller inte bjuds ut till detaljhandelsforséljning.
Det kan dock uppkomma situationer da 6vrig tobak ingér i en annan vara.
I likhet med vad som giller for roktobak ska i s fall hela varan bli
skattepliktig och skatten berdknas utifran varans totala vikt.

Definitionen innebér att all tobak som inte &r en del av en levande planta
blir skattepliktig. En bedomning gors forst om tobaken é&r skattepliktig som
cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus eller tuggtobak. Om den inte
ar det blir den skattepliktig som &vrig tobak.

I lagen anvénds sedan tidigare begreppet tobaksvara for de varor som
omfattas av tillimpningsomradet. Vid inforandet av den nya kategorin
Ovrig tobak kan det diskuteras huruvida denna bor ingé i detta begrepp.
Genom att lita begreppet Ovrig tobak inga i begreppet tobaksvara
forenklas utformningen av lagforslaget och &dven tillimpningen torde
underléttas. Det forefaller darfor motiverat att i LTS lata dvrig tobak inga
i begreppet tobaksvara. For att tydliggdra vilken definition begreppet
tobaksvara har i LTS bor en sérskild definition av begreppet inforas i
lagen.

Vad giller begreppen snus och tuggtobak saknar dessa i dag
legaldefinitioner. I LTS ségs betriffande sddana tobaksvaror att skatt ska
betalas for snus och tuggtobak som hénfors till nr 2403 i Kombinerade
nomenklaturen enligt rddets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan. KN-nummer 2403 omfattar dock betydligt fler produkter &n
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enbart snus och tuggtobak, exempelvis roktobak. For att beskattas méste
produkterna alltsé dels omfattas av KN-nummer 2403, dels vara ’snus”
eller "tuggtobak”. De tvé senare begreppen &r dock inte definierade i LTS.
Vid tolkningen av begreppen kan viss ledning hdmtas fran de forklarande
anmérkningarna till KN-nummer 2403. Dessa dr dock inte réttsligt
bindande. Fragan uppkommer huruvida man vid inférandet av en negativ
definition av begreppet 6vrig tobak™ dven borde infora definitioner av
snus och tuggtobak i lagtexten. S&vitt har framkommit forekommer i dag
relativt f4, skatterdttsliga grinsdragningsproblem avseende vad som ska
anses vara snus eller tuggtobak. De fall dédr grinsdragningen ar en fraga
ror normalt huruvida en produkt ska omfattas av det EU-rittsliga
forbudet® mot forséljning av snus utanfor Sverige. Hur en vara beskattas
enligt svensk, nationell rétt har ingen direkt effekt pd de EU-rittsliga
reglerna om forsdljning. Avsikten &r inte att gdra nagra skatteréttsliga
andringar rérande dessa tobaksprodukter. Om en skatteréttslig definition
skulle inféras finns en risk att varor som i dag anses vara snus eller
tuggtobak skulle falla utanfor definitionen eller tviart om. Det beddms
dérfor inte finnas skél att nu infora nagra skatterittsliga definitioner av
snus eller tuggtobak.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av en ny paragraf, 35 a § samt dndringar i
1 §LTS.

3.3 Skattesats

Promemorians forslag: Skatt ska for 6vrig tobak betalas med samma
skattebelopp som for roktobak.

Skilen for forslaget: Den befintliga tobakskategori som &vrig tobak i
praktiken kan jamforas med dr roktobak. Det finns darfor skél att utga fran
skatten pa roktobak vid bestimmandet av skatten pa dvrig tobak. Det gér
att argumentera for att det normalt dr en mindre del av den 6vriga tobaken
som i slutdindan kommer att kunna konsumeras jamfort med roktobak och
att den dérfor borde ha en lagre skattesats. Det kan dven konstateras att de
EU-ldnder som valt att inféra en skatt pa 6vrig tobak har valt samma
skattenivd som for roktobak. En sadan skatteniva skulle innebira att det
inte finns nagot ekonomiskt incitament att sélja roktobak som 6vrig tobak.
Det skulle ocksé innebéra att olaglig tillverkning av cigaretter eller andra
tobaksvaror forsvérades, eftersom ravaran i tillverkningen i sa fall skulle
vara beskattad pd samma nivd som roktobak. Det foreslas dérfor att
skattesatsen for ovrig tobak ska vara samma som for roktobak. Detta
innebdr att skattesatsen for ovrig tobak kommer att uppga till 1 957 kr per
kilogram med justering den arliga omrékningen av skattebeloppen for de
olika tobakstyperna (2, 8, 35 och 42 §§). Vid ett ikrafttrddande 1 juni 2021
(se avsnitt 3.8 nedan) skulle det i lagen angivna skattebeloppet behdva

3 Forbudet aterfinns i artikel 17 i direktiv 2014/40/EU.



faststéllas till 2021 &rs nivad. Detta kan dock inte faststdllas forrdn
konsumentprisindex for juni 2020 &r ként. I forslaget till lagtext har dérfor
skattebeloppet for 2020 angivits. Ett ikrafttrddande under 2021 innebér
dven att basaret for omrakningen flyttas fram fran dagens 2016 till 2020.
Skalet &r att underlétta den praktiska tillimpningen av dessa bestimmelser.
Det sagda innebér dven att de i lagen uttryckta skattesatserna for andra
tobaksvaror ska dndras till 2021 ars nivéer.

Lagfirslag

Forslaget foranleder bestimmelser i nya 35 a § samt éndringar i 2, 8, 35
och 42 §§ LTS.

3.4 Skattskyldiga och skattskyldighetens intrade

Promemorians forslag: Ovrig tobak omfattas av samma regler om
skattskyldighet och tidpunkten for skattskyldighetens intrdde som for
snus och tuggtobak. Detsamma giller avseende reglerna for
lagerhallare.

Sarskilda regler om distansforsiljning infors for snus, tuggtobak och
ovrig tobak.

Skilen for forslaget: Det finns inga skl for att de generella reglerna
om vem som dr skattskyldig, vilka omstindigheter som utloser
skattskyldighet eller tidpunkterna for skattskyldighetens intrdde skulle
vara annorlunda for Gvrig tobak &n for snus och tuggtobak. I praktiken
overensstimmer de reglerna dven till stora delar med de regler som géller
for harmoniserade tobaksprodukter, som exempelvis roktobak. Den stora
skillnaden mellan forfarandet for snus och tuggtobak jamfort med
harmoniserade tobaksprodukter dr att det istdllet for ett harmoniserat
uppskovsforfarande finns ett nationellt lagerhallarsystem. Liksom for
andra typer av tobak finns det ett behov for aktorer som yrkesméssigt
hanterar &vrig tobak att kunna skjuta upp beskattningstidpunkten.
Eftersom den foreslagna skatten &r en nationell skatt bor saledes detta
hanteras inom det nationella lagerhallarsystemet. Det foreslas darfor att
reglerna om vilka aktorer som &r skattskyldiga, vilka omstédndigheter som
utloser skattskyldighet och nér skattskyldigheten intrdder ska vara samma
for ovrig tobak som for snus och tuggtobak, inklusive reglerna for
lagerhéllare. Det innebér att skattskyldig blir den som har godkénts som
lagerhallare, i annat fall yrkesmissigt tillverkar, for in, tar emot eller
importerar ovrig tobak eller anvédnder dvrig tobak som har forvérvats
skattefritt for annat &ndamal &n det som var fOrutsdttningen for
skattefriheten. Skattskyldigheten for godkénda lagerhéllare intrdder nér
den Ovriga tobaken levereras till en kopare som inte &r godkénd
lagerhéllare eller tas i ansprak for annat &ndamal 4n forsiljning eller om
godkénnandet aterkallas. For icke-lagerhallare intrdder skattskyldigheten
ndr den 6vriga tobaken tillverkas eller fors in till Sverige. Vid import ar
skattskyldigheten kopplad till skyldigheten att betala tull. Fér 6vrig tobak
kan begreppet “tillverkas” i vissa fall te sig markligt rent sprakligt,
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eftersom det inte sker ndgon tillverkning i egentlig mening. Det finns dock
fordelar med att anvéinda enhetliga begrepp. For 6vrig tobak ska begreppet
tillverkning tolkas som varje atgiard som féar tobaken att uppfylla kraven
for att anses vara ovrig tobak. Det kan exempelvis vara att ett tobaksblad
plockas fran en levande planta eller att tobak som uppfyller kraven for att
vara hanforlig till en viss tobaksprodukt, till exempel roktobak, behandlas
sé att den inte ldngre gor det. Det bor noteras att det inte krdvs en aktiv
atgdrd for att tillverkning ska anses ha skett. Om ett tobaksblad av
naturliga skil lossnar fran en tobaksplanta i en yrkesmaéssig tobaksodling
ses det som tillverkning i detta sammanhang.

En situation som for harmoniserade tobaksprodukter regleras sérskilt &r
sé kallad distansforséljning. Detta omfattar situationer d& nagon i Sverige
som inte bedriver sjilvstindig ekonomisk verksamhet forvarvar
beskattade tobaksvaror och varorna transporteras hit fran ett annat EU-
land av séljaren eller av ndgon annan for siljarens rédkning. [ sédana fall &r
det sdljaren som blir skattskyldig. Den situation som detta normalt
tillimpas pa dr da privatpersoner kdper tobaksvaror fran utldndska séljare.
For snus och tuggtobak finns det ingen skatterittslig specialreglering for
distansforséljning, eftersom sddan forséljning i praktiken endast
forekommer i mycket begrinsad omfattning. For &vrig tobak kan dock
saddan handel féorekomma i storre omfattning. Det finns dérfor ett behov av
att tydliggora vad som géller i dessa situationer. Det foreslas darfor att det
i LTS infors regler om distansforséljning av 6vrig tobak.

Vad géller snus finns det i dvriga linder inom EU ett forbud mot
utsldppande pd marknaden (artikel 17 i tobaksproduktdirektivet) vilket bor
innebéra att distansforséljning endast borde férekomma undantagsvis.
Distansforséljning av tuggtobak forekommer som angetts ovan i praktiken
i mycket begransad omfattning. I den man det &nda férekommer saddan
forséljning av tuggtobak och snus som kan omfattas av en bestimmelse
om distansforséljning, fir det dock anses lampligt att denna beskattas.
Forbittrade forutsattningar for kontroll av sddana flyttningar kan dé ocksa
astadkommas genom de forslag som limnas i avsnitt 3.6. De nya
bestimmelserna om distansforséljning foreslds mot denna bakgrund dven
omfatta tuggtobak och snus.

Tillimpningsomradet for bestimmelserna om distansforséljning bor
utformas pa samma sitt som for harmoniserade tobaksprodukter. Sddana
regler kommer att gélla for nidthandel och postorder- och telefonforséljning
dar tobaksvaror fors in i Sverige fran ett annat EU-land. Vidare foreslas en
regel om att den som tar emot Gvrig tobak som avsénts till Sverige av en
distansforséljare bor vara skattskyldig i stillet for siljaren, om séljaren inte
har stillt sikerhet (se avsnitt 3.6). Aven denna situation motsvarar vad som
géller for harmoniserade tobaksprodukter.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av tre nya paragrafer, 38 b—38 d §§ samt
andringar i 36, 37, 38, 39, 40 och 40 a §§ LTS.



3.5 Avdragsritt och skattskyldighet vid
yrkesmaéssig tillverkning

Promemorians forslag: Lagerhallare som inte &r godkénda
upplagshavare ges mdjlighet att géra avdrag for skatt med ett belopp
som motsvarar skatten p& de harmoniserade tobaksvaror som
lagerhéllaren har ateranvént vid tillverkningen av snus, tuggtobak eller
ovrig tobak. Det infors ett undantag frén skattskyldigheten f{or
lagerhéllare for snus, tuggtobak eller 6vrig tobak som har ateranvénts
vid tillverkning av skattepliktiga tobaksvaror. Upplagshavare som inte
ar godkénda lagerhallare ges mojlighet att gora avdrag med ett belopp
som motsvarar skatten pa det snus, den tuggtobak eller den dvriga tobak
som upplagshavaren har ateranvant vid tillverkningen av
harmoniserade tobaksvaror. Tuggtobak, snus och ovrig tobak som
fullstdndigt har forstorts under tillsyn av Skatteverket undantas fran
skattskyldighet for godkénda lagerhallare.

Skilen for forslaget: For godkdnda upplagshavare finns i dag regler om
att skattskyldighet inte intrdder da en vara har ateranvants vid tillverkning.
En upplagshavare kan dven gora avdrag for redan betald skatt for varor
som fors in i skatteupplaget. Detta innebédr att om en upplagshavare
exempelvis anvinder roktobak for att tillverka cigaretter kommer
roktobaken inte att beskattas. Aven om det inte uttryckligen anges i lagen
har reglerna tolkats som att en upplagshavare dven kan anvinda réktobak
for att tillverka snus eller tuggtobak utan att roktobaken beskattas. For
lagerhéllare finns i dag inte liknande méjligheter. Om en lagerhéllare som
inte dven &dr upplagshavare anvinder roktobak for att tillverka snus,
kommer séledes tobaksskatt att tas ut bade for roktobaken som anvinds
vid tillverkningen och snuset som tillverkas, om det siljs till en icke-
lagerhallare eller pa annat sétt tas i ansprak.

Reglerna for lagerhallare behover dérfor dndras, sa att de tobaksvaror
som anvénds vid tillverkning inte beskattas, utan skatt ska endast tas ut for
slutprodukten. Eftersom en lagerhéllare inte far hantera obeskattade
harmoniserade tobaksvaror, exempelvis roktobak, kommer de
harmoniserade tobaksvaror som anvinds vid tillverkningen redan ha
beskattats. Lagerhéllaren kan antingen ges mojlighet till avdrag for den
betalade skatten eller aterbetalning av skatten. Eftersom avdrag kan ske i
den ordinarie skattedeklarationen minskar en sadan I§sning
administrationen for bade Skatteverket och de skattskyldiga jamfort med
aterbetalning. Avdrag for skatten blir dérfér mer @ndamaélsenligt 4n ett
aterbetalningssystem. Eftersom lagerhéllarsystemet inte omfattar
harmoniserade tobaksvaror bor ett sédant avdrag inte ges med den faktiska
skatten, utan med ett belopp som motsvarar skatten pa varorna. Det
foreslas darfor att lagerhallare som inte dr godkédnda upplagshavare ges
mojlighet att géra avdrag for skatt med en summa som motsvarar skatten
pa de cigaretter, de cigarrer, de cigariller eller den roktobak som
lagerhéllaren har ateranvint vid tillverkningen av snus, tuggtobak eller
ovrig tobak.

Nir en lagerhallare istdllet for harmoniserade tobaksvaror anvéander snus
och tuggtobak for tillverkning anses att den tas i ansprak for annat &ndamal
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an forsdljning, vilket normalt utloser skattskyldighet. Detsamma kommer
att gélla for ovrig tobak. Det behdver darfor inforas ett undantag for ovrig
tobak som har ateranvénts vid tillverkning av skattepliktiga tobaksvaror.
Aven snus och tuggtobak bor omfattas. Det foreslas dirfor ett undantag
fran skattskyldigheten for lagerhéllare for snus, tuggtobak eller dvrig tobak
som har dteranvints vid tillverkning av skattepliktiga tobaksvaror.

Aven reglerna for upplagshavare behdver justeras. En upplagshavare far
inte ldgga in obeskattade icke-harmoniserade tobaksvaror i skatteupplaget.
Om en upplagshavare som inte dr lagerhallare anvénder 6vrig tobak vid
tillverkning kommer den 6vriga tobaken saledes att vara beskattad. For att
undvika dubbelbeskattning kravs darfor, pd motsvarande sitt som foreslas
for lagerhallare ovan, att upplagshavare ges mdjlighet till avdrag med en
summa som motsvarar skatten pa de icke-harmoniserade tobaksvaror som
anvinds vid tillverkningen. Aven om det i praktiken frimst bedéms vara
aktuellt att anvianda 6vrig tobak vid tillverkningen finns det inga skél att
inte dven medge avdrag om snus eller tuggtobak har anvénts vid
tillverkning. Det foreslas darfor att upplagshavare som inte dr godkénda
lagerhéllare ges mdjlighet att géra avdrag med en summa som motsvarar
skatten pa det snus, den tuggtobak eller den Ovriga tobak som
upplagshavaren har &teranvént vid tillverkningen av cigaretter, cigarrer,
cigariller eller roktobak.

Nordic Snus AB har hos Finansdepartementet begért att lagen dndras sa
att sa att den ovan foreslagna avdragsritten for lagerhéllare ska ges en
retroaktiv tillimpning (dnr. Fi2018/01142/S2). Utgangspunkten bor dock
vara att skattelagstiftning inte ska ges retroaktiv verkan om det inte finns
goda skal for det. Det som har tillkommit &r ny rittspraxis kring tolkningen
av vad som anses vara roktobak. Detta ar dock inte en f6ljd av dndrade
regler, utan ett klargjort rattsldge, framst pad grund EU-domstolens
avgorande 1 Eko-tabak-domen. Att réttsliget paverkas av ny
domstolspraxis ar dock i sig inte skil att ge avdragsreglerna retroaktiv
verkan. Sammantaget bedoms det séledes inte finnas nagra skil att ge de
foreslagna avdragsreglerna retroaktiv verkan.

Slutligen kan det vid tillverkning hinda att det uppkommer
restprodukter som inte gér att sdlja men som fortfarande &r skattepliktiga
produkter. For upplagshallare finns ett undantag fran skattskyldighet for
tobaksvaror som under ett uppskovsforfarande blivit fullstindigt férstorda
under tillsyn av Skatteverket. Nédgon sddan mdjlighet finns inte for
lagerhallare. Det kan dock uppkomma situationer da dven lagerhallare
behover forstora restprodukter utan att det utloser skattskyldighet. I
synnerhet eftersom den foreslagna definitionen av 6vrig tobak kommer att
omfatta i princip alla restprodukter. Det foreslas darfor att tuggtobak, snus
och dvrig tobak som fullstédndigt har forstdrts under tillsyn av Skatteverket
ska undantas fran skattskyldighet for godkénda lagerhallare.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av tva nya paragrafer, 33 och 39 a §§ samt
andringar i 21 och 40 §§ LTS.



3.6 Forbattrade forutséttningar for kontroll av snus,
tuggtobak och 6vrig tobak

Promemorians forslag: Regler om krav pa anmailan och stéllande av
sikerhet infors for sdljare som bedriver distansforsidljning av snus,
tuggtobak eller ovrig tobak fran ett annat EU-land till Sverige.
Motsvarande regler infors dven for den som pa annat sétt 4n genom
distansforséljning yrkesmaissigt for in eller tar emot snus, tuggtobak
eller 6vrig tobak utan att vara godkénd som lagerhallare.

En mojlighet att bli godkénd som registrerad distansforsiljare infors
for den som till Sverige sdljer tuggtobak eller ovrig tobak genom
distansforséljning vid mer &n ett enstaka tillfalle.

Skattskyldighet infors for den som, utan att vara lagerhéllare,
yrkesmaéssigt innehar snus, tuggtobak eller Gvrig tobak utan att skatt for
varorna har redovisats i Sverige.

Tillimpningsomradet for lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter utstrécks till att
omfatta de flyttningar av snus, tuggtobak och 6vrig tobak som omfattas
av anmilningsskyldighet och skyldighet att stélla sikerhet.

Skilen for forslaget: Cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak,
alkoholvaror och vissa energiprodukter omfattas av EU-gemensamma
bestammelser kring flyttningar av varor (radets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEQG). Direktivets bestimmelser innebér att
de aktorer som flyttar punktskattepliktiga varor maste uppfylla vissa
formella krav. Den ndrmare utformningen av kraven skiljer sig 4t beroende
pa om det dr fraga om flyttningar under uppskovsforfarande, flyttningar
vid distansforséljning eller flyttningar av beskattade varor. I samtliga fall
innebér det dock att aktorerna infor flyttningen ska kontakta berérda
myndigheter och stilla sdkerhet for skatten for varorna. I manga fall stélls
dven krav pa att ledsagardokument eller referenskoder ska medfélja
flyttningarna. For att kontrollera att punktskattedirektivets bestimmelser
om flyttning av punktskattepliktiga varor f6ljs finns bestimmelser i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter, nedan LPK. Bestimmelserna i LPK ger
Tullverket mojlighet att genomfora kontroller av vigtransporter och av
postforsandelser. Snus och tuggtobak samt dvrig tobak omfattas inte av
punktskattedirektivets forfaranderegler. Nagra nationella krav pa att vissa
formella skyldigheter ska vara uppfyllda vid flyttning av snus och
tuggtobak finns inte.

Bestdmmelserna om att aktdrer som flyttar varor ska anmaéla sig och
stilla sdkerhet for skatten syftar till att ge de berdrda myndigheterna
mojlighet att f& kinnedom om att en flyttning &r pa gang och déarmed
forbattrade mojligheter att sékerstélla att det kommande skatteanspraket
betalas. Om myndigheterna kénner till att en flyttning sker har de
mdjlighet att gora en riskbedomning och vidta de kontrollatgiarder som de
anser lampliga. Genom kraven pa anmilan och sékerhet skapas ocksé
forutsdttningar for myndigheterna att granska transporter och vid
misstanke om fusk, genomfora kontroller av om kraven har fullgjorts
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innan flyttningen paborjades. Ett av syftena med de dndringar som foreslas
i denna promemoria dr att minska skillnaderna mellan harmoniserade
tobaksvaror och de varor som inte omfattas av punktskattedirektivets
forfaranderegler. Sasom anforts i avsnitt 3.4 kan det antas att det for ovrig
tobak kan forekomma handel fran andra EU-ldnder av andra &n
lagerhéllare i storre omfattning dn vad som i dag &r fallet med snus och
tuggtobak. Det finns dédrmed ett behov for de berdrda myndigheterna att
forfoga Over effektiva verktyg for att sékerstélla att skatt tas ut pa sddana
varor. Det kan &ven noteras att Tullverket m.fl. redan i slutrapporten frén
det myndighetsgemensamma uppdraget anfort att det vore &ndamélsenligt
om dven snus och tuggtobak kunde omfattas av LPK for att mojliggora for
Tullverket att kontrollera kommersiell inforsel av sédana varor fran andra
EU-lénder (dnr Fi2015/05353/S3 samt prop. 2017/18:294 s. 33).

Anmdlan och stdllande av sdkerhet

For att underldtta kontrollen och for att gora villkoren for hantering av
harmoniserade tobaksvaror respektive icke-harmoniserade mer lika,
bedoms det 1ampligt att infora bestimmelser om anmélan och stillande av
sdkerhet for aktdrer som flyttar snus, tuggtobak och 6vrig tobak.

P4 samma sitt som inom det harmoniserade forfarandet foreslés att en
sédljare som séljer snus, tuggtobak eller 6vrig tobak till Sverige genom
distansforséljning ska vara anméld hos Skatteverket och stélla sakerhet for
betalning av skatten pa de varor som sénds fran det andra EU-landet. For
harmoniserade tobaksvaror finns det dessutom ett krav péd att
distansforséljare som séljer varor vid mer &n ett enstaka tillfdlle ska
foretrddas av en skatterepresentant som ar godkind av Skatteverket. En
distansforséljare som har en sddan godkénd skatterepresentant fér, i likhet
med godkénda aktdrer sdsom upplagshavare och lagerhéllare, redovisa
skatten for redovisningsperioder i stéllet for per hdndelse. Det beddms inte
vara aktuellt att infora ett krav pa skatterepresentant for distansforsiljare i
detta fall. T stdllet foreslds som huvudregel att distansforséljaren ska
anméla sig till Skatteverket infor varje flyttning och stilla sékerhet for
skatten pa de varor som omfattas av flyttningen.

Bestimmelser foreslas dven om att den som inte dr godkind lagerhallare
och som fran ett annat EU-land yrkesmaéssigt for in eller tar emot snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak ska anméla varorna till Skatteverket och stilla
sikerhet for betalning av skatten pa tobaken. Om skatten inte betalas i rétt
tid far den stdllda sdkerheten tas i ansprak. Detta motsvarar vad som enligt
17 § LTS géller vid inforsel av harmoniserade beskattade varor.

Enligt 26 § LTS ska det for harmoniserade varor dven upprittas ett
forenklat ledsagardokument vilket ska medf6lja varorna under flyttningen.
Nagot krav pa sadant forenklat ledsagardokument foreslés inte gélla vid
flyttningar av snus, tuggtobak och ovrig tobak.

Registrerade distansforsdljare av tuggtobak och évrig tobak

En distansforséljare som avser att till Sverige sélja tuggtobak eller ovrig
tobak vid mer dn enstaka tillfdllen och som onskar redovisa skatten per
redovisningsperiod, bor ges mojlighet att ansdka om att godkdnnas som
registrerad distansforséljare av tuggtobak och 6vrig tobak. Mot bakgrund
av det forbud mot utsldppande pa marknaden av snus som finns i 6vriga



lander inom EU beddms det dock varken nddvandigt eller lampligt att snus
omfattas av denna mdjlighet. For godkdnnande bor gélla motsvarande
lamplighetskrav som for 6vriga godkédnnanden enligt LTS. En registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och 6vrig tobak bor, pd samma sétt som
distansforsdljare enligt 16 § LTS, ha mojlighet att stélla sdkerhet utifran
en berdknad arlig skatt i stillet for att stélla sékerhet vid varje flyttning.
Bestdmmelser om aterkallande av godkdnnande och skattskyldighet vid
konkurs bor inforas som motsvarar vad som giller for godkénda
lagerhéllare. Sdkerheten bor for en sddan registrerad distansforsiljare
liksom for distansforsiljare enligt 16 § LTS uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa varorna. Stélld
sdkerhet fér tas i ansprdk om skatten inte betalas i rétt tid.

Innehavsbeskattning

For harmoniserade varor finns utéver de situationer som berdrs ovan, da
nagon &r skattskyldig nér varor fors in i Sverige, d&ven bestimmelser om
skattskyldighet for den som innehar varor utanfor uppskovsforfarandet,
utan att skatt for varorna har redovisats i Sverige (9 § forsta stycket 8 LTS).
Bestdmmelsen omfattar den som varken fort in eller tagit emot varan pa
sddant sitt att den omfattas av skattskyldighet, men som av nigon
anledning 4ndé innehar en beskattad vara i Sverige. I forarbetena till
nidmnda bestdimmelse anges bla. att med en bestimmelse om
skattskyldighet vid innehav tydliggors att skattskyldigheten kan ankomma
pa den som fort in en beskattad vara fran ett annat EG-land, den som
bestéllt varan och dérefter tagit emot varan hér i Sverige eller den som 1i
annat fall innehar varan hir (prop. 2009/10:40 s. 139-141). Aven vad giller
snus, tuggtobak och dvrig tobak kan det i vissa fall uppkomma situationer
dér varor patriffas for vilka svensk skatt inte har betalats, men dér det inte
gér att utreda vem som fort in eller tagit emot varorna hér. For att minska
risken for att det pa den svenska marknaden omsétts varor for vilka svensk
punktskatt inte har betalats bedoms det att &ven snus, tuggtobak och 6vrig
tobak bor omfattas. Bestimmelsen bor, i likhet med vad som géller for
tillverkning av icke-harmoniserade tobaksvaror enligt nuvarande 36 § 2
LTS, begrinsas till yrkesméssigt agerande. P4 samma sétt som inom det
harmoniserade forfarandet ska bestimmelsen endast tillimpas om den som
innehar varan inte &r skattskyldig for varan enligt ndgon annan
bestammelse. Skattskyldigheten enligt den nya bestimmelsen forutsétter
dérmed att varorna inte dgs av en lagerhéllare.

Lagen om punktskattekontroll

For att det ska vara mojligt att effektivt kontrollera skyldigheterna att
anmila sig och stélla sikerhet foreslas dven att tillimpningsomradet for
LPK ska utstréckas till att omfatta flyttningar av snus, tuggtobak och ovrig
tobak. Detta innebdr att Tullverket ges mojlighet att genomfora
transportkontroller dven i frdga om snus, tuggtobak och &vrig tobak om
varorna kan antas omfattas av krav pa anmalan eller stdllande av sdkerhet.
Transportkontroller kommer dédrmed kunna genomforas om det kan antas
att varorna &r foremal for en flyttning i samband med distansforséljning
eller yrkesméssig inforsel av snus, tuggtobak eller 6vrig tobak fran ett
annat EU-land utan att vara godkdnd som lagerhallare. Eftersom snus,
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tuggtobak och Ovrig tobak dr varor som dr relativt enkla att flytta via
postforsiandelser bedoms det lampligt att bestimmelserna om kontroll av
postforsiandelser far tillimpas pa samma sitt som for de harmoniserade
tobaksvarorna.

Enligt LPK fér Tullverket bland annat omhénderta punktskattepliktiga
varor om det finns anledning att anta att transporten inte sker i enlighet
med de formella reglerna som giller for flyttningen. Omhéandertagandet
fir ske for kontroll av om punktskatt ska betalas i Sverige och for
faststillande av vem som i sé fall ar skattskyldig, for kontroll av om kraven
for forflyttning &r uppfyllda och i avvaktan pé att skatten betalas. Ett
omhéndertagande upphdr bland annat om det inte ldngre finns grund for
omhéndertagandet.

Om skattskyldighet har intrdtt for en alkohol- eller tobaksvara som
omhédndertas ska Tullverket i enlighet med 3 kap. 5 § LPK besluta om
skatten pé varan. Da ska skatt tas ut enligt de skattesatser som anges i lagen
om alkoholskatt eller i LTS. Det finns dock en undantagsbestimmelse i
3 kap. 5 a § LPK enligt vilken Tullverket, i fall det saknas tillrickliga
uppgifter for att faststilla skatten, far ta ut den i enlighet med vissa angivna
schablonbelopp. Det forefaller nagot oklart i vilka fall denna bestimmelse
kan tillimpas i frdga om sddana tobaksvaror dir skattebeloppen bestims
enbart utifran varans vikt eller antalet foreméal som beskattas. Detta géller
cigariller och cigarrer samt roktobak. I de fallen &r det timligen enkelt att
komma fram till det relevanta skattebeloppet, eftersom det ricker att ta
hinsyn tas till varans vikt eller antalet beskattningsbara féremal och
multiplicera detta tal med aktuell skattesats. D& dven schablonbeloppen for
dessa varor bestdms utifran vikt eller antal kommer man i de fall det &r
mojligt att anvidnda schablonbeloppen ddrmed ocksé kunna bestimma de
ordinarie skattebeloppen. Det torde alltsa aldrig kunna uppkomma
situationer d& det saknas uppgifter for att berdkna den ordinarie skatten
men ddr schablonbeloppen fortfarande gar att anvianda for dessa varor.
Vad giller cigaretter baseras dock skattebeloppet, dels pa en styckeskatt,
dels pd en virderelaterad del. Eftersom vérdet pd varorna inte
nddvindigtvis dr ként finns i dessa fall behov av ett schablonbelopp. Mot
denna bakgrund beddms en reglering med schablonbelopp for just
cigariller och cigarrer samt roktobak som onddig. Av samma skl bedoms
det saknas anledning att infora schablonbelopp for snus, tuggtobak och
ovrig tobak som ju i andra fall ska omfattas av forslaget till &ndringar i
LPK. I dessa fall kommer skatten att framgé redan av vikten pa varan. Vad
giller schablonbeloppen for spritdryck, starkvin, vin, starkél samt
cigaretter uppdateras dessa s att de béttre Gverensstimmer med aktuella
skattenivaer enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt och LTS.

Enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter finns for
tobaksvaror aldersgrinser for innehav och krav pa hilsovarningar. De
bestimmelser som finns i 2 kap. 16 och 16 a §§ LPK om att Tullverket i
vissa fall ska besluta om att inte ldmna ut varan och i 2 kap. 13 a § om
eftergift av skatt, avser de situationer som omfattas av lagen om tobak och
liknande produkter. Den nya kategorin dvrig tobak omfattar en bred grupp
av produkter, men i den man dessa omfattas av tillimpningsomréadet for
5 kap. 20 § lagen om tobak och liknande produkter bor de dven omfattas
av de ovan ndmnda bestimmelserna i 2 kap. 13 a, 16 och 16 a §§ LPK.
Aven snus och tuggtobak bér omfattas av bestimmelserna. Begreppet



tobaksvara i lagen om tobak och liknande produkter utgér fran definitionen
i tobaksproduktsdirektivet. For att sidkerstdlla att tillimpningsomréadet for
2 kap. 13 a och 16 §§ LPK 6verensstimmer med tillimpningsomradet for
forbudet for den som ar under 18 ar att infora tobaksvaror enligt 5 kap.
20 § lagen om tobak och liknande produkter foreslds att uttryckliga
hanvisningar till den bestimmelsen infors i 2 kap. 13 a och 16 §§ LPK.

Genom bestdmmelserna i LPK ges Tullverket &ven ritt att pafora
transporttilligg om de formella bestimmelser som géller for en flyttning
inte har foljts. Detta kan bli aktuellt bl.a. om kraven pa att anmdila
flyttningar och stélla sékerhet inte har uppfyllts eller om foraren inte har
med sig erforderliga dokument. Det foreslés att det infors en mojlighet att
pafora transporttilligg for den som inte har f6ljt reglerna om att anmaila
och stélla sikerhet for flyttningar av snus, tuggtobak eller 6vrig tobak. For
dessa varor foreligger dock inte nagot krav pa att medfora
ledsagardokument eller referenskod vid flyttningar. Det kan darfor inte bli
aktuellt med transporttilligg for foraren med anledning av att sddana
dokument saknas.

I 5 kap. LPK finns det bestimmelser om straffrittsliga paféljder for vissa
uppriknade girningar. Eftersom det for snus, tuggtobak och dvrig tobak
endast ar flyttningar vid distansforséljning och fall d& ndgon som inte ar
godkind lagerhallare for in eller tar emot varor fran ett annat EU-land som
omfattas av bestimmelserna i LPK, dr det endast sddana flyttningar som
kommer att omfattas av 5 kap. LPK.

Den skatt pd oOvrig tobak som nu foreslds innebdr inte att négra
granskontroller ska goras vid Sveriges grins mot andra medlemsstater.
Tullverkets kontroll enligt LPK &r inte kopplad till gransnidra omraden utan
avser hela flyttningen av varan fram till mottagaren. Forslaget innebér
heller inte att skatt ska redovisas och betalas i samband med att varor
fysiskt passerar Sveriges grians. Forslagen syftar till att sékerstélla att skatt
betalas i Sverige genom att de behdriga myndigheterna far kinnedom om
den kommande flyttningen och sikerhet for skatten stélls. Formaliteterna
ar kopplade till den skatteutldsande omstandigheten, det vill séga forvarvet
av varorna, inte gransoverskridandet. Skyldigheterna motsvarar de krav
som uppstélls 1 punktskattedirektivet for de varor som omfattas av de
harmoniserade forfarandereglerna. De krav som foreslds bedoms
sammantaget inte utgdra sddana gransformaliteter som avses i artikel 1.3 i
punktskattedirektivet (se bland annat EUD dom i mal C-349/13,
ECLILEU:C:2015:84). Utformningen av de foreslagna bestammelserna
beddms dven i dvrigt uppfylla EU-rdttens krav.

Lagforslag

Forslaget foranleder bestimmelser i nya 38 b och 38 ¢ §§, inforandet av
en ny paragraf 38 e § LTS, dndringar i 36 § LTS samti | kap. 1, 2 och 4
§§, 2 kap. 13 aoch 16 §§, 3 kap. 5a § och 4 kap. 1 § LPK.
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3.7 Vissa kompletterande dndringar

Promemorians forslag: Reglerna om registrering och revision
omfattar dven registrerade distansforsiljare av tuggtobak och Ovrig
tobak.

Tilldimpningsomradet for reglerna om gallring av uppgifter i
beskattningsdatabasen — utdkas till att omfatta registrerade
distansforsdljare av tuggtobak och dvrig tobak.

I lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. inférs samma definition
av tobaksvaror som i lagen om tobaksskatt. Ovrig tobak liggs till i
uppréikningen dver schablonbelopp for tull och skatt.

I lagen om exportbutiker ldggs 6vrig tobak till i uppriakningen av
obeskattade unionsvaror vid forsdljning till passagerare som reser
utanfor EU:s skatteomréde.

Promemorians bedémning: Den personuppgiftsbehandling som
promemorians forslag ger upphov till &r forenlig med EU:s
dataskyddsforordning.

Skiilen for forslaget: Av 34 § LTS foljer att i fraga om forfarandet for
beskattning géller bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244),
SFL, eller i vissa fall tullagen (2016:253). Bestimmelser om redovisning
av skatt, betalning, revision, omprdvning, éverklagande m.m. i fraga om
skatten pa ovrig tobak finns séledes i SFL.

Registrering

Enligt 7 kap. 1 § ska den som é&r distansforséljare enligt 16 § forsta stycket
LTS registreras av Skatteverket. Motsvarande bor dven gilla for den som
ar godkind som registrerad distansforséljare av tuggtobak och dvrig tobak
enligt den foreslagna 38 ¢ § LTS, varfor en hénvisning till 38 ¢ § LTS bor
laggas till i 7 kap. 1 § 10 ¢ SFL.

Enligt 7 kap. 1 § SFL ska den som ar godkénd som lagerhallare enligt
38 § LTS registreras av Skatteverket. Detta kommer genom de foreslagna
dndringarna i 38 § LTS é&ven att gilla for den som godkénns som
lagerhallare for 6vrig tobak (se avsnitt 3.4).

Skattedeklaration

Av 26 kap. 6 § SFL foljer att den som ér registrerad enligt 7 kap. 1 § SFL
ska ldmna en punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod, normalt
ménadsvis. Ovriga skattskyldiga for skatten pa ovrig tobak ska, enligt 26
kap. 8 § SFL, redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration for varje
hiandelse som medfor skattskyldighet. Detta géller dirmed den som ar
distansforséljare enligt foreslagna 38 b §, dvs. distansforséljare av snus
och distansforséljare av tuggtobak och 6vrig tobak som inte dr godkind
som registrerad distansforséljare och den som utan att vara lagerhallare
exempelvis yrkesmaéssigt for in eller tar emot varor fran ett annat EU-land
eller yrkesmaéssigt tillverkar dvrig tobak. Ett godkdnnande som registrerad
distansforséljare av tuggtobak och dvrig tobak omfattar endast dessa varor,
vilket innebér att om en sadan person dven skulle sdlja snus genom
distansforsédljning ska forsdljningen av snuset deklareras for varje
hindelse. Aven den som #r skattskyldig for snus, tuggtobak eller &vrig



tobak enligt den nya bestimmelsen om skattskyldighet vid innehav ska
redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration for varje héndelse.
Registreringen medfor att Skatteverket redan nédr skattskyldigheten
intréffar vet att den skattskyldige dr godkdnd och ddrmed betrodd att
redovisa skatten samlat i efterhand.

Revision

For att mojliggora for Skatteverket att gora revision hos den som ansoker
om godkénnande som registrerad distansforséljare av tuggtobak och ovrig
tobak, pa samma sitt som i dag géller for den som ansdker om andra
godkdnnanden enligt LTS, bor bestdimmelserna i 41 kap. 3 § SFL
kompletteras med en hédnvisning till registrerade distansforsdljare av
tuggtobak och 6vrig tobak.

Personuppgifisbehandling

Savil lagerhéllare for Gvrig tobak som registrerade distansforsiljare av
tuggtobak och 6vrig tobak kommer saledes att registreras av Skatteverket.
En sadan registreringen kan medfora att det hos Skatteverket sker en viss
hantering av personuppgifter om fysiska personer. Utgangspunkten &r
annars att en registrering av ndmnda lagerhéllare och registrerade
distansforsdljare i de allra flesta fall kommer att avse juridiska personer.
De uppgifter som Skatteverket kan komma att behandla utgdrs primért av
adress- och kontaktuppgifter samt uppgifter om redovisningsperioder och
bokslutsdatum samt uppgiven grund for ansdkan. Det star darfor klart att
forslaget kan ge upphov till en sddan personuppgiftsbehandling som
omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsfoérordning. EU:s dataskyddsforordning é&r i
alla delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslander
och ska tilldimpas fr.o.m. den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen utgdr
den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU For
Skatteverkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten finns
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet som innehéller bestimmelser som kompletterar
EU:s dataskyddsforordning. Férutom vid behandling av personuppgifter
om enskilda personer géller vissa bestimmelser i lagen &ven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra
stycket).

Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen &r att den é&r
nodvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning). Den
aktuella grunden for behandlingen é&r faststdlld i den nationella rétten pa
det satt som krévs enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen. Den réttsliga
grunden &r faststdlld i forordningen (2017:154) med instruktion for
Skatteverket, skatteforfarandelagen (2011:1244) och LTS.

De uppgifter som kommer att behandlas &r inte sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning.
Uppgifterna dr antingen sddana som relaterar till verksamheten eller

47



48

kontaktuppgifter. Intrénget i de registrerades personliga integritet torde
dérfor vara forhallandevis litet. Vid en avvdgning mellan den registrerades
personliga integritet och behovet av att personuppgiften behandlas anser
regeringen att behandlingen &r proportionerlig (jfr prop. 2019/20.47 s. 37).

Den behandling av uppgifter som forslaget ger upphov till hos
Skatteverket dr tilliten enligt lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (jfr a. prop. s. 37). En dndring maste
dock goras som innebir att uppgifter och handlingar hos Skatteverket om
registrerade distansforséljare ska gallras sju ar efter utgangen av det
kalenderar da godkénnandet blev aterkallat, vilket innebér ett undantag
frdn huvudregeln i 2 kap. 11 §. Det &r samma tid som enligt 2 kap. 12 §
tredje stycket samma lag géller for motsvarande uppgifter om lagerhéllare
enligt LTS. Anledningen till att det dr nodvéndigt att lagra uppgifterna
under denna tid dr att det i efterhand, sérskilt vid omprdvning, ska vara
mojligt att kontrollera vilka uppgifter som legat till grund for ett beslut.
Omproévning kan bli aktuellt upp till sex ar fran utgdngen av det kalenderér
da beskattningsaret har gatt ut. En sddan bestimmelse bedoms ddrmed
vara forenlig med principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i EU:s
dataskyddsforordning. Sammanfattningsvis gors beddmningen att den
personuppgiftsbehandling som forslaget ger upphov till &r férenlig med
EU:s dataskyddsforordning. Bortsett frdn den édndring som foreslés i lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet utgor
den befintliga regleringen pé personuppgiftsomradet tillricklig reglering
for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket
med anledning av forslaget. Det behdver sdledes inte inforas négon
ytterligare reglering om denna behandling.

Tullverkets dtkomst till visa uppgifter

For att Tullverket pé ett effektivt sdtt ska kunna utféra den kontrollen
enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, nedan LPK, som foreslas
i avsnitt 3.6 &r det viktigt att myndigheten har tillgang till uppgifter fran
Skatteverket om de berdrda aktdrerna och flyttningarna. Det handlar
exempelvis om uppgifter om ifall den kontrollerade personen har anmalt
flyttningen och stéllt sdkerhet for den eller om personen ar en godkand
lagerhéllare eller registrerad distansforsdljare eller inte. Av 2 kap. 8 §
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
foljer att Tullverket har direktatkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets
beskattningsdatabas. Detta géller bland annat uppgifter om personers
identitet, registrering for skatter och avgifter och beslut, betalning,
redovisning och 6vriga tgérder i drenden om uppgifterna avser den som
ar eller kan antas vara foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt
LPK. Av 2 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverksamhet foljer &ven att det i
beskattningsdatabasen far hanteras bland annat uppgifter om flyttningar av
varor som avses i lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Vissa bestimmelser
om utlimnande av uppgifter fran beskattningsdatabasen till Tullverket pa
begdran och vid direktitkomst finns dven i 5 § ndmnda forordning.
Sammantaget bedoms nu géllande bestdmmelser i tillrdcklig utstrickning



ge Tullverket mdjlighet att ta del av sddana uppgifter som behdvs for en
effektiv kontroll.

Vissa foljddndringar

I3 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. finns
i dag regler om mdjlighet till skattefri import i vissa fall. Om
forutséttningarna i lagen &r uppfyllda fir en resande ha med sig
200 cigaretter, 100 cigariller, 50 cigarrer eller 250 gram roktobak eller en
proportionell blandning av dessa tobaksvaror. For att fortydliga vad som
géller vid hanteringen av Ovrig tobak bor det i lagen inféras samma
definition av tobaksvaror som i LTS. En hénvisning bor dven goras till
definitionen av &vrig tobak i 35 a § LTS.

Eftersom reglerna om skattebefrielse for resande i 3 kap. lagen om frihet
fran skatt vid import till stor del grundar sig pa EU-regler som i forsta hand
traffar harmoniserade tobaksvaror beddms det lampligt att 6vrig tobak i
detta sammanhang hanteras pd samma sétt som snus och tuggtobak. I
4 kap. 3 § samma lag finns schablonbelopp for tull och skatt som kan
anviandas i1 vissa fall. Det foreslds att &vrig tobak ska lidggas till i
uppréikningen och att beloppen ska bestdmmas till 428 kr/kg for tull och
2 422 kr/kg for skatt. Beloppen overensstimmer ddrmed med vad som
géller for roktobak.

I lagen (1999:445) om exportbutiker finns regler om forséljning av
obeskattade unionsvaror till flygpassagerare som reser till en plats utanfor
EU:s skatteomrade. For att 6vrig tobak ska behandlas sa likt roktobak som
mojligt foreslas ocksa i detta avseende att Ovrig tobak ska laggas till i
uppréikningen i1 4 §, med samma méingd som roktobak, 250 gram. Det
foreslas dven att sddan forséljning enbart far ske om forséljningen bedrivs
av en godkénd lagerhéllare, vilket motsvarar vad som giller fér annan
tobak.

Lagfirslag

Forslaget foranleder inférandet av nya 3 kap. 2 och 3 §§ lagen om frihet
frén skatt vid import, m.m. och dndringar i 3 kap. 4 och 7 §§ och 4 kap.
3 § lagen om frihet fran skatt vid import, m.m., 4 och 5 §§ lagen om
exportbutiker, 12 kap. 2 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet samt 7 kap. 1 § och 41 kap. 3 §
SFL.

3.8 Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

Promemorians forslag: Bestimmelserna om godkénda lagerhallare
och registrerade distansforsiljare av tuggtobak och Ovrig tobak ska
trdda 1 kraft den I juni 2021. Detsamma géiller forslaget till
kompletteringar i skatteforfarandelagen. Ovriga dndringar ska trida i
kraft den 1 juli 2021. Bestimmelserna om anmélan och stéllande av
sdkerhet for vissa flyttningar och é&ndringarna i1 lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter ska tillimpas forsta gdngen pa flyttningar av snus,
tuggtobak och dvrig tobak som paborjas efter ikrafttrddandet. For lagen
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om frihet fran skatt vid import, m.m. och lagen om exportbutiker ska
dldre bestimmelser fortfarande gélla for forhallanden som hanfor sig
till tiden fore ikrafttradandet.

Skiilen for forslaget: De foreslagna atgérderna innebar att det infors en
skattskyldighet for nya varor. Det kan darfor finnas nya aktdrer som vill
ansoka om godkinnande som lagerhallare. Andringarna i bestimmelserna
om godkénnande som lagerhallare bor mot denna bakgrund trada i kraft
fore Ovriga bestimmelser for att underlétta Skatteverkets genomforande
av lagindringarna. Detsamma bor gélla for bestimmelserna om registrerad
distansforséljare av tuggtobak och Ovrig tobak. Bestdmmelserna om
lagerhallare och registrerade distansforsiljare foreslas déarfor trida i kraft
den 1 juni 2021. Mot den bakgrunden &r det lampligt att &ven lata forslaget
till anslutande kompletteringar i SFL triida i kraft den 1 juni 2021. Ovriga
dndringar, bade i LTS och 1 6vriga lagar, foreslas trada i kraft den 1 juli
2021. Vid ikrafttradandet kommer det att finnas lagerhéllare som har
godkénts for att de pa ndgot av de i lagen uppriknade sétten hanterar snus
eller tuggtobak. Ett godkidnnande som lagerhallare enligt lagen om
tobaksskatt avser dock inte en specifik produkt. Dessa godkéinda
lagerhallare kommer efter ikrafttridandet dédrmed att rdknas som
lagerhéllare dven for Ovrig tobak. Detta kriver ingen specifik
overgangsbestimmelse.

Genom den foreslagna 38 ¢ § LTS infors dock dven skyldigheter att
anmadla och stilla sdkerhet for betalning av skatten i vissa situationer dar
snus och tuggtobak fors in fran ett annat EU-land, se vidare i avsnitt 3.6.
Dessa skyldigheter ska fullgoras innan en flyttning pabdrjas och bor
darmed tillimpas forsta gdngen pa flyttningar av snus, tuggtobak och 6vrig
tobak som paborjas efter ikrafttraidandet. Detsamma bor gilla de nya
bestimmelserna i lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Andringarna i lagen om frihet frdn skatt vid import, m.m. och lagen om
exportbutiker kan paverka vilka volymer av andra tobaksvaror som far
importeras respektive siljas skattefritt. I dessa lagar behovs darfor
overgangsbestimmelser om att dldre bestimmelser fortfarande géller for
forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser
och volymer.



4.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget dr att minska de problem som gransdragningen och
skillnaderna mellan skattepliktig roktobak och siddan tobak som inte ar
skattepliktig, hér kallad 6vrig tobak, medfor och att motverka fusk som
hanteringen av icke skattepliktig tobak i vissa fall kan vara forknippad
med. En beskattning av dvrig tobak motsvarande den pé roktobak gor att
de incitament som funnits hos marknadsaktdrer att antingen forsdka
undandra sig skatt genom att “felklassificera” sina tobaksprodukter eller
for att anvénda sig av skattebefriad tobak vid tillverkning av skattepliktiga
tobaksvaror forsvinner. Genom att inféra avdragsmojligheter for
yrkesmissig tillverkning av exempelvis snus undanrdjs dessutom sadana
risker for dubbelbeskattning som pétalats av vissa snustillverkare.

Om ingen ytterligare atgird vidtas och ingen skatt darfor infors och inte
heller ndgon avdragsmdjlighet infors for yrkesmissiga snustillverkare
innebér det att dagens situation behalls oférdndrad. Aven om det finns
tecken som tyder pé att konsumtionen av 6vrig tobak redan minskat pa
grund av myndigheternas regeltolkning (se nedan offentligfinansiella
effekter), s& kommer de gransdragningsproblem som omnidmnts att besta.
Aven de incitament till skatteundandragande som forekomsten av dvrig
tobak som inte ar skattepliktig ger kommer att finnas kvar.

Ett alternativ till beskattning ar att inféra en form av tillstind for
hantering av 6vrig tobak. I avsnitt 3.1 har bedomts att en sadan atgérd vore
for ingripande och inte heller skulle bidra till att 16sa de framst fiskala
problem som forekomsten av 6vrig tobak i dag leder till. Ett annat
alternativ vore att enbart inféra en avdragsmdjlighet for legala
snustillverkare. Detta skulle emellertid inte I6sa problemen med
gransdragningen mellan roktobak och 6vrig tobak eller forekomsten av
tobak som inte &r skattepliktig. Ett tredje alternativ vore att differentiera
skattesatsen pé ovrig tobak. Med hinsyn till att 6vrig tobak ofta anvénds
som insatsvara vid tillverkning av sdvdl harmoniserade tobaksvaror,
exempelvis cigaretter, som icke-harmoniserade sddana, exempelvis snus,
ligger det ndrmast till hands att jaimfora med skatten pa just roktobak. Vid
ett sadant antagande skulle man kunna hivda att den méngd 6vrig tobak
som hanteras inte motsvarar den mangd roktobak som blir resultatet av
tillverkningen. Av det skélet kan det hdvdas att skattesatsen pa 6vrig tobak
egentligen borde vara ldgre dn den for roktobak. Praktiska skal talar dock
for att samma skattesats borde tillimpas pa sévél roktobak som Gvrig
tobak. Se vidare avsnitt 3.3 ovan. Syftet med skatten pa ovrig tobak &r
dessutom framst att neutralisera de problem som i dag uppstar pa grund av
gransdragningen och skillnaden i skatt mellan roktobak och 6vrig tobak.

I promemorian l&dmnas &ven i avsnitt 3.6 vissa forslag som syftar till att
forbattra forutsittningarna for myndigheternas kontroll av att skatt betalas
for snus, tuggtobak och dvrig tobak. Forslagen syftar dven till att gora
bestdmmelserna for snus, tuggtobak och dvrig tobak mer lika de som géller
for harmoniserade tobaksvaror. Om ingen atgidrd vidtas bedoms de
svarigheter att kontrollera att skatt betalas som foreligger i dag kvarsta.
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4.2 Offentligfinansiella effekter

For att berdkna den offentligfinansiella effekten av ett inférande av en
skatt pa dvrig tobak krdvs att konsumtionen av 6vrig tobak kvantifieras.
Eftersom 6vrig tobak idag inte dr skattepliktig saknas offentlig statistik
over konsumtionen. Utdver Ovrig tobak paverkas &ven den
offentligfinansiella effekten av sddan tobak som é&r roktobak, och ddrmed
ritteligen borde beskattas, men som pastds vara ovrig tobak. Detta kan
bero antingen pé att tobaken medvetet felklassificeras for att undgé skatt
eller pé att det gors en missbeddmning av huruvida tobaken &r roktobak
eller 6vrig tobak. I dag dr skillnaden mellan de olika beddmningarna om
skatt ska betalas eller inte. Med forslaget kommer dock samma skatt
betalas oavsett om tobaken beddms vara roktobak eller dvrig tobak.
Konsumtionen av mingden roktobak som angetts vara dvrig tobak och dér
nagon skatt darfor inte har betalats in behdver darfor ocksé kvantifieras for
att berdkna den offentligfinansiella effekten. En sammantagen mycket
osdker bedomning &r att konsumtionen, av dvrig tobak och roktobak for
vilken skatt inte har betalats, sammantaget uppgar till i storleksordningen
50 ton per ar.

Bedomningen baseras delvis pa det mal som Kammarrétten i Stockholm
avgjorde 1 juni 2018 mellan Tullverket och foretaget Prillan Concept AB.
Domen faststilldes den 16 december 2019 av  Hogsta
forvaltningsdomstolen. Bolagets produkter gjorda av tobaksspill
bedémdes vara rokbar tobak och inte 6vrig tobak. Bolaget blev skyldigt
att betala en skatteskuld pa 100 miljoner kronor vilket motsvarar omkring
50 ton roktobak. Aven om det numera ir fastslaget att tobaken #r roktobak
bedémde bolaget att den var dvrig tobak och inte skulle beskattas. Malet
ar déarfor intressant som ledning for att kvantifiera konsumtionen av
roktobak som av den skattskyldige beddmts vara dvrig tobak och dér skatt
darfor inte har betalats. Kammarréttens dom skapade viss osédkerhet pa
marknaden kring vad som bedomdes vara ovrig tobak och vad som
bedomdes vara roktobak. Ménga aktorer har dérfor slutat att sélja Gvrig
tobak. Eftersom Hogsta forvaltningsdomstolen numera har faststéllt
Kammarrittens avgorande foreligger inte samma osdkerhet. Det tydligare
rittsldget borde innebdra att firre aktorer gor felaktiga beddmningar om
tobak &r roktobak eller 6vrig tobak.

Déarutover  publicerar KPMG  éarligen pa  uppdrag av
Tobaksleverantorsforeningen en rapport dver miangden oregistrerad tobak.
Forsiljningen av “ratobak for rokning” uppskattas ha minskat fran mellan
300—400 ton 2017 till mellan 100-160 ton 2018. Det ska noteras att de
endast kvantifierar konsumtionen av ratobak till rokning och inte till att
tillverka snus. Siffrorna bor dock ses med forsiktighet dé det inte &r ndgon
oberoende undersokning, utan siffror presenterade av tobaksindustrin.

Dessa volymer kan jamforas med den beskattade konsumtionen av
roktobak (rulltobak och piptobak) som 2018 uppgick till 92 ton. De kan
aven jamforas med den totala forséljningen av cigaretter. Vid ett antagande
att det gar & 1 gram Ovrig tobak per rullad cigarett innebar det att
konsumtionen av ovrig tobak 2017 uppgick till omkring 6—7 procent av
den totala forséljningen av cigaretter och till omkring 2—3 procent av den
totala forsdljningen av cigaretter 2018.



Det ar svért att uppskatta effekterna av inforandet av en skatt pa sddan
tobak som i dag inte &r skattepliktig. Framst for att det saknas offentlig
statistik Over konsumtionen av sddan tobak men dven for att substitutionen
mellan dvrig tobak, andra tobaksslag och oregistrerad tobak dr osiker.
Med oregistrerad tobak menas resandeinford och smugglad tobak
(hadanefter kallad endast oregistrerad tobak). Den information som finns
om effekter av att infora en skatt pa ovrig tobak i de EU-lander som
genomfort detta dr att skatteintékterna blev blygsamma.

Vid ett inférande av en skatt pa dvrig tobak med 1 957 kr per kilo och
en prisdkning med omkring 900 procent beddms sannolikheten vara
betydande att konsumtionen av vrig tobak substitueras till konsumtion av
andra tobaksslag och oregistrerad tobak eller att konsumenterna minskar
sin konsumtion. De konsumenter som &gnar sig at en hantverksmaissig
egentillverkning av cigaretter och snus bedoms inte vara lika priskénsliga
och har dérfor inte samma incitament att dndra sin konsumtion. Av
konsumtionen pé 50 ton per &r, som kvantifieras ovan, bedoms saledes att
5 procent kommer att 6verga till konsumtion av skattepliktig 6vrig tobak
pa grund av hantverksmaéssig egentillverkning medan 50 procent 6vergar
till konsumtion av andra skattepliktiga tobaksslag. Resterande konsumtion
bedoms antingen upphdra eller 6verga till oregistrerad konsumtion.

De 5 procent av konsumtionen som kvarstar i form av konsumtion av
skattepliktig vrig tobak innebér okade skatteintékter med 5,42 miljoner
kronor varaktigt. Tobaksskatteintdkterna fran andra tobaksslag berdknas
oka med 34,94 miljoner kronor varaktigt till f6ljd av att 50 procent av
konsumtionen substitueras mot andra tobaksslag. Denna berdkning
baseras pa att hélften av tobaksslagen som konsumtionen substitueras mot
utgérs av snus och andra hélften av roktobak eller cigaretter. Vid ett
inférande av skatten den 1 juli 2021 uppgér den sammantagna berdknade
offentligfinansiella effekten av ett inférande av en skatt pa Gvrig tobak en
nettointdkt pa 19,72miljoner kronor 2021 och 34,94 miljoner kronor
varaktigt.

I promemorian ldmnas ocksé vissa forslag som syftar till att forbéttra
forutséttningarna for myndigheternas kontroll av att skatt betalas for snus,
tuggtobak och Ovrig tobak, exempelvis vissa krav pd anmdlan till
Skatteverket och stdllande av sdkerhet i samband med flyttningar av
sddana varor, se avsnitt 3.6. Motsvarande eller liknande regler finns pa det
harmoniserade tobaksskatteomradet. Bedomningen é&r att mycket fa
flyttningar och aktdrer kommer péverkas av dessa regler varfor den
offentligfinansiella effekten inte paverkas av dem.
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Tabell 1. Offentligfinansiella effekter vid inforande av en skatt pa ovrig
tobak

Miljoner kronor, fasta priser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt nettoeffekt effekt

2021 2021 2022 2023

Offentligfinansiell  2021-07-01 15,78 19,72 3494 3494 3494
effekt

4.3 Effekter pé priser

Vid ett inférande av en skatt pa ovrig tobak pa 1957 kr per kilo,
motsvarande storleken pé tobaksskatten for roktobak, 6kar priset pa dvrig
tobak med omkring 900 procent. En forpackning med 6vrig tobak siljs
ofta i storleken 0,5 till 1 kilo och till ett pris pa ca 200-300 kr per kilo.
Roktobak séljs i mindre forpackningar pa omkring 40—-50 gram till ett pris
pa ca 2000-3000 kr per kilo. Vid foreslagen skatt kommer priset pa 6vrig
tobak uppgé till omkring 85 procent av priset pa roktobak medan skatten
pa en egentillverkad cigarett och en cigarett kopt 1 butik blir ungefér
densamma. Vid egentillverkning av snus blir ddremot skatten pa en
egentillverkad prilla 1,7 kr medan skatten per prilla i butik blir 0,41 kr.
Denna effekt kan delvis undvikas genom att fortsatt kopa tobak for
hantverksmissig tillverkning av exempelvis snus som planta eller fro.

4.4 Effekter pa folkhélsan

Konsumtionen av tobak tenderar att minska nér priset pa tobaksvaror dkar.
Séaledes kan en positiv effekt pa folkhdlsan forvintas. Folkhdlsan paverkas
ocksa av vilken typ av tobak som konsumeras. Vid foreslagen skatt pa
Ovrig tobak &dr det svart att bedéma hur konsumtionen av de olika
tobaksslagen fordndras. Folkhédlsan kan péverkas bade positivt och
negativt beroende pa om konsumtionen dvergar till en for folkhélsan battre
tobak eller om den &vergar till en for folkhdlsan sdmre tobak.
Sammantaget dr sdledes den samlade effekten pa folkhdlsan svar att
beddma.

4.5 Konsekvenser for foretagen

Efter Kammarréttens dom i juni 2018 mellan Tullverket och bolaget
Prillan Concept AB dér bolagets produkter av tobaksspill beddmdes vara
rokbar tobak och inte skattefri tobak, har det under en period ratt osdkerhet
pa marknaden om vad som ska bedomas vara dvrig tobak och vad som ska
beddmas vara roktobak (jfr. ovan avsnitt 2.1 om att HFD sedermera har
faststéllt domen). Denna osédkerhet kan vara en forklaring till varfor
konsumtionen av dvrig tobak sjunkit avsevért mellan &ren 2017 och 2018.
Vid ett inforande av en skatt pa dvrig tobak som motsvarar skatten pa



roktobak kommer den ekonomiska effekten av denna osékerhet att minska
avsevirt, eftersom skatten blir samma oavsett om tobaken bedéms vara
roktobak eller Gvrig tobak.

Forsdljning av &vrig tobak sker bade via internetbutiker och lokala
tobaksforséljare. Vid inforandet av en punktskatt 6kar den administrativa
bdrdan. Den som ar registrerad for punktskatt, dvs godkénda lagerhallare
och registrerade distansforsiljare, ska lamna en punktskattedeklaration for
varje redovisningsperiod &ven om det inte finns skatt att redovisa. Den som
inte dr godkdnd som lagerhéllare eller registrerad distansforsiljare ska
redovisa skatt vid varje hdndelse som utloser skattskyldighet. De
administrativa kostnaderna kan dock dverviltras i priset pa produkten. Vid
inférande av en ny punktskatt dr de administrativa kostnaderna generellt
sett storst under det forsta aret, for att sedan minska ndastkommande ar. De
allra flesta aktdrer som blir skattskyldiga for foreslagen skatt pa ovrig
tobak beddms redan idag betala tobaksskatt pa andra tobaksvaror. Det
innebér att de redan har upparbetade rutiner fér hantering och inbetalning
av punktskatt vilket bor underlétta inbetalning av skatt pa ytterligare en
tobaksvara. Den 6kade administrativa bordan bor dérfor bli forhallandevis
lag. Det finns dock inte tillrdckligt underlag, t.ex. i form av statistik, for
att kunna kvantifiera den administrativa bordan av forslaget. Nagon
uppskattning av storleken har darfor inte kunnat goras.

De bestimmelser som foreslds i avsnitt 3.6 och som syftar till att
forbéttra forutsittningarna for myndigheternas kontroll av att skatt betalas
for snus, tuggtobak och 6vrig tobak beddms omfatta fa aktorer och ett
begransat antal varuflyttningar. I det fall ndgon bedriver verksamhet i
storre omfattning kan denne vilja att i stéllet ans6ka om godkdnnande som
lagerhéllare eller registrerad distansforsiljare. Den dkade administrativa
bordan bedéms dven bli forhéallandevis 1dg och kan dven bedémas vara
nagot lagre dn den som giller pa det harmoniserade tobaksskatteomradet,
eftersom det inte wuppstills krav pa skatterepresentanter vid
distansforsdljning eller ledsagardokument vid annan inforsel fran andra
EU-ldnder. Det finns dock inte tillrickligt underlag for att kunna
kvantifiera den administrativa bordan av dessa forslag. Négon
uppskattning av storleken har darfor inte kunnat goras.

Skatteregler ska i storsta mdjliga man vara generella och paverka sma
och stora foretag pa samma sitt. [ vissa fall kan férenklingar for att frimja
foretagandet dvervigas, men det bedoms i detta fall inte finnas behov av
sirreglering. Dérutdover bedoms en sérreglering motverka syftet med
forslagen.

4.6 Konsekvenser for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket foreslas bli beskattningsmyndighet i samtliga fall forutom i
de fall de skattskyldiga inte &r godkénda lagerhallare och importerar
skattepliktiga varor till Sverige fran tredjeland. Tullverket foreslas bli
beskattningsmyndighet i dessa fall. Inforandet av den nya skatten innebar
Okad arbetsbelastning for bade Skatteverket och Tullverket. For
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Skatteverket tillkommer kostnader for bl.a. informationsinsatser och for
att kontrollera efterlevnaden av de nya reglerna.

En skatt pa 6vrig tobak undanrdjer i sig inte de oklarheter som tidigare
funnits kring bedémningen av vad som &r &vrig tobak respektive roktobak.
Skatten minskar dock effekterna som uppstér om en vara hanfors till Gvrig
tobak 1 stdllet for till roktobak. Eftersom HFD numera har tydliggjort
rattsldget i Sverige torde &ven oklarheterna kring beddmningen ha
minskat. Sammantaget borde det fortydligade rattsldget och de kraftigt
minskade ekonomiska incitamenten for aktorer att medvetet forsoka
hinfora roktobak till kategorin 6vrig tobak innebéra att arbetsbordan for
Skatteverket och Tullverket kring beddmningen av vad som é&r roktobak
respektive Ovrig tobak minska kraftigt. Om den oregistrerade
konsumtionen 6kar vid ett inférande av en skatt pa tobak som tidigare inte
omfattats av skatteplikt for tobaksskattkan detta leda till en ytterligare
okad arbetsbelastning for Skatteverket och Tullverket. I denna del har
dock béde Skatteverket och Tullverket redan upparbetade rutiner och
strukturer som bor underlitta den 6kade arbetsbordan.

De forslag som lamnas i avsnitt 3.6 och som syftar till att forbattra
forutsittningarna for myndigheternas kontroll av att skatt betalas for snus,
tuggtobak och 6vrig tobak innebér att Skatteverket far vissa tillkommande
arbetsuppgifter for hantering av anmaélningar, sdkerheter och
godkdnnanden. Eftersom vissa flyttningar av snus, tuggtobak och 6vrig
tobak foreslds omfattas av lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter
kommer Tullverkets kontrollverksamhet under den lagen utvidgas till nya
varor. Bedomningen &r dock att det dr fi aktorer och fa flyttningar som
kommer att omfattas av de nya bestimmelserna.

Sammantaget gors bedomningen att tillkommande kostnader for
Skatteverket och Tullverket till foljd av forslagen bedoms bli marginella,
och dessa ska dirmed rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Genom forslaget tillkommer nya beslut som kan 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Det ar i nuldget dock svart att uppskatta hur stor del
av besluten som kan komma att 6verklagas och ddrmed &ven att berdkna
kostnaderna for 6verklagandenas hantering. Eftersom det &r fraga om klart
avgrinsade varuslag som omfattas av skatteplikt och 6vriga skyldigheter
och Dbestimmelsernas systematik &verensstimmer med annan
punktskattelagstiftning forvintas bestimmelserna bli ldtta att tillimpa
bade for beskattningsmyndigheterna och de skattskyldiga. A andra sidan
kan forslaget innebéra farre mal om huruvida viss tobak ska beskattas som
roktobak eller ovrig tobak. Skilet &r att den foreslagna skatten pa ovrig
tobak till stor del undanréjer de ekonomiska effekter som uppstér i dag om
en vara hénfors till roktobak i stéllet for till vrig tobak. Genom att samma
skattesats foreslas gélla for dessa tva kategorier kan det antas att de
skattskyldiga blir mindre bendgna att overklaga
beskattningsmyndighetens beslut. Den sammantagna beddmningen gors
dérfor att bestimmelserna endast i begrdnsad omfattning kommer att
paverka tillstromningen av mal till de allménna forvaltningsdomstolarna.

Eventuellt tillkommande utgifter for domstolarna ska ddrmed hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.



4.7 Ovriga effekter

Det saknas tillrickligt underlag for att bedoma eventuella
fordelningseffekter av forslaget. Det kan dock noteras att en dagligrokare
som roker omkring 11 cigaretter per dag far 6kade kostnader med omkring
7 800 kronor per éar till f61jd av forslaget, om denne fortsétter att tillverka
sina egna cigaretter av Ovrig tobak eller Overgar till att konsumera
roktobak eller cigaretter. I den man dagligrokaren overgar till snus eller
minskar sin konsumtion blir kostnadsékningen mindre.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
genomfor drligen en enkétstudie over tobaksvanor i Sverige. Den senaste
rapporten visar att under 2018 hade 33 % av minnen anvént tobak under
den senaste méanaden jamfort med 18 % av kvinnorna. CAN studerar inte
tobaksvanorna for 6vrig tobak, men om konsfordelningen dr densamma
for ovrig tobak som for ovrig tobak kan det konstateras att forslaget
paverkar mén i hégre grad adn kvinnor. Sammantaget bedoms forslaget ha
en begriansad paverkan pd den ekonomiska jamstélldheten. Forslaget
bedoms inte ha ndgra effekter pa sysselséttning, miljo, integration eller den
kommunala sjélvstyrelsen.

4.8 Forslagets forenlighet med EU-réitten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-ritten. Ovrig tobak omfattas inte
av nagon EU-reglering i fraga om beskattning. Medlemsstaterna har darfor
mojlighet att infora och utforma regler om en skatt pa 6vrig tobak under
forutséttning att reglerna inte leder till gransformaliteter i handeln mellan
medlemsstaterna. I 6vrigt giller att de krav som stills inte far paverka den
fria rorligheten samt ska folja de allmédnna unionsréttsliga principerna om
proportionalitet och likabehandling. Det bedoms att den foéreslagna skatten
uppfyller dessa krav. Skatten kommer inte att leda till nagra
gransformaliteter. Den kontrollmojligheter som foreslas for Tullverket har
en koppling sjilva flyttningen av en vara och inte till det faktum att varan
korsar en svensk grans. De formaliteter som forslas i fraga om flyttning av
en tobaksvara har ett samband med forvérvet av varan och inte till sjdlva
gransoverskridandet. Slutligen motsvarar de foreslagna &tgérderna de
skyldigheter som uppstéills 1 punktskattedirektivet vad géller
harmoniserade tobaksvaror. Nér det giller forenligheten med EU:s
dataskyddsforordning, se avsnitt 3.7 Utformningen av skatten bedoms
dven i ovrigt uppfylla EU-réttens krav.

49 Ikrafttradande och informationsinsatser

Andringarna i forslaget foreslas trida i kraft den 1 juni 2021 i friga om
bestammelser i LTS om godkdnda lagerhéllare och registrerade
distansforséljare av tuggtobak och Ovrig tobak samt kompletteringar i
SFL. Ovriga dndringar ska trida i kraft den 1 juli 2021. Forslaget
innehaller 4ven dvergéngsbestimmelser (jfr ovan avsnitt 4.8). Datumet for
ikrafttrddandet har valts med tanke pd den tid for anpassning och
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forberedelser som kan krdvas for berérda aktorer sasom Skatteverket,
Tullverket och berorda foretag fran det att riksdagen fattar beslut om
forslaget. Bade administrativa rutiner och olika informationssystem kan
behdva anpassas till de nya reglerna. Da det &r fraga om nya regler for, i
en del fall nya aktorer, antas det finnas behov av att berérda myndigheter
genomfor speciella informationsinsatser (jfr ovan avsnitt 4.6). Sadana
insatser kan ske exempelvis genom riktade kampanjer och genom att
uppdatera befintliga och eventuellt ta fram nya végledningar hos
respektive myndighet.

5 Foljdandringar med anledning av
inforandet av en aterbetalningsmajlighet
vid deponidtervinning

5.1 Bakgrund och géllande rétt

Enligt lagen (1999:673) om skatt pa avfall, LSA, ska avfallsskatt betalas
for avfall som fors in till en avfallsanldggning dér farligt avfall eller annat
avfall till en méngd av mer &n 50 ton per ar slutligt forvaras (deponeras)
eller forvaras under léngre tid &n tre &r. Avfallsskatt ska dven betalas for
det avfall som uppkommer inom en anlidggning dér det huvudsakligen
bedrivs annan verksamhet dn avfallshantering, om farligt avfall eller annat
avfall till en mingd av mer dn 50 ton per &r deponeras inom anldggningen
eller forvaras dar under langre tid &n tre ar.

Avfallsskatten tas ut efter en sa kallad nettodeponimetod. Det innebar
att skatt tas ut for i princip allt avfall som fors in till en avfallsanldggning.
For avfall som uppkommer pa en industrianliggning intrdder
skattskyldigheten nir avfallet uppkommer. For vissa behandlingsmetoder
och avfallsslag foreligger undantag fran skatteplikt. Bestimmelser om
redovisning av avfallsskatt och andra forfarandefragor finns i SFL.

I propositionen Vissa dndringar i avfallsskattelagen foreslés bl.a. att en
bestimmelse bor inforas om att dterbetalning for tidigare betald skatt ska
kunna medges for avfall som fors ut frin en anldggning som inte ldngre dr
skattepliktig enligt LSA. Den nuvarande lagstiftningen innebér att om
avfall fors ut fran en anlédggning som inte langre &r skattepliktig finns det
ingen mojlighet att kompenseras for tidigare betald skatt. Det innebér att
deponidtervinning vid sédana deponier missgynnas jamfort med
deponidtervinning fran anldggningar som fortfarande &r skattepliktiga
eftersom avdrag i de senare fallen kan goras for avfall som fors ut fran
anlidggningen. I propositionen foreslds att en mojlighet till aterbetalning
ska inforas for deponiatervinning anldggningar som inte ldngre &r
skattepliktiga. Aterbetalningsméjligheten ska inforas for att avsaknaden
av en sadan inte ska utgora ett onddigt hinder for deponiatervinning.

I propositionen foreslas inga &ndringar i SFL som ger Skatteverket
mojlighet att utfirda foreligganden eller besluta om revision for att
kontrollera aterbetalningarna.



5.2 Foljdéndringar i skatteforfarandelagen

Promemorians forslag: Skatteverket ges mdjlighet att utfarda
foreldgganden for att kontrollera att riktiga och fullsténdiga uppgifter
har ldmnats i en ansdkan om aterbetalning av avfallsskatten.
Skatteverket ges dven mojlighet att besluta om revision. Andringarna
trader i kraft den 1 januari 2021.

Skilen for forslaget: Nar forslaget i propositionen Vissa adndringar i
avfallsskattelagen om mojlighet till aterbetalning enligt 12 § LSA trader i
kraft krévs att vissa foljdandringar gors for att Skatteverket ska ha samma
mdjligheter att kontrollera att reglerna om aterbetalning av avfallsskatt
foljs som nér det giller andra delar av avfallsskatten.

Skatteverket bor darfor f& mojlighet att foreldgga den som har beviljats
aterbetalning av avfallsskatt att lamna uppgift som verket behover for att
kunna kontrollera att denne har lamnat riktiga och fullstdndiga uppgifter i
ansokan om aterbetalning av skatt pa avfall. Skatteverket ska dven fa
mojlighet att foreldgga den som &r bokforingsskyldig eller som 4r en annan
juridisk person dn ett dodsbo att l&dmna uppgift om en réttshandling
avseende forhallande som ir av betydelse for kontroll av att riktiga och
fullstindiga uppgifter har ldmnats i en ansékan om é&terbetalning av
avfallsskatt. Slutligen bor Skatteverket dven f& mdjlighet att besluta om
revision for att kontrollera att den som ansdkt om é&terbetalning av
avfallsskatt har ldmnat riktiga och fullstindiga uppgifter. De foreslagna
andringarna ger Skatteverket samma mdjligheter att kontrollera
aterbetalningar som sker enligt LSA som for &vriga aterbetalningar av
punktskatter.

Det ar lampligt att dndringarna tréder i kraft samtidigt som de foreslagna
andringarna i propositionen Vissa dndringar i avfallsskattelagen, dvs. den
1 januari 2021.

Lagfirslag
Forslaget foranleder dndringar i 37 kap. 7 a och 9 a §§ SFL.

53 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som ar
nddvindig i det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som ar mojlig.

5.3.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget om dndring i skatteforfarandelagen ar att Skatteverket
ska fd samma mdjligheter att kontrollera att reglerna for den aterbetalning
som foreslds i propositionen Vissa dndringar i avfallsskattelagen foljs som
ndr det giller aterbetalning av andra punktskatter. For det fall dessa
andringar inte skulle inforas skulle Skatteverket sakna mdjlighet att
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foreldgga foretag eller besluta om revision for att kontrollera att
aterbetalningar skett pa rétt sitt.

Konsekvenserna av forslaget att infora en mojlighet till aterbetalning for
tidigare betald skatt for avfall som forts ut frdn en anldggning som inte
langre &r skattepliktigt enligt LSA &r analyserade och beskrivna i
propositionen  Vissa  dndringar i  avfallsskattelagen. = Denna
konsekvensanalys beskriver dérfor endast effekterna av forslaget om
andring i skattesforfarandelagen.

5.3.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte f4 nagon offentligfinansiell effekt.

5.3.3 Effekter for foretag

Forslaget innebér att foretag som begér aterbetalning for tidigare betald
skatt for avfall som forts ut frdn en anliggning som inte ldngre ar
skattepliktigt enligt LSA kan kontrolleras av Skatteverket. Hur manga
foretag som kan komma att beréras &r inte mojligt att uppskatta da det
beror pd hur I6nsamheten av deponidtervinning for denna typ av
anldggningar utvecklar sig, men sannolikt ror det sig om ett mindre antal
foretag. Den som begér aterbetalning méaste ocksd med underlag kunna
styrka att avfallet, for vilket man s6ker aterbetalning, ska ha tagits emot pa
en skattepliktig avfallsanldggning eller pa en plats dér avfallet dr avsett att
forbrannas eller behandlas for &tervinning. Villkoret om viss
mottagningsplats  dr  direkt  forknippat med  syftet med
aterbetalningsbestimmelserna och ar avsett att underlétta for foretagen att
visa sin rétt till aterbetalning. Att presentera detta underlag vid en kontroll
av Skatteverket torde inte innebédra ndgon storre arbetsinsats. Om avfall
forts till en avfallsanldggning som drivs av ndgon annan adn den som
lamnar avfallet dar 4ar avfallslimnandet forknippat med en
mottagningskostnad. Dokumentationen av denna, t.ex. i form av fakturor
och invégningskvitton, finns dé redan hos foretaget och kan anvéndas som
underlag for en ansékan om éterbetalning av skatten. Om avfallet istéllet
forts till en egen avfallsanlaggning ska skatt redovisas nir avfallet fors in
till anldggningen. Underlagen for denna skatteredovisning, som foljer av
skyldigheterna enligt skatteforfarandelagen, kan da dven utgdra underlag
for ansokan om aterbetalning av skatt.

Aven niir avfallet tas emot pa andra platser torde avfallslimnandet i de
flesta fall vara forknippat med en ekonomisk uppgorelse mellan
avfallslimnaren och avfallsmottagaren. Dokumentationen av den
uppgorelsen, t.ex. fakturor och invigningskvitton, kan da utgéra en del av
underlaget for att visa rétten till terbetalning.

Da dokumentation redan finns tillgdnglig bedoms forslaget om &ndring
i skatteforfarandelagen inte leda till ndgra storre administrativa kostnader
for foretagen.



53.4 Effekter for miljon

Forslaget om dndring i skatteforfarandelagen ar endast av administrativ
karaktér och bedoms inte f4 ndgon péverkan pa miljon.

5.3.5 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget innebér att Skatteverket ges mdjlighet att foreldgga for att
kontrollera att riktiga och fullstdindiga uppgifter har lamnats i en ansékan
om aterbetalning av skatt pa avfall samt att fa besluta om revision for att
kontrollera detta. Eventuellt tillkommande kostnader for Skatteverket
bedoms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget
beddms inte paverka antalet mal eller pa annat sdtt péaverka
arbetsbelastningen 1 de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader fér andra myndigheter.

5.3.6  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fa ndgra sysselsittningseffekter eller effekter pa
jamstilldheten mellan kvinnor och mén samt beddms vara forenligt med
EU-ritten.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

1§
I paragrafen regleras lagens tillimpningsomrade. Tredje stycket
kompletteras med en upplysning om att skatt dven ska betalas for Gvrig
tobak.

I ett nytt fjdrde stycke anges inneborden av begreppet tobaksvara i lagen.
Begreppet innefattar dels de harmoniserade varorna cigaretter, cigarrer,
cigariller och roktobak, dels de icke-harmoniserade varorna snus,
tuggtobak och &vrig tobak. Det ska noteras att begreppet tobaksvara i
andra forfattningar utanfor skatterdtten kan ha en delvis annan innebdrd.
Nér begreppet anvdnds i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter har det den betydelse som féljer av artikel 2.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsdljning av tobaksvaror och relaterade produkter och
om upphévande av direktiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet).

Nuvarande fjdrde och femte styckena slés ihop varigenom det nuvarande
antalet stycken 1 paragrafen bibehdlls. Dessa stycken innehéller
definitioner i anslutning till EU-rétten.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.2.

2§
1 paragrafens forsta stycke anges skatten pa cigaretter. Skatten bestar dels
av ett styckebelopp och dels av ett virderelaterat belopp som i dag &r en
procent av detaljhandelspriset. En dndring gors av styckebeloppet sé att
det uttrycker 2020 ars skattesats om 1 kr och 60 6re per styck.

I tredje stycket anges att styckeskattesatsen ska rdknas om enligt
bestimmelserna i 42 §. D4 den nya skatten pd Ovrig tobak infOrs
samordnas dven basaret for samtliga tobakstyper som omfattas av lagen.
Det innebar att basaret flyttas fram fran dagens 2016 till 2020.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.3.

8

1 paragrafens forsta stycke anges skatten pa cigarrer och cigariller samt pa
roktobak. En dndring gors av styckebeloppet sé att det uttrycker 2020 ars
skattesats om 1 kr och 41 ore per styck respektive 1 957 kr per kg.

I andra stycket anges att skattebeloppen ska rdknas om enligt
bestimmelserna i 42 §. Da den nya skatten pa dvrig tobak infors i lagen
samordnas dven basdret for samtliga tobakstyper som omfattas av lagen.
Det innebdr att basaret flyttas fram fran dagens 2016 till 2020.
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.3.



21g

I paragrafen finns bestimmelser om undantag fran skatteplikt for varor
som ateranvénts vid tillverkning samt for varor som uteslutande anvénts
for provning av varornas kvalitet i skatteupplaget.

1 forsta punkten laggs orden “av skattepliktiga tobaksvaror” till for att
tydliggora att tillverkningen kan avse savil harmoniserade tobaksvaror
som nationella tobaksvaror inklusive ovrig tobak. Det har siledes ingen
betydelse om upplagshavaren tillverkar varor som kan lagras i
skatteupplaget eller inte. Om en upplagshavare har roktobak i sitt
skatteupplag och anvidnder den for att tillverka cigaretter skulle
skattskyldighet normalt uppkomma enligt 20 § 1 c, eftersom roktobaken
tas 1 ansprék i skatteupplaget. P& grund av undantaget i 21 § uppkommer
dock ingen skattskyldighet vid den tidpunkten. Cigaretterna kommer i
stéllet att beskattas om de tas ut ur skatteupplaget eller om ndgon av de
andra forutséttningarna i 20 § 1 dr uppfyllda. Om upplagshavaren i stéllet
anvinder roktobaken for att tillverka snus intrdder inte heller négon
skattskyldighet for att roktobaken tas i ansprak, precis som i exemplet
ovan. Diremot kommer tillverkningen av snuset att beskattats enligt
36 § 2 om upplagshavaren inte dven &r godkdnd lagerhallare. Detta
eftersom snus inte omfattas av reglerna for skatteupplag. Om
upplagshavaren ar godkénd lagerhallare kommer sjilva tillverkningen inte
att beskattas, utan beskattningen sker vid ett senare tillfélle.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.5.

338

Paragrafen &r ny och reglerar upplagshavares ritt att géra avdrag vid
tillverkning av tobaksvaror. Bestimmelsen innebér att en upplagshavare
far gora avdrag med ett belopp som motsvarar skatten pa det snus, den
tuggtobak eller den 6vriga tobak som upplagshavaren har ateranvant vid
tillverkningen av cigaretter, cigarrer, cigariller eller roktobak. Pa detta sétt
undviks dubbelbeskattning vid sddan tillverkning. Upplagshavare ar inte
skattskyldiga for snus, tuggtobak och 6vrig tobak och kan dérfor inte gora
avdrag for skatt pa sddana varor. Bestimmelsen har darfor utformats sé att
de far gora avdrag med ett belopp som motsvarar skatten pa snuset,
tuggtobaken eller den 6vriga tobaken.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.5.

359

I paragrafen anges skattebeloppen for snus och tuggtobak samt en
omrékningsregel. En dndring gors av skattebeloppen i forsta stycket s att
de uttrycker 2020 érs skattesats.

I andra stycket anges att skattebeloppen ska rdknas om enligt
bestimmelserna 1 42 §. Da skatt for dvrig tobak infors i lagen samordnas
dven basaret for samtliga tobakstyper som omfattas av lagen. Det innebér
att baséret flyttas fram fran dagens 2016 till 2020.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.3.
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35as
Paragrafen &r ny och anger skattesatsen for ovrig tobak i forsta stycket. 1
andra stycket ges en definition av &vrig tobak. Andringarna foranleds av
forslagen i avsnitt 3.2.

I tredje stycket anges att skattebeloppen ska rdknas om enligt
bestimmelserna i 42 §. Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.3.

368
I paragrafen regleras skattskyldigheten.

En éndring gors i punkterna 2—4 genom tilldgget av orden ”6vrig tobak™.

En ny punkt 5 infors om att den som siljer snus, tuggtobak eller ovrig
tobak till Sverige genom distansforsiljning enligt de nya bestimmelserna
138 b och 38 ¢ §§ &r skattskyldig.

I den nya punkten 6 anges skattskyldigheten for den som tar emot snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak enligt nya 38 d §.

I en ny punkt 7 regleras skattskyldigheten fér den som i andra fall 4n i
de tidigare punkterna i paragrafen yrkesmassigt innchar snus, tuggtobak
eller dvrig tobak utan att skatten har redovisats hir. Skattskyldigheten
enligt punkten forutsétter att varorna inte dgs av en lagerhéllare eftersom
varor som 4gs av lagerhéllare omfattas av skattskyldighet enligt punkt 1.
Beskattade varor som, efter inforsel till Sverige, dgs av en lagerhallare
omfattas inte av bestimmelsen. Daremot omfattar bestimmelsen varor
som Overhuvudtaget inte har beskattats tidigare. Exempel pa nir
bestimmelsen kan bli tillimplig &r t.ex. varor som smugglats in frén tredje
land. Det kan ocksa vara beskattade varor, som har forts in fran ett annat
EG-land och som hér pétraffas hos ndgon annan &dn den som fort in eller
tagit emot varorna under sddana forhallanden att skatt avseende varorna
ska betalas har. I detta sammanhang ska noteras att om den som é&r
skattskyldig enligt ndgon av punkterna 1-6, i en deklaration till
Skatteverket inkommer med redovisning av skatten for de aktuella varorna
efter det att beskattning skett av innehavaren med stdd av punkt 7, bor den
forstndmnde beskattas i stédllet. Det ankommer i ett saddant fall pa
Skatteverket att med stod av 66 kap. 18 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) omprova och undanrdja beskattning avseende den som blivit
beskattad enligt punkt 7. Varor ska beldggas med svensk tobaksskatt
endast en gang.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.4 och 3.6.

378
I paragrafen regleras skattskyldighet vid import av snus eller tuggtobak
fran tredjeland. Genom ett tilldgg av orden “6vrig tobak™ i forsta stycket
géller bestimmelserna om skattskyldighet vid import fran tredjeland dven
denna tobakskategori.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.4.

389
I paragrafen regleras vem som far godkdnnas som lagerhallare. Orden
7ovrig tobak” laggs till i punkterna 1-4.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.4
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Genom paragrafen som &r ny infors bestimmelser om distansforséljning
av snus, tuggtobak och ovrig tobak. Bestimmelsens forsta stycke bygger
pa den befintliga bestimmelsen om distansforsdljning 1 frdga om
harmoniserade varor i 16 §. For att tydliggora att den nya paragrafen inte
omfattar harmoniserade varor anviands orden “distansférsédljning av snus,
tuggtobak och 6vrig tobak” i bestimmelsen. Bestimmelsen &r inte
tillamplig vid forséljning till ndringsidkare. Om en néringsidkare som é&r
lagerhéllare koper snus, tuggtobak eller ovrig tobak fran ett annat EU-land
géller reglerna i 36 § 1. Om néringsidkaren inte skulle vara lagerhallare
géller i stéllet tredje punkten i samma paragraf.

Enligt bestimmelserna i andra stycket ska en siljare som bedriver eller
avser att bedriva distansforséljning av snus, tuggtobak eller dvrig tobak
anmdla detta till Skatteverket och stélla sdkerhet for skatten pad varorna.
Den sdkerhet som en sadan distansforsiljare stéller avser endast den
aktuella flyttningen och ska ddrmed motsvara skatten pa de varor som ska
flyttas. Vad géller tuggtobak och 6vrig tobak omfattar bestimmelsen i
andra stycket endast den som inte &r godkdnd som registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och 6vrig tobak enligt 38 ¢ §. Vad géller
distansforsdljning av snus blir didremot alltid denna bestimmelse
tillimplig eftersom nigot godkinnande enligt 38 ¢ § inte ir mojligt. Aven
om en aktor dr godkdnd som registrerad distansforsiljare av tuggtobak och
Ovrig tobak ska séledes vid en eventuell forsdljning av snus, anmélan och
sdkerhet for snuset stéllas vid varje flyttning.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.4 och 3.6.

38cys

Genom paragrafen som &r ny infors en méjlighet for den som bedriver eller
avser att bedriva distansforsiljning vid mer 4n ett enstaka tillfille av
tuggtobak eller dvrig tobak att ansdka om godkénnande som registrerad
distansforsiljare av tuggtobak och dvrig tobak.

Av forsta stycket foljer att godkdnnande far ges om séljaren med hansyn
till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i dvrigt ar 1amplig
som registrerad distansforsiljare av tuggtobak och 6vrig tobak.

En registrerad distansforsiljare ska enligt bestimmelserna i andra
stycket stélla sdkerhet for betalning av skatten pa den tobak som sénds fran
det andra EU-landet. Bestimmelserna om sédkerhet motsvarar vad som
géller for distansforsiljare av harmoniserade varor enligt 16 §.

Enligt tredje stycket ska ett godkénnande som registrerad
distansforsiljare aterkallas om forutsdttningarna for godkidnnande inte
langre finns eller om den registrerade distansforséljaren begér det. Ett
beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.

I fjdrde stycket regleras vad som hidnder om en registrerad
distansforsdljare forsdtts i konkurs. Godkénnandet Overgar till
konkursboet, som dven blir skattskyldigt for varor for vilka skattskyldighet
intrdder efter konkursbeslutet. Det kridvs inte att konkursen sker enligt
svensk lagstiftning. Bestimmelserna ska dven tillimpas pa motsvarande
forfaranden enligt andra lédnders lagstiftning.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.4 och 3.6.
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38d§

I paragrafen som &r ny finns bestimmelser om att mottagaren av snus,
tuggtobak eller dvrig tobak som avsénts till Sverige vid distansforsiljning
ska vara skattskyldig i stéllet for séljaren, om sdljaren inte har stillt
sdkerhet for skatten i Sverige. Mottagaren kommer didrmed att ha ett
intresse av att forvissa sig om att sdljaren fullgér sina skyldigheter.
Bestimmelsen motsvarar 16 c §.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.4.

38e§
I paragrafen som &r ny anges att den som inte dr godkénd lagerhéllare och
som fran ett annat EU-land yrkesméssigt for in eller tar emot snus,
tuggtobak eller dvrig tobak pa annat sétt &n genom distansforsiljning ska
anmadla varorna till Skatteverket och stélla sdkerhet for betalning av skatten
pa tobaken

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.6.

398
I paragrafen anges nir skattskyldigheten intriader.

Punkterna 1—4 dndras genom ett tilligg av orden “6vrig tobak™.

En ny punkt 5 infors varigenom det foreskrivs att skattskyldigheten for
sdljare eller mottagare vid distansforsiljning av snus, tuggtobak eller vrig
tobak intrdder nér tobaken fors in till Sverige.

I en ny punkt 6 anges nér skattskyldigheten intrdder fér den som innehar
varor som 4r skattepliktiga i Sverige, utan att skatten har redovisats hir
trots att den borde ha gjort det. Skattskyldigheten intrdder nir varorna kom
att innehas och det saknar betydelse att de eventuellt har konsumerats
innan beskattning skett.

Punkt 7 om skattskyldighetens intrdde vid import av tobak fran
tredjeland motsvarar nuvarande punkt 5.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.4 och 3.6.

39ay

I paragrafen som &r ny regleras tvd undantag fran skattskyldigheten for
lagerhallare nér sddana enligt 39 § 1 b tar snus, tuggtobak eller 6vrig tobak
i ansprak for annat dndamal &n forsiljning.

Av forsta punkten foljer att frén skattskyldighet undantas snus,
tuggtobak eller Oovrig tobak som har blivit fullstindigt forstord under
tillsyn av Skatteverket. Denna punkt motsvarar 18 § forsta stycket 2.

I andra punkten infors ett undantag for en lagerhéllare som ateranvénder
snus, tuggtobak eller Ovrig tobak vid tillverkning av skattepliktiga
tobaksvaror eller ovrig tobak. Orden av skattepliktiga tobaksvaror eller
ovrig tobak” avser att fortydliga att det ska vara mojligt att tillverka
harmoniserade varor av icke-harmoniserade och tvirt om utan att tobaken
ska bli foremal for dubbelbeskattning. Bestimmelsen motsvarar vad som
121 § foreskrivs om upplagshavare.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.5.



405

I paragrafen foreskrivs dels att Tullverket beslutar om tobaksskatt for varor
som inte dgs av ndgon godkind lagerhéllare, dels foreskrivs att vissa
bestdmmelser i friga om aterbetalning av skatt och avdrag som géller for
harmoniserade varor dven ska tillimpas pa icke-harmoniserad tobak.
Andringar gors i andra och tredje styckena genom tilligg av orden “och
ovrig tobak”. I andra stycket infors dven en hdnvisning till 31 § enligt
vilken aterbetalning medges i vissa situationer dér Tullverket har fattat
beslut enligt 2 kap. 16 eller 16 a § lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter.

Ett nytt fidrde stycke infors i vilket foreskrivs att en godkénd lagerhéllare
far gora avdrag med en summa som motsvarar skatten pé de cigaretter, de
cigarrer, de cigariller eller den roktobak som lagerhallaren har ateranvint
vid tillverkningen av snus, tuggtobak eller 6vrig tobak. P& detta sitt
undviks dubbelbeskattning vid sédan tillverkning. Bestdmmelsen
motsvarar vad som foreskrivs i 33 § om upplagshavare.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.5.

40ay§
I paragrafens forsta stycke ldggs orden “eller Ovrig tobak™ till. I
bestimmelsen foreskrivs att den som i Sverige betalat skatt, for tuggtobak
eller dvrig tobak som sedan levererats till en kopare i ett annat EU-land,
efter ansdkan ska medges aterbetalning av skatt, om dvriga forutsittningar
enligt andra stycket dr uppfyllda.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.4.

428
I paragrafen finns bestimmelser om den érliga skatteomrdkningen.
Andringen i paragrafens forsta stycke innebar att artalet for den arliga
omrikningen av skatt justeras samt att den nya bestimmelsen i35 a § lidggs
till.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.3.

6.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.

3 kap.
28

Till paragrafen, som &r ny, har flyttats de definitioner som tidigare lag i
4§ tredje stycket. Andringen #r foranledd av redaktionella skil da
begreppen anvénds i flera paragrafer.

Dérutdver har listan kompletterats med en ny definition av begreppet
tobaksvara. Begreppet tobaksvara innefattar dels de harmoniserade
varorna cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak, dels de icke-
harmoniserade varorna snus, tuggtobak och 6vrig tobak. De begrepp som
ingar i definitionen har samma betydelse som i lagen (1994:1563) om
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tobaksskatt. Begreppet tobaksvara har ddrmed samma innebord som i 1 §
fjarde stycket lagen om tobaksskatt. Det ska noteras att begreppet
tobaksvara i andra forfattningar kan ha en delvis annan innebdrd. Se dven
kommentaren till 3 §.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.7.

39

Till paragrafen, som é&r ny, har flyttats den upplysning som tidigare lag i
4 § andra stycket och 7 § andra stycket om att det i 4 kap. 4 § alkohollagen
(2010:1622) och 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter finns bestimmelser om att alkoholvaror och tobaksvaror i vissa
fall inte fir foras in. Andringen #r foranledd av redaktionella skil di
upplysningen har betydelse vid tillimpning av flera bestimmelser.

I bestimmelsen preciseras att upplysningen avser varor som utgor
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare enligt lagen
om tobak och liknande produkter. Begreppet tobaksvaror har i lagen om
tobak och liknande produkter den innebdrd som foljer av artikel 2.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och
om upphévande av direktiv 2001/37/EG.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.7. Se dven avsnitt 3.2.

43
I paragrafen finns regler om skattefrihet for resande vid import samt vissa
definitioner som anvénds i lagen.
Andra och tredje styckena har flyttats till 3 respektive 2 §§.
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.7.

78
Andringen innebiir att bestimmelsen i tidigare andra stycket tas bort. I den
bestimmelsen upplystes om att det i 5 kap. 20 § lagen om tobak och
liknande produkter finns bestdimmelser om att alkoholvaror och
tobaksvaror i vissa fall inte far foras in. Upplysningen finns i stéllet i den
nya 3 §.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.7.

4 kap.

38

I paragrafen finns en tabell med schablonbelopp for tull och skatt som kan

anvéandas i stéllet for den tull och skatt som annars skulle ha tagits ut om

de forutsittningar som anges i 4 kap. 1 § ar uppfyllda. Tabellen

kompletteras med belopp for 6vrig tobak som motsvarar det som redan

giller for roktobak. Begreppet dvrig tobak definieras i 3 kap. 2 §.
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.7.



6.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

1 kap.
1y
Paragrafen innehdller en beskrivning av innehallet i lagen. Genom ett
tilldgg 1 andra stycket tydliggors att lagen dven kommer att tillimpas pa
vissa flyttningar som inte omfattas av radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphévande
av direktiv 92/12/EEG.

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 3.6.

29
I paragrafen anges vad som 1 lagen avses med begreppen
punktskattepliktig vara, tobaksvara, alkoholvara och energiprodukt.

I andra stycket dndras hénvisningen till 1 § nya fjarde stycket lagen
(1994:1563) om tobaksskatt enligt vilken tobaksvara omfattar savil
cigaretter, cigariller och roktobak som snus, tuggtobak och 6vrig tobak. Se
vidare avsnitt 3.2 och 3.6.

43
I paragrafen anges vad som i lagen avses med skattskyldig.

Genom hénvisningen i férsta punkten till den som ar skattskyldig enligt
36 § 3, 5 eller 6 lagen om tobaksskatt omfattar begreppet skattskyldig dven
den som utan att vara godkéind lagerhallare yrkesmaissigt for in eller tar
emot snus, tuggtobak eller 6vrig tobak fran ett annat EU-land och den som
kan vara skattskyldig vid distansforsdljning av snus, tuggtobak eller vrig
tobak enligt 38 b — 38 d § lagen om tobaksskatt.

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 3.6.

2 kap.

13a§

I paragrafen finns bestimmelser om att skatt som har beslutats av
Tullverket ska efterges i vissa fall. De situationer som omfattas av
paragrafen motsvarar de situationer som enligt 16 § och 16 a § ska
foranleda att ett beslut om att inte ldmna ut en vara om ett
omhéndertagande upphévs.

Den andra punkten avser en situation diar den som kan antas gora
ansprak pa varan om ett omhéndertagande ska upphévas ar under 18 éar.
Genom &ndringen motsvarar tillimpningsomradet for bestimmelsen
tillampningsomréadet for det forbud att fora in varor som foljer av 5 kap.
20 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Eftersom snus,
tuggtobak och &vrig tobak inte dr sdidana beskattade tobaksvaror som avses
i 8 a § lagen om tobaksskatt ldggs det vidare i bestimmelsen till en
hanvisning till snus, tuggtobak och 6vrig tobak.

Den tredje punkten avser en situation dir det dr sannolikt att varan ar
avsedd att bjudas ut till forséljning i Sverige och en séddan forsiljning
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uppenbart skulle strida mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen om tobak och
liknande produkter. P4 samma sétt som i andra punkten ldggs en
hénvisning till snus, tuggtobak och 6vrig tobak till i bestimmelsen.

Det bor noteras att i lagen om tobak och liknande produkter har
begreppet tobaksvaror en nagot annan innebdrd som f6ljer av artikel 2.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och
om upphévande av direktiv 2001/37/EG.

Se vidare avsnitt 3.2 och 3.6.

16§

I paragrafen finns bestimmelser om att Tullverket i vissa fall far besluta
om att vdgra lamna ut en omhéndertagen punktskattepliktig vara. For det
fall ett omhidndertagande av en tobaksvara upphdvs ska enligt andra
stycket beslut fattas om att inte 1&mna ut denna om den som gor ansprak
pa varan dr under 18 ar. Genom &ndringen motsvarar tillimpningsomradet
for bestimmelsen tillimpningsomradet for det forbud att fora in varor som
foljer av 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Se vidare avsnitt 3.2 och 3.6.

3 kap.

S5af$

I paragrafen finns vissa sérskilda skattebelopp som ska anvidndas om det
vid ett beslut om skatt enligt 5 § forsta stycket saknas tillrickliga uppgifter
for att faststélla skatten. Tabellen med schablonbeloppen dndras sa att
vissa poster sdsom cigariller och cigarrer samt roktobak tas bort frén
uppréakningen da skattebeloppen framgar redan av lagen om tobaksskatt.
Dirmed tas dven definitionen av cigarill bort frén bestimmelsen. I vrigt
justeras befintliga poster sa att schablonbeloppen béttre Gverensstaimmer
med aktuella skattenivaer enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt och
lagen om tobaksskatt. Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.6.

4 kap.
1§

I paragrafen finns bestimmelser om att en sérskild avgift, transporttilldgg,
ska péaforas i1 vissa situationer dér foreskrivna skyldigheter inte har
iakttagits.

Genom édndringen i andra stycket forsta punkten ska transporttilligg
paforas en skattskyldig om den anmaélningsskyldighet eller skyldighet att
stilla sdkerhet for betalning av skatt som foljer av 38 e § lagen om
tobaksskatt inte har iakttagits. Det &r siledes frdga om den som inte ar
godkénd som lagerhallare och som yrkesmaéssigt for in eller tar emot snus,
tuggtobak eller Gvrig tobak pé annat sétt 4n genom distansforséljning.

Genom éndringen i andra stycket andra punkten ska transporttillagg
paforas en séljare som vid distansforséljning av snus, tuggtobak eller 6vrig
tobak inte stdllt sdkerhet pa foreskrivet sitt. Detta motsvarar vad som
géller for séljare vid distansforsdljning av cigaretter, cigarrer, cigariller



eller roktobak. Bestimmelsen omfattar sdvil sadan sdljare som omfattas
av 38 b § lagen om tobaksskatt som registrerade distansforsdljare av
tuggtobak och dvrig tobak enligt 38 ¢ § lagen om tobaksskatt.

Bestdmmelserna i tredje och fjdrde styckena blir inte tillimpliga vid
flyttning av snus, tuggtobak eller 6vrig tobak, eftersom nagra krav pa
ledsagardokument vid flyttning av sddana varor inte foljer av lagen om
tobaksskatt.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.6.

6.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:445)
om exportbutiker

43
I paragrafen regleras forsdljning av obeskattade unionsvaror i
exportbutiker pa flygplatser. Genom en dndring i andra stycket punkten 1
laggs ovrig tobak till i upprakningen Gver varor som far séljas. Detta
begrepp definieras i tredje stycket med en hanvisning till 35 a § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt. Se vidare kommentaren till 3 kap. 4 § lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.7.

58

I paragrafen anges de krav som stélls pa den som driver en exportbutik om
vissa varor ska séljas i butiken. Genom en dndring i forsta stycket laggs
orden ~6vrig tobak™ till den upprikning av varor vars forséljning kriver en
godkind lagerhallare. Vidare gors en redaktionell dndring i forsta
meningen genom att de harmoniserade tobaksvarorna som avses i
bestimmelsen raknas upp. Harigenom undviker man att begreppet ”6vrig
tobak™ ska missforstés.

6.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

12¢

I paragrafen regleras vissa undantag fran huvudregeln i 2 kap. 11 § om nér
Skatteverket ska gallra uppgifter och handlingar som behandlas i den s.k.
beskattningsdatabasen. Av tredje stycket foljer att uppgifter och
handlingar om godkénda lagerhallare enligt bl.a. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt ska gallras sju &r efter utgdngen av det kalenderdr da
godkinnandet blev dterkallat. Andringen innebir att dven registrerade
distansforsdljare av tuggtobak och 6vrig tobak enligt lagen om tobaksskatt
omfattas av bestimmelsen.

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 3.7.
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6.6 Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.
1§

Genom tilldgget i punkt 10 ¢ kommer dven den godkénts som registrerad
distansforséljare av tuggtobak och Ovrig tobak enligt 38 ¢ § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt att registreras av Skatteverket. Detta innebér
bland annat att de enligt 26 kap. 6 § skatteférfarandelagen ska l&dmna en
punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod vid forsdljning av
sddana varor.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 3.7.

37 kap.

7as

I paragrafen regleras Skatteverkets mojligheter att foreldgga den som har
beviljats aterbetalning av eller kompensation for punktskatt enligt vissa
punktskattelagar att ldmna uppgift som verket behover for att kunna
kontrollera att denna har lamnat riktiga och fullstindiga uppgifter.
Paragrafen kompletteras med en hénvisning till 53 kap. 5 § 1 e), vilket
innebédr att Skatteverket far foreldgga dven den som har beviljats
aterbetalning av skatt enligt lagen om skatt pa avfall.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.2.

9af

I paragrafen anges att Skatteverket i vissa fall far foreldgga den som &r
eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078)
eller som &r en annan juridisk person &n ett dodsbo att lamna uppgift om
en rittshandling med nagon annan, ett s.k. tredjemansforeldggande.
Paragrafen kompletteras med en hénvisning till 53 kap. 5 § 1 e), vilket
innebdr att ett foreliggande dven kan avse forhdllanden som é&r av
betydelse for kontroll av uppgifter i en ansdkan om aterbetalning av skatt
enligt lagen om skatt pa avfall dr riktiga och fullstdndiga.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.2.

41 kap.

39
I paragrafen anges hos vem revision far goras. I paragrafen infors en ny
trettonde punkt enligt vilken revision far goras hos den som har ansokt om
godkénnande som registrerad distansforsédljare av tuggtobak och Ovrig
tobak enligt lagen om tobaksskatt.

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 3.7.
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