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Nya natbrott och andra atgarder for genomforandet av direktivet
om bekampning av vald mot kvinnor och vald i nara relationer
(SOU 2026:34)

Sammanfattning

e Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om att utvidga straffansvaret
for kvinnlig konsstympning till att omfatta dven den som formaér eller
tillater sidana ingrepp. Aklagarmyndigheten tillstyrker vidare att infora
foreslagna brottsbeteckningar.

e Aklagarmyndigheten vilkomnar forslaget om att utvidga straffansvaret
for olaga integritetsintrdng till att omfatta dven spridning av falskt och
manipulerat intimt material.

e Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget om en sérskild straffbestim-
melse for olaga dvervakning. Aklagarmyndigheten anser, om ytterligare
kriminalisering bedoms nddvéndig, att sddan otillborlig 6vervakning
som dr upprepad eller varaktig istillet bor inforas 1 straffbestimmelsen
om ofredande.

e Aklagarmyndigheten motsitter sig inte forslaget om en sérskild straff-
bestimmelse for néttrakasserier men stéller sig tveksam till behovet av
ytterligare kriminalisering.

e Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om en sirskild straffbestim-
melse for olaga identitetsexponering.

e Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget om en sirskild straffbestim-
melse for kdnsbaserat nithat. Aklagarmyndigheten anser, om ytterligare
kriminalisering bedoms ndédvandig, att en utvidgning av straffbestim-
melsen om hets mot folkgrupp istéllet bor Gvervégas.

e Aklagarmyndigheten vilkomnar, utifrin ett brottsofferperspektiv, alla
de i utredningen foreslagna dtgédrderna i kapitel 11 samt inférande av ny
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lag om avldgsnande av material i kapitel 12.

e Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget om att gradindela olaga
forfoljelse men tillstyrker en dndring av straffskalan. Aklagarmyndig-
heten tillstyrker att olaga forfoljelse ska utformas pé liknande sétt som
bestimmelserna om fridskrankningsbrotten och hedersfortryck.
Aklagarmyndigheten anser att resultatet av Kvinnofridsutredningen'
bor invintas, for att kunna beaktas vid beredningen av frdgan om olaga
forfoljelse ska omfattas av hiktningspresumtionen.

I de fall utredningens forslag ger anledning till synpunkter utifran Aklagar-
myndighetens verksamhet redovisas dessa 1 yttrandet. Yttrandet foljer

utredningens disposition och terminologi.

Inledande synpunkter

Aklagarmyndigheten delar utredningens intention att effektivt forebygga och
bekdmpa vild mot kvinnor och vald 1 néra relationer genom forstirkt straff-
rittslig lagstiftning, stdrkta mekanismer for tillhandahallandet av skydd och
stdd for brottsoffer samt nya forebyggande étgirder. Aklagarmyndigheten
instimmer 1 utredningens beddmning att Sverige 1 stor utstrackning lever upp
till de krav som stélls 1 direktivet. I huvudsak handlar de synpunkter som
lamnas om lagtekniska konstruktioner och forvéntade tillimpningsproblem.
Mot bakgrund av att det inforts flera nya straffbestimmelser i fjarde kapitlet
brottsbalken de senaste aren ser Aklagarmyndigheten det som problematiskt att
kapitlet riskerar att bli valdigt svért att verblicka, nér det nu foreslas ytter-
ligare fyra helt nya brott samt att olaga forfoljelse foreslés bli gradindelat. Flera
straffbestimmelser kommer ocksa att bli delvis dverlappande vilket riskerar att
medfora gransdragningsproblem.

11.2.1 Straffansvaret for kvinnlig konsstympning utvidgas

Aklagarmyndigheten tillstyrker att straffbestimmelsen om kdnsstympning
utvidgas sa att ansvaret for andra involverade dn utforare framgér tydligare.
Sérskilt angeldget ar det att vArdnadshavares straffansvar fortydligas genom att
tillatande av konsstympning uttryckligen straffbeldggs i lagtexten.

! Kvinnoftid — forstéirkta dtgirder mot mins vald mot kvinnor (dir 2026:113)
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Aklagarmyndigheten tillstyrker vidare forslaget att infora foreslagna
brottsbeteckningar.

6.2.2 Nuvarande straffbestammelser

Av betidnkandet framgér att ’lagens definition omfattar alla typer av atgérder,
frdn de mest omfattande dér stora konsdelar skérs bort och slidéppningen sys
igen, till de minst ingripande som prickning av klitoris med ett vasst eller
spetsigt foremal”. Enligt 1 § lagen om forbud mot konsstympning av kvinnor
och oskuldsingrepp pa kvinnor uppstills emellertid krav pé att ingreppet ska
syfta till att ”stympa eller dstadkomma andra bestdende fordndringar i de
kvinnliga yttre konsorganen.” Begransningen till de yttre konsorganen i lagens
definition medfor att vissa ingrepp (exempelvis prickning som léker utan spar
eller snittning inne 1 slidviggen) inte kan bestraffas enligt kdnsstympnings-
lagen. Aklagarmyndigheten beddmer att det ir &nskvirt, inte minst ur ett
brottsofferperspektiv, att dven dessa ingrepp kan bestraffas som konsstymp-
ning. | detta sammanhang kan ocksa ndmnas att bestimmelsen om oskulds-
ingrepp i 1 a § samma lag talar om ingrepp i ndgon annans kvinnliga kons-
organ, utan begrinsning av om det skett i det inre eller det yttre. En fordndring
av definitionen av konsstympning framstar dirmed dven som dndamalsenligt ur
ett enhetlighetsperspektiv. Aklagarmyndigheten vilkomnar dérfor att definitio-
nen av konsstympning omfattas av utredningen Barnfrid — forstéarkta atgarder
mot sexuella krénkningar av barn och barnpornografibrott (dir 2026:102).

11.2.2 Straffansvar infors for spridning av falskt och manipulerat
intimt material

Aklagarmyndigheten vilkomnar forslaget om att utvidga straffansvaret for
olaga integritetsintrang till att omfatta dven spridning av falskt och manipulerat
intimt material. Utredningens forslag omfattar dock inte att utan samtycke
framstilla och inneha manipulerat intimt material skildrande personer 6ver

18 &r — under forutsittning att materialet inte sprids.> Med spridning avses
enligt utredningen att materialet gors tillgéngligt for fler &n ett fatal personer,
vilket innebdr att det &r straffritt att tillgédngliggdra material for enbart ett fatal
personer.

2 Se Svea hovritt mél B 607-26: Al-manipulerade bilder som innehafts men inte spridits har
inte utgjort olaga integritetsintrdng och inte heller sexuellt ofredande d& malsidgandena inte fétt
kdnnedom om innehavet férrdn polis beréttat detta for méalsdgandena.
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Aklagarmyndigheten anser, till skillnad frén utredningen, att &ven innehav av
falskt och manipulerat intimt material utan mélsdgandens vetskap eller sam-
tycke kan innebéra en sé pass pataglig krdnkning av malsdgandens personliga
integritet att man bor dvervdga om dven det ska kriminaliseras. En sddan
kriminalisering skulle harmonisera vl med att sexualbrott kan begas mot en
omedveten mélsdganden och den 1 svensk lagstiftning géllande principen om
sexuellt sjalvbestimmande.

11.2.3 Ett utvidgat straffansvar for otillborlig overvakning som ar
upprepad eller varaktig

Inférandet av en ny straffbestimmelse om olaga dvervakning skulle innebéra
att otillborlig 6vervakning kan vara straftbart som tre olika brott i fjarde
kapitlet brottsbalken med snarlika skaderekvisit. Detta riskerar att medfora
stora tillimpningssvarigheter. Aklagarmyndigheten har svart att forestilla sig
konkreta situationer dir en otillborlig 6vervakning som &r upprepad eller
varaktig inte skulle triffas av straffansvar som psykiskt véld eller ofredande.
Uppskattningsvis ror sig detta om ett mycket begransat antal ageranden. Det ar
Aklagarmyndighetens uppfattning att otillbdrlig vervakning som r upprepad
eller varaktig alltid bor innebéra, 1 vart fall, en kdnnbar krankning av den
utsattes frid och séaledes vara brottslig som ofredande. Till skillnad fran
utredningen anser dirfor Aklagarmyndigheten att straffbestimmelserna om
psykiskt vald och ofredande kriminaliserar de ageranden som direktivet avser
att kriminalisera.

Aklagarmyndigheten anser att, om behovet av ett starkare skydd 4nd4 anses
foreligga, det kan &dstadkommas genom en mindre ingripande fordndring av
straffbestimmelsen om ofredande. Det dr ddrmed inte nddvindigt att infora en
ny straffbestimmelse om olaga 6vervakning. Detta skulle innebéra en béttre
lagteknisk konstruktion och vara mer indamalsenligt. Aklagarmyndigheten
foreslar att man 1 den fortsatta beredningen dvervéger att utvidga straffbestdm-
melsen sa att otillborlig 6vervakning som &r upprepad eller varaktig istéllet
infors 1 straffbestimmelsen ofredande i 4 kap. 7 § brottsbalken. I samband med
en sadan beredning kan dven en hojning av straffskalan dvervégas, forslagsvis
till fangelse 1 hogst tva ar.

For det fall regeringen viljer att g vidare med en sérskild straffbestimmelse
anser Aklagarmyndigheten att det i den fortsatta beredningen bor fortydligas
med exempel vilka konkreta ageranden som avses med kriminaliseringen och
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som inte skulle utgdra brotten psykiskt véld eller ofredande.
11.2.4 Nattrakasserier kriminaliseras

Aklagarmyndigheten motsitter sig inte forslaget om en sirskild straffbestim-
melse for ndttrakasserier men stéller sig tveksam till behovet av ytterligare
kriminalisering. Mojligheten att dtala flera personer for att ha agerat tillsam-
mans och 1 samforstand foreligger redan. Medgarningsmannaskap ar inte enligt
lag straffskdrpande men leder ofta till en skdrpt syn pa straffvirdet da det anses
forsvarande att agera i grupp. Med beaktande av de bevisproblem som utred-
ningen lyfter ar det ocksa rimligt att stélla sig fragan vad genomslaget for en ny
straffbestimmelse kommer att bli.

Brottsbeteckning, straffskala och straffbestdmmelsens placering

Nattrakasserier foreslas att inforas i 4 kap. 9 d § brottsbalken. De andra brotten
som ryms inom 4 kap. 9 a-c §§ ar olovlig avlyssning, forberedelse till brytande
av post- och telehemlighet, krankande fotografering och olovlig avlyssning
samt dataintrdng. Aklagarmyndigheten stiller sig frigande till placeringen dé
agerandena som utredningen avser att kriminalisera battre verensstimmer
med olaga hot och ofredande som &r placerade 1 4 kap. 5 § respektive 4 kap.

7 § brottsbalken.

11.2.5 Straffansvar infors for olaga identitetsexponering

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om en sérskild straffbestimmelse for
olaga identitetsexponering. Aklagarmyndigheten ser dock att det kan uppsté
grinsdragningsproblem. Detta avseende vad som ér att se som spridning i syfte
att uppmana till vald eller annan handling som ar dgnad att medfora allvarlig
skada och spridning som sker endast i syfte att uppmana andra att rikta
missndje mot en persons dsiktsyttringar.

11.2.6 Konsbaserat nathat kriminaliseras

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget om en sirskild straffbestimmelse for
konsbaserat nithat.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna vilja att straffa enbart sddana géarningar
som &r dgnade att vara storande for allmdn ordning, hotfulla, otillborliga eller
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kridnkande. Flera av de ageranden som straffbestimmelsen kdnsbaserat nithat
avser att triffa dr redan kriminaliserade i Sverige som uppvigling, olaga hot,
ofredande och foroldmpning. Sedan den 1 juli 2025 4r ocksé kon en forsvar-
ande omsténdighet vilket foljer av lydelsen i 29 kap. 2 § p.7 brottsbalken dér
det framgar att det ska anses forsvarande om ett motiv for brottet varit att
krianka en person, en folkgrupp eller annan sddan grupp av personer pa grund
av kon.

De ageranden som skulle tréffas av straftbestimmelsen konsbaserat néthat och
som idag inte dr kriminaliserade dr dels hot som inte ar dgnade att framkalla
allvarlig ridsla dels missaktningar som inte nr upp till de skaderekvisit som
kréavs for att agerandena ska utgora ofredande eller férolampning. Uppskatt-
ningsvis ror sig detta om ett mycket begransat antal ageranden.

Av utredningen framgar att ett alternativ till en ny straftbestimmelse &r att
utvidga bestimmelsen om hets mot folkgrupp men att det blir en mer
omfattande lagstiftningsprocess med hiansyn till de sérskilda foljdregleringar
som da krivs. Dérfor foreslar utredningen istéllet en ny straffbestimmelse som
till sitt innehéll motsvarar hets mot folkgrupp men med en begrénsning till
meddelanden som sprids med tekniskt hjdlpmedel. Detta innebér att uppman-
ingar till véld, hot och uttryck for missaktning med anspelning pa kon som
framfors utan tekniskt hjdlpmedel alltjamt inte kriminaliseras, inte heller
uttalanden som sker 1 grundlagsskyddade medier eftersom det foreslagna
brottet, till skillnad frn hets mot folkgrupp, inte foreslas vara ett tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Rimligen borde agerandet vara lika straffvirt om det sprids
utan tekniskt hjdlpmedel alternativt 1 grundlagsskyddad media. Att infora kon
som grupp i straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp skulle saledes innebdra
en mer dandamalsenlig och samstdmmig lagstiftning.

Aklagarmyndigheten anser, om ytterligare kriminalisering bedoms nddvéndig,
att en utvidgning av straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp istallet bor
overvagas.
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12.1 En ny lag om avlagsnande av material med anknytning till
vissa natbrott ska inforas

Aklagarmyndigheten vilkomnar den nya lagen om avligsnande av material.

I det fortsatta beredningsarbetet dr det onskvirt med fortydliganden av vad som
avses med innehall som utgor led 1 nagot av de angivna brotten. Exempelvis
om det endast dr material hanforligt till fullbordade brott som omfattas av den
nya lagstiftningen eller om material redan vid forsok och forberedelse
omfattas. Ett annat konkret exempel &r inldgg eller meddelanden som ensamma
inte nér upp till att utgdra brottet néttrakasserier men som tillsammans med
andra inldgg skulle kunna na upp till att utgora brott.

13.1 Brottet grov olaga forfoljelse ska inforas

Aklagarmyndigheten #r positiv till utredningens intention att se allvarligare pa
olaga forfoljelse men anser att detta bor dtgirdas pa ett annat lagtekniskt sitt dn
det som utredningen foreslar.

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget om att gradindela brottet olaga
forfoljelse. Aklagarmyndigheten foreslar istillet att straffminimum for olaga
forfoljelse hojs frdn en ménads fangelse till sex ménaders fangelse samt att
straffmaximum hojs fran fyra ars fangelse till sex ars fangelse. I den fortsatta
beredningen bor det 6vervigas att dndra brottsbeteckning frén olaga forfoljelse
till grov olaga forfoljelse for att darigenom tydligare signalera brottets allvar
och for harmonisering med utformningen av fridskrankningsbrotten.

I propositionen Forbattrat skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45) framfordes
att det saknades behov av att dela in olaga forfoljelse 1 grader med hénsyn till
att den valda lagtekniken 1 sig innebar en kvalificering av de ingéende brotten.
En gradindelning bedomdes dessutom innebdra patagliga tillampnings-
svérigheter med hinsyn till principerna om konkurrens mellan brott. Detta ar
synpunkter som Aklagarmyndigheten delar och som alltjimt foreligger och
talar mot att gradindela olaga forfoljelse. I och med inforandet av psykiskt vald
den 1 juli 2026 kan ageranden som tidigare kunde vara underbrott i olaga
forfoljelse nu anses vara upprepade kriankningar och straffas som psykiskt véld.
Enligt Aklagarmyndigheten innebir det att lagstiftaren redan indirekt har infort
en gradindelning av de mindre allvarliga krdnkningar och garningar som skulle
kunna bli aktuella och att dd infora ytterligare en gradindelning skulle medfora
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att de tillimpningsproblem som redan finns forsvaras ytterligare. Inte heller
fridskrdnkningsbrotten och hedersfortryck ér gradindelade. Att d& gradindela
olaga forfoljelse skulle innebéra en bristande systematik i brottsbalken och inte
bidra till harmonisering.

Att hoja straffskalan avseende olaga forfoljelse skulle leda till samma resultat
som inforandet av ett grovt brott ndmligen att man ser allvarligare pa brottet
samt kan doma ut hérdare straff. Samtidigt skulle en &ndring av straffskalan
istéllet for gradindelning kunna forhindra tillampningsproblem och
konkurrensfragor samt bristande harmonisering och systematik. Huruvida
forfoljelsen har varit mycket intensiv eller omfattande eller annars varit av
sarskilt hinsynslos art bor istéllet for att kvalificera brottet som grovt vara
nagot som kan beaktas vid bestimmandet av straffvirdet vid olaga forfoljelse.
Det kan bidra till att hela den befintliga straffskalan anvénds i storre utstrack-
ning. Aklagarmyndigheten vilkomnar dirfor att en dversyn av straffskalan for
olaga forfoljelse omfattas av utredningen Kvinnofrid — forstarkta atgirder mot
mins vald mot kvinnor.

Utredningen gor vidare gillande att det “under sérpriglade omsténdigheter kan
finnas anledning att doma for bade olaga forfoljelse och fridskrankningsbrott
eller hedersfortryck.” Om tidigare tillimpning dér olaga forfoljelse tydligt
uttryckts vara subsididr till fridskrdnkningsbrotten nu ska frangds behover detta
1 den fortsatta beredningen ytterligare motiveras.

13.3 Grov olaga forfoljelse ska omfattas av haktningspresumtion

Mot bakgrund av att en dversyn av straffskalan for olaga forfoljelse omfattas
av utredningen Kvinnofrid — forstarkta atgarder mot méns vald mot kvinnor
anser Aklagarmyndigheten att resultatet av den utredningen bér inviéntas, for
att kunna beaktas vid beredningen av fragan om olaga forfoljelse ska omfattas
av hdktningspresumtionen.

15.4 Ekonomiska konsekvenser

For Aklagarmyndigheten kommer forslagen att leda till kade kostnader. Det
kommer att bli fler brottsmisstankar att hantera och de nya brotten kan ocksa
forvintas leda till att fler forunders6kningar ska ledas av dklagare. Inlednings-
vis kan myndigheten ocksa fa ndgot hogre kostnader pa grund av behovet av
utbildnings och informationsinsatser riktade till &klagare samt anpassningar av
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myndighetens IT-stdd. Utredningen uppskattar kostnaderna till 1,8 miljoner
kronor. Aklagarmyndigheten stiller sig tveksam till berikningen. Bedémning-
en av hur kostnadsokningarna kan hanteras paverkas vidare av vilka anslag
Aklagarmyndigheten far frn 2027 och framét. Det skulle dirfor vara lampligt
att konsekvenserna av forslaget foljs upp och utvérderas nir den nya lagstift-
ningen, som foreslas tridda i kraft den 14 juni 2027, har varit ikraft en tid.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Sofia Bryngelsson. I den slutliga handligg-
ningen av drendet har ocksa tf. rittschefen Marie Skaninger och vice dver-
aklagaren Eva Johnsson deltagit.

Katarina Johansson Welin

Sofia Bryngelsson
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