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Nya nétbrott och andra atgirder for genomférandet av direktivet om
bekdmpning av vdld mot kvinnor och vald i nira relationer (SOU 2026:34)

Om Asylrittscentrum

1. Asylrattscentrum &r en partipolitiskt och religiost obunden organisation som ger
juridisk radgivning till asyls6kande, 6kar kunskapen om migrationsratt och paverkar
for en human och rattssiaker asylprocess.

2. Asylrattscentrum har beretts mojlighet att limna kommentarer och synpunkter pa
de forslag som lamnas i betankandet SOU 2026:34. Yttrandet ar avgransat till fragor
inom vart verksamhetsomrade och da framforallt situationen for kvinnor som soker
internationellt skydd. Det perspektivet dr angeldget givet genomférandet av EU:s
migrations- och asylpakt samt den omfattande reformen i frdga om mottagandet, och
da det framgar av betdnkandet att utredningen endast har kunnat beakta lagstiftning
och andra férhallanden fram till och med april 2026.

Sammanfattning

3. Det ar en bred utredning om vald mot kvinnor och vald i néra relationer.
Genomforandet av direktivet, vars syfte ar att faststélla en heltickande ram for att
effektivt forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i néra relationer, ar
angelaget. Asylrattscentrum anser dock att betdnkandet inte ger tillrackligt underlag
for slutsatsen att radande ordning innebar att Sverige uppfyller direktivets krav i de
delar som behandlas i detta yttrande.

Inledande kommentarer

4. Asylrattscentrum onskar inledningsvis kort lyfta sammanfattande farhagor och
identifierade risker for kvinnor och flickor i och med det férandrade asylférfarandet.
Regleringar i EU:s nya migrations- och asylpakt innehdller forvisso uttryckliga
skyldigheter for stater att identifiera och erbjuda skydd och stod till sokande som har
konstaterats vara i behov av sarskilda forfarandegarantier, bland annat personer som
utsatts for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt, sexuellt
eller konsrelaterat vald.

5. De nya reglerna i EU:s migrations- och asylpakt introducerar samtidigt nya
forfaranden, bland annat genom screening- och gransforfarande, med korta
tidsfrister och utokade mojligheter att avvisa en ansdkan om skydd utan att préva
den. Samtidigt begrdnsas vissa rattssdkerhetsgarantier, exempelvis tillgangen till
juridiskt stod och effektiva rattsmedel. Forandringarna innebar sarskilda utmaningar
nar det galler att faktiskt sakerstalla att flickors och kvinnors behov av skydd och stéd
bade uppmiarksammas och beaktas.
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6. Samtidigt som det nya asylforfarandet har introducerats har det skett en stor
forandring i fraga om mottagandet, dar sokande av internationellt skydd och
personer med avldgsnandebeslut som utgangspunkt ska bo pa Kkollektiva
asylboenden (mottagande- och atervindandecenter). Dessa boenden finns pa vissa
anvisade orter i landet. I och med mottagandelagen (2026:999) har det darutéver
inforts omradesbegransningar for de personer som bor pa Migrationsverkets
boenden.

7. Att en person tidigt identifieras som en sdkande i behov av sarskilda
forfarandegarantier, sdsom exempelvis offer fér manniskohandel, tortyr eller
konsbaserat vald ar av vikt for att personen far det stod den behdver i processen, i
fraga om anpassat boende efter behov, for vidarehdnvisning och darmed dven tillgang
till vard och andra relevanta stddinsatser. Detta har &dven betydelse for
skyddsbedémningen.

8. Kvinnor pa flykt kan ha erfarenheter av forfoljelse fran hemlandet och dartill ha
utsatts for vald och dvergrepp, inklusive sexuellt vald, under sin flykt. ! Givet deras
sarskilda utsatthetloper de dkad risk att utsittas for 6vergrepp, krankningar och vald
aven i Sverige. 2

9. Vistelse i mottagnings- och aterviandandecenter kan i sig 6ka risken for
manniskohandel, exploatering och vald mot kvinnor och flickor. Detta ar dven nagot
som &ven lyftes i promemorian rérande implementeringen av EU:s migrations- och
asylpakt (Ds 2025:30).

10. Det ar av vikt att det finns riktlinjer och upparbetade rutiner féor de myndigheter
som ansvarar for screening men dven i 6vrigt kommer i kontakt med kvinnor som
soker skydd eller som saknar uppehallstillstdnd i Sverige. Framforallt kravs tillracklig
kompetens, och tillgangligt stod for personalen inom verksamheten. Tillgadng till
kvinnliga handlaggare och kvinnliga tolkar kan ofta vara avgérande for att kvinnor
ska kdnna sig trygga nog att lamna kansliga uppgifter. Bristande kompetens hos
myndighetspersonal och tolkar kan leda till att kvinnor saval placeras i fel
asylforfarande som inte erbjuds adekvat stdd och skydd.

11. Asylrattscentrum noterar med oro hur de nya begrinsningarna i ratten till
juridiskt stod fran ett offentligt bitrdde under processen hos Migrationsverket
riskerar att paverka rattssdkerheten i asylprocessen generellt, men i synnerhet for de
sokande som ar sarskilt utsatta och i sarskilt stort behov av adekvat juridiskt stod.

12. For kvinnor som har utsatts for exempelvis sexuellt vald av statliga
representanter kan det finnas stora hinder att berdtta om sina erfarenheter for
myndighetsrepresentanter. Det kan dven vara géllande for offer for manniskohandel.

1 CEDAW, allman rekommendation nr 32 om konsrelaterade dimensioner av flyktingstatus, asyl,
nationalitet och statsléshet for kvinnor.

2 Se exempelvis: European Union Agency for Fundamental Rights, Women refugees at high risk of
being victims of genderbased violence, UNHCR Quarterly update Q4 2024, Gender-based violence.
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Kvinnor som utsatts for sexuellt vald, vald i nara relation eller manniskohandel kan
behova lang tid for att vaga beritta. Det kravs ofta att ett fortroende byggs upp.
Ytterligare faktorer som kan utgéra hinder for kvinnor och flickor som utsatts for
eller riskerar vald fran exempelvis narstaende att beratta, an mindre anmala, kan vara
att de befinner sig i en otrygg miljo, inte kdnner till sina rattigheter, inte har fatt
(tillracklig) information om sekretess och méjlighet att fa skydd, samt inte minst en
radsla for konsekvenser av att beratta och anmala. Dar har det offentliga bitradet haft
en viktig roll att fylla.

13. Det ar diarmed av vikt att tillgang till radgivning fran aktérer som kan ge
oberoende stdd och information om rattigheter sikerstills, och att dessa tjdnster ar
tillgdngliga i praktiken for kvinnor som bor pa Migrationsverkets boenden.

14. Kollektiva asylboenden (sdsom mottagande- och aterviandandecenter) uppfyller
som utgangspunkt inte de krav pa specialiserade boenden som &ar anpassade efter
sarbara asylsokandens behov. Istanbulkonventionen3 stéller krav pa mottagandet av
asylsokande kvinnor (artikel 60.3). Mottagandedirektivet (EU) 2024/1346) staller
krav pa att stater bland annat tar hinsyn till att kvinnor som ar offer for
manniskohandel eller som har utsattas for valdtikt, eller andra allvarliga former av
psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald, till exempel offer for konsrelaterat vald, har
sarskilda mottagandebehov (artikel 24). Mottagandedirektivet stiller vidare krav pa
att principerna i Istanbulkonventionen uppratthalls (skal 38). Sarskilda krav pa
mottagandet av asylsokande kvinnor stills dven av FN:s kommitté for avskaffande av
diskriminering av kvinnor, CEDAW. 4

15. Det ar viktigt att Migrationsverket i det fortsatta arbetet med att stiarka trygghet
och sdkerhet i sina boenden, utifran sitt regeringsuppdrag, beaktar de skyldigheter
som avilar Sverige enligt ovan. Det ar darutover viktigt att man beaktar de synpunkter
och rekommendationer som Institutet for manskliga rattigheter lamnar i sin rapport
om forhallandena pa Migrationsverkets boenden. 5

Kommentarer pa specifika delar i betinkandet

16. Enligt artikel 25 i direktivet ska medlemsstaterna sakerstalla att specialiserade
stodtjanster ar tillgdngliga for brottsoffer, oavsett om de har gjort en formell anméalan
eller inte. Dessa stodtjanster innefattar bl.a remittering till vard, psykologisk
radgivning, daribland traumastdd. Det innefattar aven tillgang till boende och
remittering till skyddade boenden. Enligt artikel 33 i direktivet ska riktat stod ges till
brottsoffer med intersektionella behov och riskutsatta grupper vilka l6per 6kad risk
att utsattas for vald mot kvinnor eller vald i néara relationer. Det kan exempelvis
handla om papperslésa kvinnliga migranter, kvinnor som anséker om internationellt
skydd, och kvinnor som flyr vipnade konflikter.

3 Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet.

4+ CEDAW, allmén rekommendation nr 32 om konsrelaterade dimensioner av flyktingstatus, asyl,
nationalitet och statsloshet for kvinnor, punkt 34.

5 Institutet for manskliga rattigheter: Att leva i vintan: Mdnskliga rdttigheter pd mottagnings- och
dtervdndandecenter, 2026.
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Stodtjanster ska vara tillgangliga for tredjelandsmedborgare som ar brottsoffer, i
enlighet med principen om icke-diskriminering i artikel 1 i brottsofferdirektivet.

17. 1 betdnkandet (avsnitt 8.9.2.2 Brottsoffer som dr tredjelandsmedborgare och
brottsoffer i férvar och pd asylboenden) framhalls att utgangspunkten ar att de
brottsofferstddjande insatser for vilka socialndmnden, enligt 13 kap. 1 § forsta stycket
socialtjdnstlagen, har ett Overgripande ansvar ska vara tillgdngliga dven for
tredjelandsmedborgare.

18. Asylrittscentrum kan inte dela utredningens slutsats att, eftersom lagstiftning pa
omradet omfattar ratt till stédtjanster, att dessa i allmanhet faktiskt ocksd ar
tillgdngliga for tredjelandsmedborgare.

19. 1 betdnkandet konstateras att det visserligen galler sirskilda regler i fraga om ratt
till halso- och sjukvard for bland annat vuxna asylsokande och andra som saknar
uppehallstillstand, men att de nimnda grupperna dock har ratt till bl.a. vard som inte
kan anstd. Trots detta bedomer utredningen att Kravet att stodtjanster ska vara
tillgangliga for tredjelandsmedborgare som ar brottsoffer, i enlighet med principen
om icke-diskriminering i artikel 1 i brottsoffer direktivet, ar uppfyllt (betankandet s.
472).

20. Asylrattscentrum delar inte utredningens slutsats. De begransningar i ratt till
vardinsatser for personer som saknar uppehallstillstdnd men vistas i Sverige foljer av
sarskild lagreglering. Det finns inte sadrskilda bestimmelser om ratt till andra
specifika stodinsatser for psykisk eller fysisk halsa, eller rehabilitering.
Begransningarna innebar att kvinnor i dessa kategorier riskerar att inte erhalla de
stodtjanster i form av traumastéd och rehabilitering som direktivet uppstéller som
krav.

21. Enligt Asylrattscentrum finns det darfor behov av att ytterligare utreda huruvida
Sverige verkligen uppfyller den ratt till vard och stédinsatser féor ovan namnda
personkategorier innan man kan landa i en slutsats att Sverige uppfyller direktivets
krav och principen om icke-diskriminering i artikel 1 i brottsofferdirektivet.

22. Enligt artikel 26 ska specialiserat stod ges till brottsoffer som utsatts for sexuellt
vald. I betdnkandet (avsnitt 8.2) framfors bedomningen att nuvarande ordning
uppfyller direktivets krav. Samtidigt beskrivs att Sverige saknar en nationell struktur
av specialiserade kriscentrum eller mottagningscenter for personer som utsatts for
valdtakt eller annat sexuellt vald. Dessa finns huvudsakligen i storre stider och
kapaciteten utanfor storstadsomraden behover forstarkas. Det finns dirmed stora
skillnader mellan kommuner nar det galler vilket stdd som kan erbjudas. Utredningen
hanvisar bland annat till en kartlaggning fran Socialstyrelsen dar det framgar att
varden ar ojamlik 6ver landet och mellan olika grupper (betdnkandet s. 391).

23. Asylrattscentrum delar darfor inte utredningens slutsats att nuvarande ordning
uppfyller direktivets krav, och saknar dartill en analys av vad dessa brister och
regionala variationer kan fa for konsekvenser for kvinnor som omfattas av
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mottagandelagen, och som till foljd av denna lag har anvisats ett boende med
omradesbegransningar till ett visst 1an.

24.1 fraga om brottsoffer som ar tredjelandsmedborgare och brottsoffer i forvar och
pa asylboenden (betdnkandets avsnitt 8.9.2.2) bedomer utredningen att direktivets
krav dr uppfyllt i fraga om att brottsoffer som sa begar ska kunna hallas avskilda fran
personer av annat kon.

25. Enligt Asylrattscentrums mening ar det otillfredsstidllande att utredningen
forefaller ha latit sig nodja med att inhdmta Migrationsverkets beskrivning av
planerade atgarder pa asylboenden, exempelvis i form av sektionering, utan att
problematisera eller analysera lampligheten eller tillrackligheten i dessa dtgarder
utifran ett intersektionellt brottsofferperspektiv.

26. Det ar positivt att regeringen gett Migrationsverket i uppdrag att stdrka
tryggheten pa Migrationsverkets boenden, sarskilt for barn och kvinnor, samt starka
personalens kompetens och att detta arbete ar pagaende.

27. Det ar som framforts ovan viktigt att man i det fortsatta arbetet beaktar de
synpunkter och rekommendationer som Institutet for manskliga rattigheter lamnar.
Institutet betonar att ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard innefattar
ratten till en lamplig bostad enligt artikel 1 i ESK-konventionen. Rattigheten omfattar
ratten attleva i sdkerhet, fred och vardighet (s.49). Av MR-institutets rapport framgar
att dven om ett center var uppdelat sd att kvinnor bodde tillsammans med
barnfamiljer, delas gemensamma utrymmen med maéan (s.25). Asylrattscentrum
onskar framhalla att anvandandet av sektionering for att uppfylla krav pa tryggt och
sdkert boende for kvinnor inte ar tillrackligt, i synnerhet inte i fraga om brottsoffer.

28. Att det finns en mojlighet att Migrationsverket fortsatt erbjuder boende i lagenhet
ar i sig positivt. Asylrittscentrum befarar dock att denna mojlighet riskerar att
tillampas restriktivt. Det foreligger en uppenbar risk att beddmningar av behov
kommer att variera regionalt och till och med bero pa enskild tjanstepersons
kompetens. Denna fradga behover darmed utredas ytterligare.

29. Direktivet stiller krav pa att medlemsstaterna sidkerstiller att personer kan
anmadla fall av vald mot kvinnor eller vald i nira relationer pa institutioner,
forlaggningar och i forvar till relevant personal och att det finns forfaranden for att
sidkerstilla att denna personal eller de behoriga myndigheterna hanterar sadana
anmalningar pa lampligt satt och utan drojsmal. Utredningen hanvisar bland annat
till Migrationsverkets rutiner, styrdokument, policies, och ndmnda uppdrag att vidta
atgirder som ska stéirka tryggheten.

30. Av rapporten fran MR-institutet framgar att det inte endast saknas végar for att
klaga pa missférhallanden pa boendet, utan att det framkommit vittnesmal om vald
och hot pa centren. Personal ska inte ha tillkallat polis vid situationer da det hade
behovts, och inte heller informerat om mojligheten att polisanmala (s. 52). MR-
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institutet framhaller att olika FN-kommittéer i flertalet allmdnna kommentarer 6
erkidnt den sdrskilt utsatta situation som migranter med olika uppehallsstatus
befinner sig i och aberopat vikten av att stater skyddar migranter mot vald och
exploatering samt sdkerstéller trygga klagomalsmekanismer och madjligheter till
upprattelse (s.53). MR-institutet lyfter dven att det finns ocksa viktiga aspekter som
ror trygghet, integritet och kon. I vissa situationer kan det vara avgdérande att den
person som tar emot ett klagomal eller en kénslig berittelse ar av samma kon,
eftersom det kan skapa en storre kansla av trygghet, respekt och forstaelse. Ofta
handlar det inte bara om praktiska fragor, utan ocksd om personlig sdkerhet och
vardighet. Denna mojlighet finns inte alltid och pa nagot center saknas det kvinnliga
medarbetare som kan ta emot klagomal (s.66). Vi hanvisar i sammanhanget till vara
inledande kommentarer dar vi belyst de stora hinder som kan foreligga for just
asylsokande kvinnor eller kvinnor utan uppehallstillstdnd, eftersom de befinner sig i
en sarskilt utsatt situation.

31. Utredningen framhaller den anmalningsskyldighet som foreligger for
Migrationsverket att, nar det géaller barn, genast anmala till socialndimnden om de i
sin verksamhet far kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa (19 kap. 1 §
forsta stycket 14 socialtjdnstlagen). Asylrattscentrum betonar hur angeliget det ar
att tydliga rutiner och handlaggningsstod for detta finns pa plats, samt inte minst att
samtlig personal pd Migrationsverket medvetandegérs om denna skyldighet. Inte
enbart i prévningsprocessen utan dven for boende- och forvarspersonal.

32. I sammanhanget kan noteras att dven ordningsvakter har en lagstadgad
skyldighet att anmala misstanke om att ett barn far illa (19 kap. 1 § forsta stycket 6
socialtjdnstlagen). Detta giller didrmed de ordningsvakter som arbetar pa
Migrationsverkets asylboenden. Det behover sdkerstillas att denna personal har
nodviandig kompetens och kunskap om denna skyldighet.

33. Anmalningsskyldigheten i frdga om barn fortar inte skyldigheten att sikerstilla
att Sverige uppfyller kraven i artikel 33 punkt 4. Givet att utredningens tolkning av
det krav som artikel 33 uppstaller ar korrekt, efterfragar Asylrattscentrum ett tydligt
klarliggande av att detta kraver att personer som halls i férvar och bor pa
asylboenden far den hjalp och stéd de behover av personal dar att anmala fall av vald
mot kvinnor eller vald i nira relationer till polisen. Det ar inte tillrdackligt att endast
konstatera att personer som hélls i forvar och bor pa asylboenden "b6r” kunna fa den
hjilp de behéver av personal. Aven &ndringar i brottsofferdirektivet (EU
2026/1472), artikel 5 a p.5, maste beaktas.

34. Asylrattscentrum delar MR-institutets rekommendation att det infors en extern
tillsyn 6ver Migrationsverkets verksamhet pa centren.

6 Se bl.a. FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor, allmdn rekommendation nr 32 om
konsrelaterade dimensioner av flyktingstatus, asyl, nationalitet och statsloshet for kvinnor, punkt 34;
Gemensam allmian kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras
familjers rattigheter och nr 22 (2017) av FN:s kommitté for barnets rattigheter om staters skyldigheter
avseende barns manskliga rattigheter i samband med internationell migration i ursprungs-, transit-,
destinations- och atervandandeldnder, avsnitt F.
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Skyddade boenden

35. Artikel 30 innehaller krav pa att de skyddade boenden och andra lampliga
tillfalliga boenden som foreskrivs i artikel 9.3 a i brottsofferdirektivet sarskilt ska
tillgodose behoven hos brottsoffer som utsatts for vald i nara relationer och sexuellt
vald, inbegripet behoven hos brottsoffer som loper en 6kad risk att utsattas for vald.
Begreppet tillrackligt antal syftar till att sdkerstdlla att alla brottsoffers behov
tillgodoses, i fraga om bade skyddade boenden och specialiserat stod. Utredningen
beddmer sammantaget att direktivets krav ar uppfyllda (betdnkandet s.437).

36. 1 kontrast kan dock konstateras att det, i en delrapport som Statskontoret har tagit
fram som uppfdljning av reformen skyddat boende,” framgar att reformen har starkt
barns réttsliga skydd och forsvarat for oseriosa aktorer. Reformen har ocksa
inneburit farre skyddade boenden. Statskontoret konstaterar vidare att farre vuxna
och barn far insatsen skyddat boende trots att inget tyder pa att valdet har minskat. [
Statskontorets analys framkommer att insatsen skyddat boende anvands alltmer som
en sista utvag for de mest akuta, allvarliga och komplexa situationerna, samtidigt som
det inte finns stod for det i det nya regelverket eller i andra styrsignaler fran
regeringen (s.17). Nationella stddprogrammet mot manniskohandel (NSP) uppger att
sarskilt personer i prostitution och manniskohandel som ocksa ar asylsokande har
extra svart att fa hjalp fran socialtjansten. Det har inte varit tydligt vad socialtjansten
ska gora for de har personerna, och ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket
och kommunernas socialtjanst ar inte helt tydlig (s.82).

37.Det ar Migrationsverket som har huvudansvaret for mottagandet av personer som
omfattas av mottagandelagen, sdsom sokande av internationellt skydd, och har
ansvar for bistdnd i form av boende, dagersattning och sarskilt bidrag (2 kap. 1 §
mottagandelagen). Det ar valkommet att det har tydliggjorts att det &r kommunerna
som ska bedéma och vid behov tillhandahalla bl.a. skyddat boende for personer som
omfattas av mottagandelagen.

38. Asylrattscentrum befarar dock, med hanvisning till vad som framkommer av
Statskontorets delrapport, att troskeln kommer att vara hog for att kvinnor som
omfattas av mottagandelagen ska erhalla insatsen skyddat boende. Om en kvinna har
utsatts for vald, 6vergrepp och hot men inte beviljas insatsen skyddat boende ar som
framforts ovan ett kollektivt asylboende inte ett tillrackligt sdkert, tryggt eller
anpassat boende.

Avslutande kommentarer

39. Utredningen har beaktat forhallanden fram till och med april 2026. Sedan dess
har EU-paktens regler tratt i kraft. En omfattande reform réorande mottagandet har
parallellt genomforts, och mottagandelagen borjade att galla 1 oktober 2026. Det ar
angelaget att fragan huruvida det stéd och skydd som brottsoffer som ar s6kande av
internationellt skydd eller saknar uppehallstillstand erhaller verkligen uppfyller
direktivets krav pa riktade stodinsatser till brottsoffer med intersektionella behov

7STK 2026:23, publicerad 29 maj 2026
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och riskutsatta grupper utreds tillborligt, utifran nu radande situation och med
inhdmtande av ndédvandigt och aktuellt underlag fran relevanta myndigheter. Forst
nar sa sker gar det, enligt Asylrattscentrums mening, att analysera och dra slutsatser
huruvida Sverige uppfyller direktivets krav.

40. Avslutningsvis oOnskar Asylrattscentrum framhdlla behovet av omfattande
utbildningsinsatser for granspolis, Migrationsverket, tolkar och annan relevant
personal om koénsbaserat vald, trauma och manniskohandel. Det géller all personal,
inklusive ordningsvakter pa Migrationsverkets boenden. Tillgdng till kvinnlig
personal och kvinnliga tolkar maste garanteras hos samtliga myndigheter. Det maste
sdkerstillas att det finns forutsattningar for kvinnor att kunna beratta, soka skydd
och dérefter fa stdéd och hjilp att anméla brott. Det maste finnas en fungerande
samverkan mellan myndigheter, vardinstanser och andra relevanta aktdrer for att
identifiera och skydda offer for bland annat kdnsbaserat vald. Det maste sidkerstallas
att kvinnor, oavsett migrationsrattslig status, far faktisk tillgang till specialiserad
vard, inkluderande traumastéd och andra individuellt anpassade stodinsatser och
kan garanteras tillgang till trygga och sidkra boenden.

Detta remissvar har beretts av jurist Anna-Pia Beier.

Mita Holmer, generalsekreterare



