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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen delar utredningens bedémningar i stora delar och tillstyrker
samtliga forslag. Utredningen foreslar ett stort antal atgarder som
Barnombudsmannen bedémer utgor viktiga steg i sakerstallandet av barnets
rattigheter. Utifran just barnets rattigheter ar det nagra forslag
Barnombudsmannen tillstyrker sarskilt, nagra delar dar Barnombudsmannen
[dBmnar generella synpunkter och nagra bedémningar dar Barnombudsmannen
har en annan uppfattning an utredningen.

Barnombudsmannen tillstyrker foljande forslag sarskilt

Barnombudsmannen tillstyrker sarskilt férslaget om en utvidgning av
lagstiftningen avseende kénsstympning (avsnitt 11.2.1). Forslaget starker barns
ratt till skydd mot bl.a. fysiskt eller psykiskt vald, skada och évergrepp' och
kommer utgodra viktiga steg i bekampandet av férekomsten av kdnsstympning
varfor forslagen tillstyrks sarskilt. Notera dock att Barnombudsmannen anser att
definitionen av brottet kdnsstympning i svensk lagstiftning bér férandras (se
sarskild kommentar avseende avsnitt 11.2.1 nedan).

Barnombudsmannen tillstyrker sarskilt utredningens forslag kopplat till natbrott
(avsnitt 11.2.2-6). Forslagen utgor viktiga steg i Sveriges sakerstallande av barns
ratt till skydd mot sexuella 6évergrepp, vald och alla former av utnyttjande.? |
sammanhanget noteras att FN:s barnrattskommitté genom sin 25:e allménna
kommentar uppmanar medlemslanderna att sakerstélla att barn skyddas fran vald
och Overgrepp pa natet.3 Barnombudsmannen valkomnar sarskilt det nya brottet
olaga dvervakning som kommer kunna utgéra en viktig del av skyddet for barn

1 Artikel 19 i barnkonventionen
2 Artikel 19, 34 och 36 i barnkonventionen
3 CRC/C/GC/25 p. 82
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inte minst for de barn som lever i en hederskontext eller pa annat satt under hot,
vald och kontroll. Vidare valkomnar Barnombudsmannen sarskilt det nya brottet
om nattrakasserier. Barn befinner sig pa natet i stor utstrackning och en stor del
av barns interaktioner med varandra och med vuxenvarlden sker dar.
Barnombudsmannen far ofta ta del av berattelser fran barn som vittnar om
mobbning i grupp och annan utsatthet pa natet. Aven forslaget om utvidgning av
brottet olaga integritetsintrang till att &ven omfatta manipulerat material, det nya
brottet om kdnsbaserat nathat och den féreslagna nya lagen om avlagsnande av
natbrottsinnehall utgoér viktiga steg for barnets ratt till skydd fran hot, vald och
trakasserier.

Barnombudsmannen tillstyrker sarskilt férslaget om en utvidgning nar det géller
brottsoffers skyddsbehov pa sa satt att aven narstaende ska forutsattas ha ett
skyddsbehov om malsagande har det (avsnitt 11.3.2). Forslaget ar viktigt inte
minst for barn som ar narstaende till nagon som utsatts for vald t.ex. en foralder. |
sammanhanget vill Barnombudsmannen understryka vikten av att
skyddsbeddémningar gors utifran kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck,
det galler inte minst kretsen av personer en narstaende kan behdva skydd mot.

Barnombudsmannen tillstyrker sarskilt férslaget om att en ny lag om avldgsnande
av material med anknytning till vissa natbrott infors (avsnitt 12.1). Det &r av stor
vikt for barn och unga, som ofta ar frekventa anvandare av olika typer av media,
att Sverige far denna lagstiftning pa plats. Inte minst utifran behovet att forhindra
upprepad viktimisering vid dvergrepp men ocksa for att motverka utpressning och
kréankningar genom att bilder sprids och publiceras pa olika kanaler.

Overgripande synpunkter

Det behover sakerstillas att det stodjande och skyddande arbetet ar
tillrackligt utifran barns behov

Barnombudsmannen noterar, kopplat till flera av utredningens férslag och
slutsatser, att utredningen i sin genomgang och i sina forslag aterkommande
hanvisat till generella befintliga uppdrag och ansvarsomraden myndigheter redan
har (bl.a. socialtjansten, Polismyndigheten och hélso- och sjukvarden). Det galler
bl.a. avsnitten som berdér artiklarna 18 (om stodtjanster), 25 (om specialiserat stod
for brottsoffer), 26 (om specialiserat stdd till brottsoffer som utsatts for sexuellt
vald), och 31 (om stdd till barn som ar brottsoffer - se aven sarskilda synpunkter
nedan gallande avsnitt 8.7) samt artikel 36 (om utbildning for yrkespersoner).

Barnombudsmannen delar uppfattningen att ndmnda myndigheter och deras
uppdrag utgor viktiga delar for genomférandet av direktivet. Samtidigt far
Barnombudsmannen ofta motta berattelser fran barn som upplever att de inte fatt
det stdd och den hjalp de behdver eller inte vet var de kan vanda sig for att fa
hjalp. Ett av de barn som Barnombudsmannen métt i arbetet med delrapporten
om kontaktvagar for barn som utsatts for sexuellt vald, sexuell exploatering och
vald i ungas partnerrelationer (2026)° uttrycker sig sa har.

Det ar som en labyrint, det kommer massa vaggar i vidgen sa maste man
ga tillbaka igen, men det ar inte alla som orkar det.

Kopplat till samma rapport genomférde Barnombudsmannen tillsammans med
Novus en stor underdkning (totalt 1392 barn/unga och 1028 féraldrar). Pa fragan
om barnen (mellan 10-17 ar) och deras vardnadshavare visste var de kunde

4 Se bl.a. Barnombudsmannens rapport "Men det &r inget som jag har berattat for nagon”, 2006
5 ”"Undersokning bland barn/unga samt vardnadshavare”, 2026
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vanda sig for att fa stdd och hjalp svarade 31 procent av barnen ja, motsvarande
siffra fér vardnadshavarna var 15 procent.

Barnombudsmannen uppmanar regeringen att noga félja utvecklingen och vid
behov snabbt vidta atgérder for att sékerstélla att det férebyggande och stédjande
arbetet ar tillrédckligt utifran barns rétt till stéd och skydd.

Information om méjligheten att plocka ned material och andra stéd- och
skyddsatgarder behoéver na dven andra barn dn malsdgande

Utredningens forslag foreslas i flera delar inféras i forundersékningskungoérelsen
(SFS 1947:948), vilket innebar att en polisanmalan ar en forutsattning for flera av
utredningens foreslagna atgarder. | férhallande till vissa delar ar det en naturlig
placering som till exempel nar det galler polisens bedémning av méalsagandens
skyddsatgarder. Nar det galler andra delar, som t.ex. skyldigheten att informera
om mojligheten att fa olagligt natinnehall nedplockat, ser Barnombudsmannen en
pataglig risk att denna information inte kommer na barn i den utstrackning som
behdvs och att kompletterande reglering kan behdvas. Barnombudsmannens
erfarenhet ar att barn som blivit utsatta pa natet inte alltid vagar beratta om detta
for sina foraldrar eller andra personer, an mindre polisanmala. En tjej som
intervjuats i samband med Barnombudsmannens rapport "Men det ar inget som
jag har berattat for nagon”, 2026 sager sa har:

Det ar liksom, han har liksom sa har filmat mig, det ar det jag kommer
ihag. Och sen la han upp allt pa internet. Det var jattejobbigt. Jag var helt
alltsa. Jag hade inga klader pa mig. [...] Och jag ar bara radd att mina
foraldrar ska fa, att, alltsa att de ska se det.

Det ar darfor mycket viktigt att informationen om att det finns majlighet att fa
natbrottsinnehall nedplockat om man polisanmaler kommer barn till del och det
bdr inte vara avhangigt att barnet redan polisanmalt handelsen.
Forundersokningskungorelsen innehaller aven andra stdéd- och skyddsatgarder
vilka barn behéver ha kdnnedom om.

Det behéver sékerstéllas att andra barn dn malsdgande far information om
mojligheten att plocka ned material och om andra stéd- och skyddséatgérder som
regleras i forundersékningskungérelsen.

Barns rattigheter lyfts fram men det framgar inte hur barn har gjorts
delaktiga

Barnombudsmannen valkomnar att utredningen lyfter fram barns rattigheter och
redogor for ett antal relevanta artiklar i barnkonventionen samt hur dessa kan
vara av betydelse i forhallande till vissa av de fragor som behandlas i
betdnkandet. Samtidigt efterlyser Barnombudsmannen en tydligare koppling till
barns rattigheter bl.a. i avsnitten om barns sékerhet och stodatgarder. Att
Overvaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till barnkonventionen och
dess artiklar ar en viktig del av genomférandet av barnkonventionen.®

Barnombudsmannen efterfragar ocksa tydliggéranden kring hur barn har gjorts
delaktiga i framtagandet av forslagen. Att barns ratt till delaktighet iakttas i
processer och beslut som rér dem ar en férutsattning for att kunna bedéma vad
som ar bast for barnet.” Barns erfarenheter och asikter ar ett viktigt underlag nar
en utredning ska ta stallning i fragor som pa olika satt kan ha betydelse for barn. |

8 Jfr FN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 6 b

7 Artikel 3 och 12 i barnkonventionen. Se dven FN:s kommitté for barnets rattigheter allmanna kommentar nr
12, FN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 6 b
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forhallande till aktuell utredningen galler det sarskilt de artiklar som uttryckligen
ror barn (exempelvis artikel 31 och artikel 32).

11.2.1 Straffansvaret for kvinnlig konsstympning utvidgas

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Som framgar ovan valkomnar Barnombudsmannen utredningens forslag om
tilldgg i lagen om férbud mot kénsstympning. Barnombudsmannen anser att alla
delar av utredningens foreslag om utvidgning av brottet ar mycket viktiga utifran
barnets rattigheter, inte minst barnets ratt till skydd fran évergrepp och fysiskt vald
(artikel 19).

Barnombudsmannen anser att tillagget som straffbelagger den som fillater att en
person som inte fyllt 18 ar konsstympas ar sarskilt viktig utifran det sistnamnda.
Till skillnad fran att genom hot eller pa andra satt férma nagon att genomga
konsstympning innebar rekvisitet tillater” att aven mindre aktiva handlingar kan
komma att utgdra brott. Fér barn och unga som lever i en kontext dar hot, vald
eller fortryck forekommer ar det inte ovanligt att samtliga i barnets narmaste krets
ar val inforstadda i att barnet kommer att utsattas for kdnsstympning. Genom att
straffbelagga tillatandet av att nagon genomgar kénsstympning tydliggor
lagstiftaren de vuxna i barnets narhets ansvar, inklusive féraldrarna, att skydda
barn fran kénsstympning. Aven utredningens férslag om kriminalisering av férsék,
forberedelse och stampling samt underlatenhet att avsloja eller forhindra
kénsstympning ar av samma skal sarskilt viktig for barn.

Barnombudsmannen vill dock uppmarksamma lagstiftaren pa behovet av att i
samband med féreslagna lagéndringar dven se 6ver den svenska lagstiftningens
definition av kdnsstympning (1 § lagen om férbud mot kénsstympning av kvinnor
och oskuldsingrepp pa kvinnor, SFS 1982:316). Som bestdammelsen nu ar
utformad kan endast garningar som innebar ingrepp i kbnsorganets yttre delar
utgdra kdnsstympning. Barnombudsmannen menar att aven om en andring av
definitionen inte ar pakallad utifran det aktuella EU-direktivet bor lagstiftaren ga
utdver vad direktivet kraver. Ett uppmarksammat rattsfall (Svea hovratt, mal B
804-26) pavisar behovet av en andring. Det aktuella arendet rérde en flicka som
hade skarskador i de inre delarna av kdnsorganet. Saval tingsratten som
hovratten konstaterade att skadornas placering i de inre delarna av kbnsorganet
omgjliggjorde en prévning enligt bestdmmelserna om kdnsstympning, arendet
provades i stallet utifran bestdmmelserna om misshandel. Det ar utifran flera
aspekter oerhdrt viktigt att alla de garningar som innebér ingrepp i ett barns
kdnsorgan i syfte att stympa dem eller astadkomma andra bestaende
forandringar kan lagféras som kénsstympning - oavsett vilken del av kdnsorganet
ingreppet avser.

Barnombudsmannen uppmanar regeringen att i samband med inférandet av
utredningens férslag om utvidgning av brottet kbnsstympning ocksa se éver
definitionen av kénsstympning sa att brottet kbnsstympning i svensk lagstiftning
omfattar ingrepp i alla delar av kénsorganet.

11.2.2 Straffansvar infors for spridning av falskt och
manipulerat intimt material, 11.2.3 Ett utvidgat straffansvar for
otillborlig overvakning som ar upprepad eller varaktig, 11.2.4
Nattrakasserier kriminaliseras, 11.2.5 Straffansvar infors for



olaga identitetsexponering, 11.2.6 Konsbaserat nathat
kriminaliseras

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen.

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att brottet olaga
integritetsintrdng behover utvidgas for att Sverige ska uppfylla direktivet (avsnitt
6.4.3). Barnombudsmannen noterar att utredningen valt att inte féresla nagon
sarskild bestammelse som straffbelagger hot att utféra just nagra av de garningar
som namns i direktivet. Utredningen menar att hot att utféra ndgon av de aktuella
handlingarna kommer vara straffbara som olaga hot eller olaga tvang. Straff-
ansvar for olaga hot och olaga tvang forutsatter dock att garningarna varit agnade
att framkalla allvarlig rédsla for egen eller annans sakerhet till fér egen eller
annans sakerhet till person, egendom, frihet eller frid. Direktivet innehaller a sin
sida ingen upprakning utan anger att hot, kopplade till garningarna i artikel 5, som
ar agnad att medféra allvarlig skada ska vara straffbart.

Barnombudsmannen uppmanar regeringen att félja utvecklingen noga och vidta
atgarder om det vid tilldmpningen skulle visa sig att gdrningar som enligt direktivet
Ska vara straffbelagda inte kan provas utifrdn bestdmmelserna om olaga hot och
olaga tvang.

8.7 Staod till barn som ar brottsoffer (artikel 31)

Barnombudsmannen delar inte utredningens bedémning att nuvarande ordning
uppfyller direktivets krav och att ingen forfattningsandring eller annan atgard
darmed ar pakallad.

Artikeln behandlar barns ratt att som brottsoffer fa specifikt och lampligt stéd nar
det forekommit vald mot kvinnor eller vald i nara relationer. Stodet ska vara
specialiserat och bl.a. anpassat efter barnets alder, utvecklingsbehov och
individuella situation och ta hansyn till barnets basta. Utredningen hanvisar bl.a.
till socialtjanstens ansvar for brottsoffer, polisens skyldighet att alltid beddma ett
barns stdédbehov samt till dvriga aktérer som har sarskilda uppdrag t.ex.
Barnafrid, Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och (Barnavardscentralen) BVC.
Barnombudsmannen delar i och fér sig utredningens bedémning att Sverige har
en struktur pa plats som motsvarar det som framgar av artikel 31. Samtidigt
mottar Barnombudsmannen upprepat berattelser fran barn som vittnar om att
stodet inte alltid kommer barn till del trots att de har behov eller att stédet inte
motsvarar behoven. Sa har sager en tjej som Barnombudsmannen intervjuat i
samband med arsrapporten 2026, "Tro pa oss nar vi val vagar beratta”:

Jag fick ett forhor och de sa till mig att de kommer komma tillbaka. Det
har gatt 6ver ett ar och de har inte kommit tillbaka.

Barnombudsmannen uppmanar regeringen att félja utvecklingen noga och vid
behov snabbt vidta atgérder for att sékerstélla att ndmnda uppdrag och
ansvarsomraden medfér att barn far den hjélp och det stéd de behéver som
brottsoffer.

8.8 Barns sakerhet (artikel 32)

Barnombudsmannen delar inte utredningens beddémning att nuvarande ordning
uppfyller direktivets krav och att ingen forfattningsandring eller annan atgard
darmed ar pakallad.

Artikeln behandlar barns sdkerhet dels i civilrattsliga processer, dels kopplat till
sakra platser for umgange med en foralder som utévat eller misstankts for, vald



mot kvinnor eller vald i nara relationer. Utredningen menar att Sverige inte
behdver vidta nagra sarskilda atgarder kopplat till artikeln bl.a. eftersom den
familjerattsliga processen och fragor om umgange mellan barn och foralder ska
ske utifran barnkonventionen och barnets basta.

Barnombudsmannen anser att ytterligare atgarder behdver vidtas for att mota
kraven i artikelns andra punkt. Runt 200 000 barn lever i hem dar det férekommer
vald. 2021 inférdes barnfridsbrottet som innebar att det ar straffbart att l1ata barn
bevittna vald i hemmet. Vi kanner val till valdets allvarliga konsekvenser, anda
fortsatter vi att tvinga barn att traffa sin forévare. Valdsutsatta barn ar det enda
brottsoffret som tvingas till umgange med sin férévare, ibland med livet som
insats. Aven om regeringen har vidtagit vissa atgarder for att starka skyddet for
barn bl.a. genom férandringar i foraldrabalkens bestammelser kring umgéange sa
behover arbetet fortsatta. Av Brottsférebyggande radets rapport ” Malsagare vid
barnfridsbrott - En statistisk analys av malsagares bakgrund och utsatthet samt
av forandringar i deras vardnads- och boendesituation framgar att det inte ar
ovanligt att barn som ar malsagare fortfarande bor tillsammans med sin férévare
efter att brottet anmailts.

Barnombudsmannen menar att Sverige inte kan anses leva upp till de dtaganden
som anges i artikel 32 punkt 2 sa ldnge barn riskerar tvingas till umgénge med en
férdlder som har utsatt dem fér brott. Ytterligare atgérder behéver vidtas for att
sékerstélla att sé inte sker.

9.1.2 Artikel 34 direktivet

Barnombudsmannen tillstyrker i och for sig férslaget men anser att
Barnombudsmannen bor inga i gruppen av myndigheter som i uppdrag att i
samverkan ta fram och besluta om riktade medvetandegérande och
kunskapshoéjande insatser om de nya brott som enligt forslagen i kapitel 11 ska
genomfora artiklarna 5-8 i direktivet. Det ar viktigt att de insatser som genomférs
innefattar ett tydligt barnrattsperspektiv.

Barnombudsmannen anser att Barnombudsmannen bér inga i gruppen av
myndigheter som ges uppdraget, detta for att sékerstélla att de insatser som
beslutas utformas sé att de kommer barn, och de delar av vuxenvérlden som
utgdr barns skyddsnét, till del pa ett sétt som ar tillgdngligt och &ndamalsenligt fér
malgruppen.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit Johanna Gillstrém. | den slutliga handlaggningen av arendet har dven
chefsjuristen Tove Bjérnheden deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman

Kopia till
ju.L5@regeringskansliet.se

8 Brottsférebyggande radet, Malsagare vid barnfridsbrott - En statistisk analys av malségares bakgrund och
utsatthet samt av féréandringar i deras vardnads- och boendesituation
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