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Justitiedepartementet

Remissvar over betankandet Nya
natbrott och andra atgarder foér
genomforandet av direktivet om
bekdmpning av vald mot kvinnor och
i nara relationer (SOU 2026:34)

Ju2026/01507, Justitiedepartementet

Institutet f6r manskliga rittigheter inkommer hirmed med remissvar over
betinkandet Nya nitbrott och andra atgirder f6r genomférandet av
direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och i néra relationer

Sammanfattning

Institutet f6r minskliga rittigheter vilkomnar atgirder som stirker skyddet mot
vald mot kvinnor och vild i nira relationer, inklusive vald som utévas genom
digitala kanaler. Att foérebygga och motverka kénsbaserat vald dr en del av
Sveriges internationella manniskorittsliga ataganden, bland annat enligt
konventionen om avskaffande av all form av diskriminering av kvinnor
(kvinnokonventionen) och Europaradets konvention om férebyggande och
bekimpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen).

V1 har valt att sarskilt yttra oss Over forslaget om kriminalisering av kénsbaserat
nithat och forslaget om en ny lag om avligsnande av nitbrottsinnehall.

Vi ser positivt pa forslagens syfte att stirka skyddet for personer som utsitts for
konsbaserat vald och krinkningar i digitala miljéer. Samtidigt understryker vi
vikten av att de foreslagna atgarderna utformas med respekt for yttrande- och
informationsfriheten samt kraven pa rittssikerhet och proportionalitet.
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Overgripande synpunkter

Institutet f6r minskliga rittigheter vilkomnar utredningens férslag om att stirka
skyddet mot vald mot kvinnor och vild i nira relationer, inklusive vald i digitala
miljGer. Staten har en skyldighet att férebygga och bekdmpa konsbaserat véld
samt skydda enskildas ritt till liv enligt artikel 2 i den europeiska konventionen
angiende skydd for de mianskliga rattigheterna och de grundliaggande friheterna
(Europakonventionen) och artikel 2 i EU:s rittighetsstadga, skydd mot
omansklig eller férnedrande behandling enligt artikel 3 i Europakonventionen
och artikel 4 1 EU:s rattighetsstadga samt ritt till privatliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen och artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga. Utover detta dr staten
aven skyldig att motverka konsdiskriminering och frimja jamstilldhet enligt
artiklarna 21 och 23 1 EU:s rittighetsstadga samt artikel 2 i FN:s
kvinnokonvention. Kénsbaserat vald utgor en form av diskriminering som
begrinsar kvinnors méjligheter att atnjuta sina manskliga réttigheter pa lika
villkor. Aven Sveriges dtaganden enligt Europaridets konvention om
térebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och av vild 1 hemmet
(Istanbulkonventionen) dr centrala i detta sammanhang.

Vi tillstyrker utredningens forslag och instimmer i dess bedomningar, med
undantag for de delar som kommenteras sirskilt nedan. Statens skyldighet att
skydda enskilda mot vald och krinkningar maste férenas med respekten for
andra grundlidggande fri- och rittigheter. Detta giller sdrskilt yttrande- och
informationsfrihet enligt 2 kap. 1§ regeringsformen, artikel 10 i
Europakonventionen, artikel 19 i FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter samt artikel 11 1 EU:s réttighetsstadga. Begransningar av
dessa rittigheter maste vara tydligt avgransade, forutsebara, nédvindiga och
proportionerliga samt omfattas av tillrickliga rittssakerhetsgarantier enligt 2 kap.
21 och 23 {§ regeringsformen.

Utredningen innehdller en barnrittskonsekvensanalys, men denna bor fordjupas i
framtida beredningar. Barn och unga deltar i stor utstrickning i digitala miljGer
och riskerar att utsittas for de former av vald, hot och krinkningar som
forslagen avser att motverka. Forslagen har darfor betydelse for barns ratt till
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skydd mot vald enligt artikel 19 i barnkonventionen, ritt till privatliv enligt artikel
16 samt yttrande- och informationsfrihet enligt artikel 13. Vi anser att
utredningen i storre utstrickning bor analysera hur forslagen paverkar barn, bade
som brottsoffer och som rittighetsbirare vars yttrandefrihet kan begrinsas. En
sadan analys bor dven tydliggéra hur principen om barnets basta enligt artikel 3.1
1 barnkonventionen har beaktats.

Forslagen aktualiserar artiklarna 6, 7 och 16 1 FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen), sarskilt i fraga
om kvinnor och barn med funktionsnedsittning samt skyddet mot utnyttjande,
vald, och overgrepp. Ett intersektionellt perspektiv dr darfér relevant vid
bedémningen av hur forslagen paverkar personer som kan vara sirskilt utsatta
tor vald och digitala krinkningar. Institutet har enligt artikel 33.2 1
funktionsrittskonventionen 1 uppgift att frimja, skydda och 6vervaka

genomforandet av konventionen i Sverige.

Mot bakgrund av vara overgripande synpunkter limnar vi sirskilda kommentarer
pa forslaget om kriminalisering av konsbaserat nithat i avsnitt 11.2.6 och
forslaget om en ny moijlighet att avldgsna nitbrottsinnehall i kapitel 12.

Kénsbaserat nathat kriminaliseras (kapitel 11.2.6)

Institutet f6r manskliga rittigheter tillstyrker férslaget om att inféra en ny
straffbestimmelse om koénsbaserat nithat. Konsbaserat nithat kan innebdra
allvarliga krainkningar av enskildas rittigheter och begrinsa deras moijligheter att
delta 1 det offentliga samtalet pa lika villkor. Ett stirkt straffrattsligt skydd kan
darfor bidra till att motverka konsdiskriminering och frimja jamstalldhet, i linje
med de skyldigheter som vidare utvecklas i FN:s kommitté for avskaffande av
diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommitténs) allminna rekommendation nr.
35.1

1 FN:s kommitté f6r avskaffandet av diskriminering av kvinnor, allmin rekommendation nr 35,
CEDAW/C/GC/35 (2017).
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Den foreslagna bestimmelsen gir lingre an den kriminalisering som kravs enligt
artikel 8 i direktiv (EU) 2024/1385 genom att dven omfatta uttryck for
missaktning. Utredningen har anvint bestimmelsen om hets mot folkgrupp 1 16
kap. 8 § brottsbalken som forebild for forslaget. Yttrandefriheten skyddar dven
yttranden som kan uppfattas som stotande, provocerande eller krinkande. En
kriminalisering av uttryck for missaktning stiller darfor sirskilda krav pa
tydlighet och férutsebarhet, sa att grinsen mellan straffbara yttranden och
legitim samhillsdebatt kan uppritthallas.2

Mot denna bakgrund vilkomnar vi utredningens tydliggbrande att bestimmelsen
ska tolkas restriktivt och att straffansvar endast ska komma 1 fraga nir det star
tullt klart att grinsen for en saklig och vederhiftig diskussion har 6verskridits.
Det idr av ytterst vikt att denna avgrinsning far genomslag i rittstillimpningen
for att sakerstilla att bestimmelsen dr forenlig med kraven pa forutsebarhet,
nédvindighet och proportionalitet vid begrinsningar av yttrandefriheten.

En ny méjlighet att avlagsna natbrottsinnehall (kap. 12)

Institutet f6r minskliga rittigheter ser i stort positivt pa forslagets syfte att
stirka skyddet for personer som utsitts for brott i digitala miljéer och att
forhindra fortsatt spridning av krinkande och brottsligt innehall. Samtidigt
vicker detta fragor om rittssikerhet och proportionalitet.

Enligt forslaget ska en behorig myndighet kunna besluta om avlidgsnande eller
oatkomliggorande av innehall som skiligen kan antas utgéra ett led i vissa brott.
Foreliggandet ska gilla omedelbart och innehallet ska avldgsnas eller goras
oatkomlig sd snart som mojligt, senast inom en timme fran det att foreldggandet
har tagits emot. Detta innebir att innehall kan avlidgsnas utan att det
dessférinnan har faststillts att ett brott har begatts.

Utredningen motiverar det foreslagna beviskravet med hinvisning till
motsvarande beviskrav vid beslag enligt 27 kap. rittegangsbalken, och visar dven

2NJA 2023 5. 246, p. 8-9; NJA 2005 s. 805.
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att samma rekvisit har anvints till den nyligen antagna lagen (2026:1235) om
avlagsnande av rekryteringsinnehall online. Vi anser dock att utredningen inte
tillrickligt har belyst skillnaderna mellan dessa atgérder, sirskilt med hinsyn till
att avlagsnande av natinnehdll innebar ett direkt ingrepp i yttrande- och
informationsfriheten. Det bor darfor analyseras nirmare om det féreslagna
beviskravet ar tillrickligt for att sikerstilla att sidana ingrepp ar nédvandiga och
proportionerliga.

Sadana atgirder innebir en ny begrinsning av yttrande- och
informationsfriheten, som skyddas enligt 2 kap. 1 § regeringsformen, artikel 19 i
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, artikel 10 i
Europakonventionen och artikel 11 i EU:s rittighetsstadga. Dessa begrinsningar
maste uppfylla kraven pa nédviandighet och proportionalitet enligt 2 kap. 21 och
23 § regeringsformen samt motsvarande krav i de internationella
rittighetsinstrumenten. Att innehdll kan avldgsnas innan det har faststillts att ett
brott har begatts och innan beslutet har provats av en domstol vicker fraigor om
hur dessa krav ska sikerstillas i praktiken.

Utredningen foreslar rittssakerhetsgarantier, bland annat krav pa motiverade
beslut, proportionalitetsbedémningar och moijlighet till 6verklagande. Det
kvarstar dock osikerheter kring hur dessa garantier kommer att fungera i
praktiken, sirskilt eftersom ett foreliggande giller omedelbart och innehallet kan
ha avligsnats innan beslutet har hunnits prévas av domstol. Om ett beslut senare
visar sig vara felaktigt eller oproportionerligt kan ingreppet i yttrande- och
informationsfriheten redan ha fatt konsekvenser som inte fullt ut kan avhjalpas
genom en efterféljande domstolsprévning. Europadomstolen har 1 sin praxis
betonat vikten av tillrdckliga rittssikerhetsgarantier vid atgarder som begrinsar
tillgangen till innehall pa internet.?

Vianser darfor att det 1 den fortsatta beredningen bor 6vervigas om ett hogre
beviskrav eller ytterligare rittssikerhetsgarantier behovs. Sirskild vikt bor liggas

3 Europadomstolen, Kablis mot Ryssland, nt 48310/16 och 59663/17, dom den 30e april 2019; OOO
Flavus m.fl. nr 12468/15, 23489/15 och 19074/16, dom den 23 juni 2020
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vid hur risken for felaktiga beslut kan begrinsas redan vid den initiala
provningen och hur ritten till ett effektivt rittsmedel enligt artikel 13 1
Europakonventionen och artikel 47 i EU:s rattighetsstadga ska sikerstillas i
praktiken.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
utredaren Abigail Booth. I den slutliga beredningen har dven tillférordnad chef
for enheten utredning och analys Charlotte Palmstierna.

Fredrik Malmberg

Direktor
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