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Betinkandet Nya niitbrott och andra atgirder for genomforandet av
direktivet om bekimpning av vild mot kvinnor och vild i nira
relationer (SOU 2026:34)

(Departementets diarienummer Ju2026/01507)

Genomgéngen av de forslag som ldggs fram i betdnkandet och de
overviaganden som gors dér har skett med de utgdngspunkter som
Justitiekanslern, utifran sitt uppdrag, frimst har att beakta.

Overgripande synpunkter

Justitiekanslern instimmer till overvdgande del i1 utredningens beddmningar
av vad som kréavs for att uppfylla direktivets krav. De forslag till
forfattningsédndringar som ldmnas framstar ocksa i huvudsak som vl
underbyggda och motiverade.

Precis som utredningen konstaterar sd innebir flera av forslagen
inskridnkningar i yttrande- och informationsfriheten. Justitiekanslern delar i
princip utredningens bedomning att inskrdnkningarna far anses vara
forenliga med regeringsformen, EU:s rattighetsstadga och
Europakonventionen. I nadgra avseenden gar dock forslagen ldngre dn vad
direktivet kridver och vissa forslag till straffbestimmelser framstir som
oprecisa.

Med tanke pa de 6kade mdjligheterna for enskilda att anvinda sin
yttrandefrihet pa internet sd kan det antas att reformerna kan komma att
omfatta en mycket stor méngd yttranden. Nér det uppstér osédkerhet om vad
som fér uttryckas och vad som kan utgdra ett straffbart agerande riskerar det
att fa en avskriackande verkan pé yttrande- och informationsfriheten (s.k.
chilling effect). Det dr darfor av storsta vikt att exempelvis
straffbestimmelser som innebdr inskrankningar i dessa réttigheter ar sa
precisa att enskilda har en rimlig méjlighet att bedoma vad som ér
kriminaliserat och inte.

Forslaget om straffansvar for spridning av falskt och manipulerat intimt
material

Forslaget tar sikte bl.a. pa material skapat med hjélp av artificiell intelligens,
exempelvis s.k. deepfakes. Enligt utredningen avgriansas det straffbara
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omridet genom att endast omfatta material som &r verklighetstroget i den
meningen att det kan uppfattas som autentiskt (betdnkandet s. 851).
Eftersom detta i mangt och mycket dr en subjektiv beddmning riskerar
forslaget att leda till tilldampningsproblem.

Vidare noterar Justitiekanslern att utredningens forslag i flera avseenden
innebdr en mer langtgéende kriminalisering dn vad direktivet kriver.
Exempelvis ska straffansvaret inte bara omfatta spridning av material som
framstillts eller andrats sé att det framstir som att personen deltar i en
sexuell handling, utan ocksa saddant material som visar personens helt eller
delvis nakna kropp. Detta i syfte att bl.a. dverensstimma med straffansvaret
for spridning av autentiskt material (betdnkandet s. 649). Vid inférandet av
straffbestimmelsen om olaga integritetsintrang efterfragade Lagridet en
precisering av straffansvaret nar det giller exponering av en persons delvis
nakna kropp. Regeringen anforde dock att det inte var ldmpligt att ange hur
stor andel av en kropp som i ett enskilt fall maste vara naken och fragan
overldmnades till rittstillampningen. (Prop. 2016/17:222 s. 35.) Enligt
Justitiekanslerns mening finns alltjaimt en risk for att det blir svart att dra
griansen for vad som &r “’delvis naket” och darmed ligger inom det straffbara
omradet.

Forslaget om att kriminalisera ndttrakasserier

Enligt forslaget ska straffansvaret omfatta den som tillsammans med andra
angriper en annan person genom hotfulla eller krinkande meddelanden som
sprids med tekniskt hjdlpmedel, om angreppet dr dgnat att medfora allvarlig
skada.

Straffansvaret bygger alltsa pa att det gér att sl fast att de som

ar delaktiga 1 angreppet agerar i ndgon bemirkelse gemensamt. Enligt
utredningen krévs att angriparna maste vara medvetna om att de agerar i en
kontext av ett pagidende kollektivt angrepp eller dér ett sddant kan véntas.
Det krdvs dock inte att de andra deltagarna har begétt brott. Som
utredningen konstaterar ér liknande brottskonstruktioner ovanliga i svensk
ratt och stor forsiktighet dr pakallad eftersom bestimmelsen innebar att
nagon halls ansvarig inte bara for sitt eget utan dven for andra personers
handlande. (Betdnkandet s. 668.)

Avsikten med den nya bestimmelsen &r inte att &stadkomma en
nivasdnkning i frdga om vad som krévs for att ett hotfullt eller krainkande
meddelande ska kunna ligga till grund for straffansvar. Enligt utredningen &r
det dock mgjligt att visst handlande som i dag inte &r straftbart blir det
genom den nya bestimmelsen. Framst kan det rora sig om att spridning av
hotfulla eller krinkande meddelanden som i sig inte hade medfort
straffansvar nu kommer att géra det om meddelandena ingér i ett angrepp
som sammantaget anses dgnat att medfora allvarlig skada for den som
utsitts. Ett exempel pa det dr ett hot som inte varit dgnat att framkalla
allvarlig radsla eller ett krinkande yttrande som inte varit dgnat att krinka
den utsattas frid pa ett kénnbart sitt. (Betdnkandet s. 671.)
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Enligt Justitiekanslerns mening framstér det inte som helt klart hur
uppsatsbedomningen ska goras 1 forhallande till att angreppet skett
tillsammans med andra samt till skaderekvisitet. Exempelvis torde det vara
svart att bevisa att ndgon haft uppsat till att ett kollektivt angrepp kunnat
véntas, eller som i det sistndmnda exemplet till att ett hot som inte varit
dgnat att framkalla allvarlig rddsla 1 stéllet varit dgnat att medfora allvarlig
skada.

Férslaget om straffansvar for olaga identitetsexponering

Forslaget innebir att det kriminaliseras att, med tekniskt hjalpmedel,
olovligen sprida en personuppgift i syfte att uppmana till vald mot den som
uppgiften avser, eller till ndgon annan handling som é&r dgnad att

medfora allvarlig skada for personen.

Enligt utredningen kan ’nagon annan handling” utgéras av handlingar som
orsakar psykisk skada, liksom fysisk skada som kan orsakas pa annat sétt dn
genom vald. Darvid innefattas ett brett spektrum av beteenden av hotfull
eller krankande karaktér, vilket avgrdnsas av kravet pa att skadan ska vara
allvarlig. Det kan rora sig om savil krankningar pa internet som fysiska
krankningar. Uppmaningar till hot eller oonskade eller stérande kontakter
kan omfattas. (Betdnkandet s. 871.)

I denna del definieras det kriminaliserade handlandet alltsa inte av nagra
girningsmoment utan av dess skadeverkningar. Utifran ordalydelsen &r det
svért att avgdra vad som ryms under straffbudet. Aven med beaktande av
den ledning som ges 1 forarbetena kan det darfor ifrdgasittas om forslaget ar
forenligt med legalitetsprincipen. Det géller sdrskilt som kriminaliseringen
tar sikte pé spridning av personuppgifter, i princip vilka som helst. Det bor
overvigas om rekvisitet “ndgon annan handling” kan preciseras sa att
enskilda ges storre mojlighet att 1 forvig bedoma om en viss gédrning ar
kriminaliserad eller inte.

Forslaget om en ny lag om avidgsnande av ndtbrottsinnehall

Den foreslagna lagen ska tillimpas i fraga om innehéll som skéligen kan
tinkas utgora ett led i ett antal olika brott, vilka ensamma eller tillsammans
beddms motsvara de gdrningar som avses i artiklarna 5.1 a och b, 7 och 8 1
direktivet.

Med tanke pa det relativt laga beviskrav som ska gélla, att innehallet endast
behover utgora ett led i ndgot av brotten och att flera av brotten, exempelvis
ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken, kan omfatta minga olika typer av
handlingar, kan det antas att lagen kommer att vara tillimplig pa en stor
mingd material. Sammantaget fir forslaget anses utgora en relativt pataglig
begransning av yttrande- och informationsfriheten. Det kan dven ifragasittas
om inte forslaget gar utdver vad som krivs enligt direktivet och det bor
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dérfor overvdgas om det gér att avgrinsa lagens tillimpningsomrade sa att
det battre motsvarar sddant material som avses 1 artikel 23.1 1 direktivet.

Vidare har den foreslagna lagen utformats pa liknande séitt som befintlig
lagstiftning mot spridning av terrorisminnehall online och rekryterings-
innehall online. Det kan antas att sddant innehall &r enklare att identifiera dn
de ménga olika typer av nitbrottsinnehall som nu dr i1 frdga. Det kan inte
uteslutas att det ménga gédnger kommer att vara svért att avgora vad som kan
utgora ett led 1 de olika typerna av nitbrott, vilket riskerar att leda till
tillimpningsproblem hos de brottsbekdmpande myndigheterna och hos
domstolarna. I den fortsatta beredningen bor dérfor 6verviagas om ytterligare
vigledning 1 form av exempel eller liknande kan anvédndas for att i ndgon
man mildra dessa problem.

Arendet har foredragits av kanslerjuristen Johan Lindgren. I drendets
beredning har dven byracheferna Daniel Kjellgren och Annika Rojas
Wiberg deltagit.
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