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Yttrande 6ver SOU 2026:34 - Nya natbrott och andra
atgarder for genomforandet av direktivet om
bekdampning av vald mot kvinnor och vald i nara

relationer, svar senast 2026-10-26
Er beteckning: Ju2026 /01507

Lansstyrelsen i Uppsala lan (fortsattningsvis Lansstyrelsen) avger
harmed foljande yttrande over SOU 2026:34 Nya natbrott och andra
atgarder for genomférandet av EU-direktivet (2024 /1385) om
bekampning av vald mot kvinnor och véld i nara relationer.

Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till genomfoérandet av direktivet och till de
nya brott och lagandringar som utredningen foreslar. Lansstyrelsen
valkomnar att fler former av vald i digitala miljoer kriminaliseras
eller far ett stirkt straffrattsligt skydd. Lansstyrelsen dr aven positiv
till utvidgningen av olaga identitetsintrang och olaga férfoljelse samt
till forslagen om kriminalisering av tvang att genomga
konsstympning och forandrade regler om vilseledande till
aktenskapsresa.

Lansstyrelsens huvudsakliga synpunkter galler utredningens
beddmningar av Sveriges forutsattningar att i praktiken uppfylla
direktivets krav nar det galler stod och skydd for brottsoffer samt
forebyggande arbete. Aven om det finns ett omfattande regelverk pa
omradet finns betydande skillnader i tillgingen till stod och skydd
over landet. Brist pa resurser och kompetens inom bland annat
socialtjanst, hdlso- och sjukvard och polis innebar att det finns en
risk att de rattigheter som foljer av lag och foreskrifter inte
forverkligas i praktiken.

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla behovet av:

o starkt valdskompetens genom hela ratts- och stddprocessen,
e samverkan mellan myndigheter vid risk- och
skyddsbedémningar,
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¢ individuella risk- och skyddsbedomningar {6r barn som ar
narstaende till brottsoffer,

o jamlik tillgang till specialiserat stod 6ver landet,

e Okade resurser och kompetens inom rattsvasendet, halso-
och sjukvard samt socialtjanst,

e ett starkt skydd for barn som riskerar att utsattas for fortsatt
vald,

o riktade férebyggande insatser och informationsinsatser,
bland annat genom skolan.

Lansstyrelsen vill darutover understryka att genomforandet av
direktivet behover f6ljas av atgarder som sakerstiller att regelverket
far genomslag i praktiken. Det ar forst da som direktivets krav kan fa
avsedd effekt for personer som utsatts for vald.

Lansstyrelsens dvergripande stallningstagande

Lansstyrelsen staller sig positiv till genomforandet av direktivet och
har inga invandningar i sak mot de féreslagna nya eller utvidgade
straffbestammelserna.

Lansstyrelsen valkomnar sarskilt att fler vldshandlingar som
forekommer i digitala miljoer kriminaliseras eller far ett starkt
straffrattsligt skydd. Dessa former av vald ar enligt Lansstyrelsens
erfarenhet vanligt féorekommande. Nar en allt storre del av
manniskors liv utspelar sig pa internet behover lagstiftningen ocksa
ge ett andamalsenligt skydd mot vald och utsatthet i digitala miljoer.

Lansstyrelsen valkomnar aven utvidgningen av olaga
identitetsintrang och olaga forfoljelse. Lansstyrelsen ar vidare
positiv till kriminaliseringen av tvang att genomga kénsstympning,
eftersom tvang kan forega en konsstympning och behover ses i
relation till de sarskilda strukturer som kan finnas i en
hederskontext.

Att kravet pa dubbel straffbarhet tas bort for vilseledande till
aktenskapsresa ligger enligt Lansstyrelsens bedomning i linje med
ovrig svensk lagstiftning pd omradet. Lansstyrelsen ser dven positivt
pa mojligheten for Polismyndigheten att avlagsna visst
onlinematerial, eftersom detta kan bidra till att begransa fortsatt
utsatthet for brottsoffer.

Lansstyrelsens synpunkter nedan ror framfor allt stod och skydd for
brottsoffer samt forutsattningarna for berorda aktorer att
genomfora direktivets krav.
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Lansstyrelsens synpunkter

6. Allmanna bestammelser och straffrattsliga forpliktelser

Lansstyrelsen valkomnar den foreslagna lagstiftningen och har inga
invandningar i sak mot forslagen till nya eller utvidgade
straffbestammelser.

En central utmaning ar dock att sakerstalla att de nya
bestammelserna kan utredas och tillimpas pa ett rattssikert och
effektivt satt. Det kraver bade tillracklig tid och kompetens for att
identifiera vald, mota brottsoffer och bedoma motiv och
sammanhang.

Formagan att identifiera vald och forsté dess olika uttryck behover
finnas genom hela kedjan, fran den forsta yrkesverksamma som
uppmarksammar véldet till den som utreder och lagfor brottet.
Erfarenheter fran brottet hedersfortryck visar att det kan vara svart
att beddma motiv i rattsliga processer.

[ flera av de foreslagna straffbestammelserna anvands formuleringen
att handlingen ska vara "agnad att medfora allvarlig skada”.
Erfarenheter fran de utbildningar som Nexus resurscentrum mot
hedersrelaterat vald genomfort for yrkesverksamma visar att det
ofta ar grazonerna som ar svara. En handling kan i ett sammanhang
uppfattas som omsorg, men i ett annat innebara kontroll och
fortryck. Skillnaden ligger i motivet och sammanhanget.

Det kravs darfor hog valdskompetens for att dessa brott ska kunna
utredas pa ett satt som mojliggdr en rattssaker bedomning och, nar
forutsattningarna ar uppfyllda, en fallande dom.

7.3 Individuell bedomning for att faststalla brottsoffers
skyddsbehov

Samverkan mellan behoriga myndigheter

Direktivet stéller krav pa att individuella skyddsbeddmningar gors i
samarbete mellan myndigheter. Lansstyrelsen ifragasatter darfor
utredningens bedomning att det ar naturligt att riskbeddmningen
gors utan samverkan och att samverkan forst ska ske nar
riskbedomningen visar pa ett skyddsbehov.

Riskbeddmningar ar komplexa och relevant information finns ofta
hos flera aktorer. Det har under senare ar genomforts flera insatser
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for att starka samverkan vid riskbedomningar, bland annat inom
forskningsprojektet RISKSAM och genom regeringsuppdrag till
Polismyndigheten.

Lansstyrelsen bedomer att polis och socialtjanst behover kunna
genomfora eller kommunicera sina riskbedomningar med varandra
redan i det akuta skedet. Detta kan vara avgorande for att ratt
skydds- och stodinsatser ska kunna sattas in.

Ldnsstyrelsen anser ddrfor att en skrivning motsvarande den som
finns 14 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39, ddr socialtjdnsten bor ta del av
polisens bedomning, med fordel skulle kunna infoéras dven for
Polismyndighetens arbete.

Nérstaendes skyddsbehov

Utredningen foreslar att det pa forfattningsniva ska infoéras en
sarskild regel om att narstaende, ofta ett barn till brottsoffret, ska
anses ha sarskilda skyddsbehov utan att en skyddsbedémning
behover goras.

Lansstyrelsen haller med om detta. Samtidigt finns en risk att denna
regel leder till att barn inte far en individuell skyddsbedémning.

Barn ar en sarskilt utsatt grupp och kan i vissa situationer ha en
hogre risk an det primara brottsoffret att utsattas for ytterligare
vald nar vildsutovaren ar en narstdende. Barnets specifika risk- och
skyddsbehov behover darfor identifieras.

Ldansstyrelsen anser att det tydliggors att en individuell och
strukturerad risk- och skyddsbedomning alltid ska goras dven for
narstdende.

7.5 Hanvisning till stodtjanster

Utredningen konstaterar att behoriga myndigheter kan hanvisa barn
som ar brottsoffer till stodtjanster dven utan vardnadshavarens
samtycke.

Nar det galler vald i nara relationer ar det dock inte ovanligt att barn
i praktiken inte far det stod de har ratt till och behov av, exempelvis
darfor att den valdsutévande vardnadshavaren motsatter sig stodet.

Lansstyrelsen delar darfor inte utredningens beddmning att Sverige
redan i dag uppfyller direktivets krav i denna del. Det behover
sakerstallas att barn som utsatts for eller bevittnar vald faktiskt kan
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fa tillgang till stod, eller allra minst relevant information, nar en
vardnadshavare motsatter sig detta.

8. Stod till brottsoffer
8.1 Specialiserat stod till brottsoffer

Lansstyrelsen vill inledningsvis framhélla att tillgdngen till stod for
valdsutsatta inte ar jamlikt 6ver landet. Det finns stora skillnader
mellan kommuner nar det galler vilket stod som kan erbjudas.
Skillnaderna innebdr att utsatta personer kan behéva resa langt for
att fa tillgdng till stod eller i vérsta fall blir utan det stod de behover.
Motsvarande skillnader finns dven inom hélso- och sjukvarden, dar
varden for valdsutsatta kan skilja sig mellan olika regioner.

Nationella stodlinjer fyller en viktig funktion och ger valdsutsatta
mojlighet att soka stod. Lansstyrelsen bedomer dock att stodlinjerna
inte kan ersatta specialiserade stddinsatser som ger en utsatt
person individuellt utformat stod pa bade kort och lang sikt.

Lansstyrelsen kan darfor inte fullt ut stalla sig bakom utredningens
slutsats att det finns tillgang till specialiserat, anpassat och
lattillgangligt stod for brottsoffer. Aven om de formella kraven i
direktivet kan anses vara uppfyllda behover det sakerstallas att
stodet ar tillgangligt och likvardigt i praktiken.

Riktlinjer och protokoll for personal inom hélso- och sjukvard
samt socialtjanst

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att en stor del av det
stod som direktivet kraver redan finns for hilso- och sjukvard och
socialtjanst.

Samtidigt visar erfarenheten att valdsutsatta fortfarande faller
mellan stolarna och inte alltid far det stod de har ratt till, trots att
stodet ar reglerat i lag och foreskrifter. Verksamheterna rapporterar
sjalva att de inte fullt ut kan leva upp till kraven i HSLF-FS 2022:39.

Inom hélso- och sjukvérd, socialtjanst och polis finns brister i
tillgdngen till personal med relevant kompetens och tillracklig tid att
ge det stdd som kravs.

For att Sverige ska kunna leva upp till direktivets krav behover
berorda verksamheter darfor ges tillrackliga resurser och
forutsattningar att genomfora de krav som redan foljer av lagar och
foreskrifter.
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8.2 Specialiserat stdd till brottsoffer som utsatts for sexuellt vald

Direktivet anger att det ska finnas lattillgangliga kriscentrum for
personer som utsatts for sexuellt vald. Lansstyrelsen ser stora
vinster med sddana centrum.

Erfarenheter fran verksamheter som Kvinnofridsmottagningen i
Uppsala och Nexus resurscentrum mot hedersrelaterat vald visar att
specialisering kan bidra till ett battre och mer sammanhallet stod for
utsatta.

Som utredningen beskriver vander sig brottsoffer ofta till
generalistmottagningar, exempelvis akutmottagningar, efter
sexuella overgrepp. Samtidigt konstaterar utredningen att Sverige
saknar en heltackande nationell struktur av specialiserade
krismottagningar.

Lansstyrelsen anser att tillgdngen till specialiserat stod behéver
utvecklas for att varden och stddet till sexualbrottsutsatta ska bli
mer jamlikt och heltackande. Detta galler sarskilt grupper som i dag
riskerar att inte fa tillgdng till andamalsenligt st6d, bland annat
nyanlanda, personer med funktionsnedsattning, aldre, man samt
barn och unga.

8.3 Specialiserat stod till brottsoffer som utsatts for kvinnlig
konsstympning

Enligt direktivet ska stod till personer som utsatts for kvinnlig
kénsstympning tillhandahallas inom de kriscentrum som
medlemsstaterna ska sakerstélla tillgang till enligt ovan.

Lansstyrelsen vill framhalla att det i dag finns f4 mottagningar med
sarskild kompetens inom omradet. Kénsstympning upptacks
dessutom alltfor sallan. For att personer som utsatts ska kunna fa
stod kravs darfér en sammanhallen kedja av insatser for att
upptacka utsattheten och hanvisa till ratt stod.

Barnhalsovard, elevhilsa och médrahalsovard ar viktiga aktorer i
detta arbete och behover ha tillgang till specialiserade mottagningar
med kapacitet att ta emot de personer som identifieras.
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Ett exempel ar Vasteras stad!, dar fragor om konsstympning borjade
stallas rutinmassigt inom elevhalsan. Detta ledde till att 6ver 80
flickor berattade att de hade utsatts for konsstympning.

Exemplet visar vikten av att frdgor om konsstympning stalls
systematiskt, men ocksa att det méaste finnas verksamheter pa flera
stallen i landet med tillracklig kompetens och kapacitet for att ta
emot de personer som identifieras. Detta saknas idag och
Lansstyrelsen delar darfor inte bilden av att Sverige lever upp till
direktivets krav.

8.7 Stod till barn som ar brottsoffer

Lansstyrelsen vill sdrskilt framhalla att barn som ar brottsoffer
behover tillgang till stod som ar anpassat till deras alder och
situation. Barn ar sarskilt utsatta inte bara for att de upplevt vald i
sitt eget hem utan aven for att de efter valdshandelser kan behdva
fortsatta traffa valdsutdvaren mot sin vilja.

Det behover sakerstallas att barn kan fa tillgang till stod dven nar en
vardnadshavare motsatter sig detta. Barnets behov av stdd och
skydd maéste vaga tungt i dessa situationer och barnets tillgang till
information behover sakerstallas.

8.8 Barns sakerhet

Sakra platser for kontakt mellan barn och person med
foraldraansvar

Direktivet stéller krav pa medlemsstaterna att ha sakra platser for
kontakt mellan barn och en person med foraldraansvar som har
utovat eller misstanks ha utovat vald.

Utredningen beddmer att det inte ar ett problem att Sverige saknar
saddana platser, eftersom barn inte ska triffa en foralder nér det ar
forenat med risker. Samtidigt konstaterar bland andra
Jamstalldhetsmyndigheten? att barn ibland tvingas till umgange med
en valdsutévande forélder.

Lansstyrelsen anser darfor att det finns behov av att sakerstalla att
lagstiftarens intentioner far genomslag i praktiken. Barn maste

1 SVT Nyheter, Svdrt att prata om kénsstympning vid hdlsosamtal - lathund for skolskéterskor i
Vdsterds tas fram.

2 Uppgifter om vald ar inget undantag. Redovisning av kartldggning av uppgifter om vald eller
andra dvergrepp i mal om vardnad, boende och umgéange. Jimstalldhetsmyndigheten 2022.
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fredas fran vald aven i situationer dar frdgor om vardnad, boende
och umgange aktualiseras.

8.9 Riktat stod till brottsoffer med intersektionella behov och
riskutsatta grupper

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att stod och skydd
erbjuds savél tredjelandsmedborgare som asylsokande, om &n i olika
omfattning.

Lansstyrelsen vill samtidigt framhalla behovet av att kunskapen om
valdsutsatthet och tillgangen till stod for dessa grupper starks.
Kommunernas kunskap om den har gruppens rattigheter behover
starkas, utifran vad som framkom i Socialstyrelsens skade- och
dodsfallsutredningar®.

9. Forebyggande arbete och tidig intervention

Lansstyrelsen anser att information om de nya brotten behdver na
ut brett och att brottsoffer ska erbjudas adekvat stod och hjalp.

Nar det galler olaga Overvakning och olaga forfoljelse ar
Lansstyrelsens erfarenhet att brott som innebar psykiskt vald inte
alltid prioriteras lika hogt som fysiskt vald. Det behovs dérfor ett
perspektivskifte. Forskning och erfarenhet visar att olaga forfoljelse
kan vara en indikator pa risk for dodligt vald.

Ett sddant perspektivskifte forutsatter utbildning av personal samt
tillracklig tid och tillrackliga resurser for att utreda brotten och ge
stod och skydd till valdsutsatta. Det behovs aven utvecklade insatser
for att forandra valdsutovares beteende.

Skolans roll i det valdsforebyggande arbetet

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att skolan har en
grundlaggande roll i det vildsforebyggande arbetet. Detta galler
aven information om de nya brotten, som i hog grad beror unga.

Unga manniskor lever en stor del av sina liv pa internet och behéver
darfor kunskap om de nya digitala brotten. De behover aven kunskap
om konsstympning, vald, sexualitet, samtycke och relationer.

Utredningen konstaterar att direktivets krav ar uppfyllt utifran
skolans nuvarande ansvar enligt gallande laroplaner. Samtidigt

3 Vuxna personer som utsatts for dodligt vald eller forsok till dodligt vald av narstaende,
Skade- och dodsfallsutredningar 2024-2025. Socialstyrelsen 2026.
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foreslar laroplansutredningen i SOU 2025:19 forandringar som kan
medfora att det valdsforebyggande arbetet och undervisningen om
sexualitet, samtycke och relationer far en mindre framtradande roll.

Enligt forslaget ska kunskapsomradet "Sexualitet, samtycke och
relationer” inte ldngre inga i laroplanens forsta och andra del under
skolans uppdrag och mél eller i rektorns uppdrag. Om omréadet i
stallet huvudsakligen regleras genom kursplanerna finns en risk att
genomforandet blir mer beroende av enskilda larares majligheter att
prioritera omradet utifran tid, resurser och engagemang.

Lansstyrelsen ser en risk att en sddan forandring kan forsvaga det
valdsforebyggande arbetet pa en av de viktigaste arenorna for detta
arbete.

Skolpersonal behdver aven kunskap om de nya brotten, bland annat
mot bakgrund av skolans skyldighet att polisanmala brott som begas
i samband med skolans verksamhet enligt 6 a kap. 10-11 §§ Skollagen.

Utredningen lyfter aven behovet av informationsinsatser riktade till
kvinnor med alkohol- och narkotikamissbruk. Detta ar en sarskilt
sarbar grupp, och yrkesverksamma som mdter malgruppen behover
ha kunskap om hur valdsutsatthet kan upptéickas och hur de ska
agera.

Ldansstyrelsen anser ddrfor att det bor tydliggéras att skolan dr en
viktig del av genomforandet av det vdldsforebyggande arbetet. Aven
Skolverket och Socialstyrelsen bor inkluderas i det uppdrag
utredningen foresldr for att 6ka medvetenheten och kunskapen om de
nya ndtbrotten.

9.1.2.6 Forebyggande atgirder for att minska efterfragan pa
sexuellt utnyttjande

Som utredningen konstaterar ar manga av de befintliga insatserna
inriktade pa att hjalpa personer som redan ar utsatta.

Lansstyrelsen anser att det aven behovs insatser som riktar sig mot
efterfragan och mot personer som koper sex eller riskerar att
utsatta andra for sexuellt vald eller utnyttjande. Ett effektivt
forebyggande arbete behover darfér omfatta bade stod till utsatta
och insatser som minskar efterfragan och férebygger att personer
utsatter andra.

9.1.2.7 Forebyggande atgarder for att 6ka medvetenheten om
kvinnlig konsstympning och tvangsiaktenskap
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Konsstympning och tvangsaktenskap provas sillan i domstol trots
att lagstiftningen har funnits under lang tid. Antalet anmalningar ar
lagt. Detta visar att lagstiftning i sig inte ar tillrackligt for att
forebygga brotten eller sakerstélla att utsatta personer far stod.

Nar det galler konsstympning ar det sarskilt viktigt att information
nér unga flickor och kvinnor, daribland personer som kom till
Sverige i mycket ung dlder, nyanlanda och personer i segregerade

grupper.

Informationen behdver inte enbart handla om svensk lagstiftning
utan aven om vad konsstympning innebar och vilka konsekvenser
den kan fa. Manga unga kvinnor vet inte att de har utsatts for
konsstympning eller att handlingen ar brottslig.

Skolan och sexualundervisningen har darfor en central roll, men
information behdver daven ges pa andra arenor dar malgruppen
finns.

Nar det galler konsstympning och vilseledande ar detta brott dar de
personer som forvantas skydda barnet i stallet ar de som utsatter
barnet for brott. Detta innebar en sarskilt hog troskel for den utsatta
att beratta eller gora en polisanmalan.

Det finns darfor ett stort behov av information, stod och tillgangliga
vagar till hjalp. Lansstyrelsen efterfragar en bredare spridning av
effektiva arbetssatt samt ett tydligare ansvar for skolan, inklusive
elevhalsan, och for samhallsvagledningen att informera om dessa
fragor.

9.2 Sarskilda atgarder for att forebygga valdtiakt och framja
samtyckets centrala roll i sexuella relationer

Lansstyrelsen understryker vikten av att frigor om samtycke,
sexuella relationer och forebyggande av sexuellt vald hanteras inom
skolan och inom samhallsorienteringen.

10.7 Datainsamling och forskning

Direktivet stéller krav pa datainsamling for att kunna folja
utvecklingen pa omradet. Lansstyrelsen efterlyser forbattrade
nationella data kring mans vald mot kvinnor. Ett behov som sarskilt
framkommit pa senare ar ar statistik kring skyddade boenden.
Utover antalet skyddade boenden och platser pa desamma finns ett
intresse av att ta reda pa om de skyddade boenden som finns tdcker
behoven. For att ta reda pa det skulle information behdva samlas in
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frdn landets kommuner angdende beslut om skyddat boende har
kunnat verkstallas och om det funnits ett skyddat boende som
matchat individuella behov hos den valdsutsatta.

Ldansstyrelsen efterlyser darfor ett sdtt att dven samla in statistik fran
kommunerna.

Avslutande sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens forslag i stort och till
genomforandet av direktivet. De foreslagna straffrattsliga
forandringarna ar viktiga for att starka skyddet mot bade digitala
och andra former av vald.

For att direktivets intentioner ska kunna forverkligas behover
Sverige samtidigt sakerstalla att berorda verksamheter har
tillrackliga resurser och kompetens, att risk- och
skyddsbedémningar genomfors individuellt och i samverkan samt
att barn och andra sarskilt utsatta grupper far tillgang till det stod
och skydd de behover.

Lansstyrelsen vill sarskilt understryka att genomférandet behover
foljas av ett langsiktigt forebyggande arbete och en jamlik tillging till
specialiserat stod. Det ar avgorande for att direktivets krav ska fa
genomslag i praktiken och inte enbart vara uppfyllda i formell
mening.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta remissvar har fattats av landshovding Stefan Attefall
med handlaggare Ida Jansson som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa lansrad Cecilia Magnusson,
avdelningschef Kristina Jansson och enhetschef Tony Engstrom
medverkat.
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