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Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frimja, guida och stodja
samhdllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifran hela befolkningens behov
och forutsittningar. MFD ldmnar foljande yttrande.

Sammanfattning

MFD tillstyrker samtliga forfattningsforslag i rubricerat betinkande. MFD
tillstyrker samtliga forfattningsforslag i betankandet samt de forslag som berdr
statliga myndigheter och nationella aktdrer. Myndigheten ér sarskilt positiv till
forslagen om information, kompetensutveckling, samverkan, datainsamling och
nationell samordning. Likasa ser MFD dven positivt pa att myndigheten foreslas
medverka 1 6versynen av riktlinjer och utbildningsbehov infoér genomforandet av
direktivet.

MFD o6nskar dock ldmna nagra dvergripande synpunkter for att betona vikten av
att funktionshindersperspektivet beaktas och integreras pa ett konkret sétt i alla
delar av genomforandet av direktivet.

Myndighetens synpunkter

Allmanna synpunkter

MFD tillstyrker utredningens samtliga forfattningsforslag. MFD tillstyrker
utredningens forslag som beror statliga myndigheter och nationella aktérer. MFD
vilkomnar sérskilt de foreslagna uppdragen om information,
kompetensutveckling, samverkan och datainsamling samt férslagen om nationell
samordning. Myndigheten vilkomnar ocksa att MFD anges som samverkanspart i
oversynen av riktlinjer och utbildningsbehov for genomforandet av direktivet.

MFD vill understryka vikten av att ett funktionshindersperspektiv genomsyrar
genomforandet av direktivet. Personer med funktionsnedséttning dr mer utsatta for
véld dn befolkningen i 6vrigt. For kvinnor och flickor kan konsrelaterat vald
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dessutom sammanfalla med beroende av en partner, nérstdende eller ndgon som
ger stod och omsorg. Brister 1 tillgdnglighet, kommunikation och kunskap om
malgruppens behov och forutsittningar kan dessutom forsvara mojligheten att
beritta om vald, anméla brott och fa tillgéng till skydd och stod.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning &r en
central utgdngspunkt. Konventionen omfattar bland annat kvinnors, flickors och
barns rattigheter, tillgénglighet, tillgang till rattssystemet pd lika villkor samt
skydd mot utnyttjande, véald och 6vergrepp. I detta ssmmanhang behdver
genomforandet av direktivet inkludera funktionshinderspolitikens fyra
inriktningar. Dessa &r:

e universell utformning,

e 4tgdrdande av befintliga brister i tillgdngligheten,

tillgang till individuella stéd och 16sningar

samt forebyggande och motverkande av diskriminering.

Det innebér att generella atgérder mot vald behdver vara tillgangliga for personer
med olika funktionsnedséttningar, att befintliga hinder behdver undanréjas och att
generella 16sningar vid behov behdver kompletteras med individuella stdéd och
anpassningar. Perspektivet behover beaktas genom hela kedjan, frén forebyggande
arbete och upptickt till riskbeddmning, réttsprocess, skydd, stdd och uppfoljning.

Konsekvensanalysen (15)

MEFD ér positiv till att utredningen uttryckligen lyfter personer med
funktionsnedséttning som en sérskilt utsatt grupp och kopplar analysen till
artiklarna 6, 7 och 16 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning. Utredningen anger ocksa att personer med
funktionsnedsdttning har forhojd risk att utséttas for vald och att forslagen darfor
kan fa sarskilt positiva effekter for gruppen. MFD delar bedomningen att ett starkt
skydd mot vald och forbéttrade mojligheter till stod kan fa positiva effekter for
personer med funktionsnedséttning.

MFD vill samtidigt framhélla att konsekvensanalysen i avsnitt 15.9 huvudsakligen
beskriver dessa effekter pa en generell niva. For att forslagen ska f4 genomslag for
personer med funktionsnedséttning behover dven faktisk tillgidnglighet beaktas 1
genomforandet pa ett konkret sitt. Det géller exempelvis frigor om tillganglig
information och kommunikation, individuella skyddsbedémningar, tillgang till
stod och stodlinjer samt tillgéngliga skyddade boenden. MFD beddmer darfor att
funktionshindersperspektivet bor foljas upp sdrskilt i det fortsatta genomforandet
av direktivet.
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Funktionsnedsattning och beroendestillning som forsvarande
omstandigheter (6.10)

MEFD delar utredningens bedomning att svensk rétt uppfyller direktivets krav nér
utredningen konstaterar att 29 kap. 2 § i brottsbalken redan gor det mojligt att
beakta att brottet riktats mot ndgon som varit sarskilt utsatt pa grund av
exempelvis beroendestéllning eller fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk
funktionsnedséttning. I tidigare kartldggningar har MFD beskrivit hur en
véaldsutdvare kan utnyttja beroendet av individuella stdd, omsorg och att personer
med funktionsnedsdttning kan ha fler néra eller beroendebaserade relationer dir
vald kan forekomma.! I denna kontext saknar MFD en analys av hur
funktionshindersrelaterat vald (det vill sdga konkreta former av vald dér
exempelvis hjdlpmedel, medicin eller kommunikationsstdd anvénds som redskap
for vald och kontroll) identifieras i réttstillimpningen.

Forebyggande och upptackt av vald i bostiader med sarskild
service enligt LSS

Utredningen behandlar riktade forebyggande atgérder 1 avsnitt 9.1.2.4 och stod till
brottsoffer med funktionsnedsittning 1 avsnitt 8.9.2.1. Den riktar dven blicken mot
véld 1 institutioner som drivs 1 statlig regi och som Statens institutionsstyrelse
ansvarar for (avsnitt 8.9.2.3). Utredningen analyserar dock inte sérskilt hur véald
kan forebyggas, upptickas och hanteras i bostdder med sérskild service enligt LSS
eller andra omsorgsmiljéer dér personer med funktionsnedséttning kan vara
beroende av personal. MFD anser att detta lamnar en viktig fraga obesvarad.

Kartldggningar som MFD har tagit fram visar brister 1 kunskap och rutiner for att
forebygga véld i sddana boenden. Kartldggningarna beskriver ocksa hur osdkerhet
hos personal om risksituationer och samtycke kan leda till att vild och &vergrepp
inte polisanmals?.

Personer som bor 1 bostad med sérskild service behdver kunna ta del av
forebyggande insatser, berdtta om eventuellt vald som uppstér i enskildhet och fa
kommunikationsstdd vid behov. Samma malgrupp behdver kunna sdka hjélp,
sarskilt om ndgon i personalen misstinks vara forévare. MFD anser att det
fortsatta arbetet bor belysa hur dessa mojligheter sikras och hur individuella
behov av skydd och stdd tas om hand skyndsamt.

' MFD (2023) Vald mot personer med funktionsnedséttning — Om utsatthet och férekomst
av vald, rapportnummer 2023:12.

2 MFD (2023) Att férebygga och bekdmpa vald mot personer med funktionsnedséttning —
Samhdllets kunskap, atgarder och insatser, s. 94-95, rapporthummer 2023:11.
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Artikel 16 1 konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning
ger en grund for att uppméarksamma skydd mot véld bade inom och utanfor
hemmet.

Individuella skyddsbedomningar och riskbedomningarnas
traffsakerhet (7.3-7.5)

Utredningen beskriver polisens riskbedomningsinstrument och uppger att
rutinerna for individuella skyddsbedémningar har uppdaterats. Nagon analys av
instrumentens faktiska traffsdkerhet for personer med funktionsnedséttning
redovisas dock inte. MFD har tidigare framhallit att standardiserade
beddmningsmetoder kan behova kompletteras for att finga risker utifran
funktionsnedsittning och tillginglighetsbehov.? Mot denna bakgrund finns skil att
uppmarksamma hur beddmningarna i praktiken beaktar beroendestéllning,
kommunikationsbehov och funktionshindersrelaterade véldsformer.

Skyddade boenden, sarskilda behov och faktisk tillganglighet
(8.6 & 8.9)

MFD delar utredningens utgangspunkt att tillgdngen till skyddat boende behdver
utgd fran den enskildes individuella behov och forutsittningar. MFD delar ocksa
utredningens bild av att tillgédngligheten till skyddat boende for personer med
funktionsnedséttning behover uppmairksammas.

MFD:s kunskapsunderlag* visar att det finns en skillnad mellan att ett skyddat
boende kan ta emot personer med funktionsnedsittning och att boendet i praktiken
har forutsdttningar att mota den enskildes behov. Personer med
funktionsnedséttning beviljas fortfarande inte placering pa skyddade boenden,
bland annat pa grund av bristande kompetens, omfattande stodbehov eller att
boendeformen inte beddms ldmplig. Den fysiska och kommunikativa
tillgdngligheten varierar ocksa mellan verksamheterna. For malgruppen okar
ocksé risken for sammanbrott i placeringen — det vill sdg en placering avslutas
oplanerat och 1 fortid, sé att den inte kan fullf6ljas som avsett - nér boendet inte
kan ge det stodd som behovs.

Mot denna bakgrund vill MFD nyansera utredningens beddmning att nuvarande
ordning uppfyller direktivets krav och att ytterligare atgérder inte &r pakallade. Att

3 Myndigheten for delaktighet, Yttrande 6ver Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och
allmanna rad om vald i nara relationer inklusive tillhérande konsekvensutredning, 17
februari 2022, dnr 2021/0618.

4 MFD (2025) Skyddad pa egna villkor, rapportnummer 2025:15. Se aven dnr 2024/0300.
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ett skyddat boende kan ta emot en person med funktionsnedséttning innebér inte i
sig att personen kan fa skydd och stod pa jamlika villkor.

MEFD vill dérfor framhélla vikten av faktisk och likvérdig tillgéng till skyddat
boende. Den enskildes behov av skydd, stdd och tillgédnglighet behdver kunna
matchas mot boendets faktiska forutsittningar vad géller fysisk och
kommunikativ tillgdnglighet, kompetens och bemanning. For personer med mer
omfattande eller specifika stddbehov kan sdrskild kompetens eller andra resurser
behdvas. Kunskap som MFD har tagit fram visar dven att skyddet behover ses
som en sammanhéngande process dér stéd och anpassningar som behovs fungerar
under vistelsen och i dvergdngen till ett mer 14ngsiktigt boende.

Tillganglig information, stod och rattsprocess

Tillganglig information och kontakt med stodverksamheter (8.1, 8.5 och 8.9)
MFD ser positivt pa att utredningen uppmarksammar tillganglighet for brottsoffer
med funktionsnedsittning. Utredningen betonar att information om stod ska vara
tillgidnglig och beskriver bland annat littldst information, uppldsning och chatt hos
stodlinjerna. Genomforandet bor ocksa ta tillvara MFD:s tidigare forslag om att
Oka kdnnedomen om Kvinnofridslinjen bland personer med funktionsnedsittning
och yrkesverksamma som moter dem, utveckla kommunikationsstod for samtal
om vald och stirka tillgdngen till specialistkompetens.®

Tillganglig anmalan och bemétande i rattsprocessen (7.1 och 7.8)

Tillgéngligheten behdver omfatta hela vigen frdn anmélan till stod och réttslig
provning. Utredningen redovisar anmilningsvégar och befintliga riktlinjer for
bemotande. MFD:s tidigare kartliggning har identifierat hinder, sirskilt nar det
géller kommunikationshjélpmedel under f6rhor och tillgdnglig information under
rittsprocessen.® Berdrda aktorer behdver kunna identifiera individuella behov och
anpassa kommunikation och bemétande genom hela processen. Ny empiri med
fokus pa réttsviasendets bemdtande av personer med funktionsnedséttning
framtagen av MFD’ pekar pé att anpassningar #r beroende av enskilda
yrkesverksamma och lokala organisatoriska forutséttningar. Studien beskriver
ocksa svarigheter att omsétta befintlig kunskap och metodstdd i gemensamma
arbetssitt, identifiera stodbehov tidigt och fora vidare relevant information genom
rattskedjan.

5 MFD 2023:11.
6 MFD 2023:11.
7 Dnr 2026/0345-3.
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Anmalan och stdéd vid beroendestallning (7.1, 8.1 och 8.9)

MEFD framhéller att rutiner for anmélan och hanvisning till stod behdver beakta
personer som dr beroende av ndrstdende, personlig assistans eller annan omsorg.
Den utsatta behover kunna soka hjélp och anméla véld dven nir den som
vanligtvis hjélper personen kan vara inblandad i valdet. Det forutsitter sdkra
kontaktvégar, anpassad kommunikation och mdjlighet till stod fran ndgon som ar
oberoende av den mgjliga valdsutdvaren.

Riktlinjer, utbildning och kunskapens genomslag i praktiken (9.3)

MFD vilkomnar utredningens forslag att berdrda myndigheter, inklusive
myndigheter inom réttsvdsendet, ska se over sina riktlinjer och bedéma behovet
av ytterligare utbildning, i1 relevant utstrackning 1 samverkan med bland andra
MEFD. I detta sammanhang framhaller MFD vikten av att kunskap om
funktionsnedsédttning och funktionshinder far genomslag i verksamheternas
bemdtande och stdd till brottsoffer. Riktlinjer, utbildning och metodstéd behdver
ge personalen forutsdttningar att uppmairksamma individuella behov och anpassa
information, kommunikation och bemétande inom ramen for respektive
verksamhets uppdrag.

Barn och unga med funktionsnedsattning (7.1, 8.7, 8.8 & 9.1)

Enligt EU-direktivet ska barn fa stod som &r anpassat efter alder, utveckling och
individuell situation. Rapportering och kontakt med myndigheter ska vara
barnvinlig. Barnets sdkerhet ska beaktas vid vardnad, umgénge och kontakt med
den valdsutovande fordldern. Utredningen bedomer att svensk ritt och befintliga
stodinsatser 1 huvudsak uppfyller direktivets krav pa barns skydd.

MFD vilkomnar att utredningen genomgéende uppmérksammar barns sérskilda
behov av stdd och skydd och att den bland annat beskriver Barnahus, sarskilt
utbildade barnforhorsledare samt det utbildningsmaterial som Barnafrid och MFD
har utvecklat med sérskilt fokus pa barn och unga med funktionsnedséttning.
MFD delar utgdngspunkten att stod till barn ska vara specialiserat och anpassat till
barnets alder, utvecklingsbehov och individuella situation.

MFD vill samtidigt framhélla vikten av att barnrittsperspektivet och
funktionshindersperspektivet tillimpas tillsammans. For barn med
funktionsnedséttning kan funktionsnedséttningen paverka forutséttningarna att fa
information, komma till tals samt fa tillgang till ett indamalsenligt stod och
skydd. Detta perspektiv framgar i delar av utredningens analys, men hade med
fordel kunnat goras tydligare i beddmningarna av barns mojligheter att anmaéla
brott, stod till barn som &r brottsoffer och barns sikerhet.
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Forebyggande och tidiga insatser (9.1 & 9.3)

MEFD delar utredningens bedomning av vikten av ett brett och langsiktigt
forebyggande arbete mot vald. Myndigheten vill sérskilt framhélla att personer
med funktionsnedsattning behdver inkluderas 1 savil generella som riktade
forebyggande insatser. Det géller bland annat tillgang till tillgdnglig information,
kunskap hos yrkesverksamma och metoder for tidig upptickt av valdsutsatthet.
Detta &r sdrskilt viktigt for barn och unga med funktionsnedsittning, som annars
riskerar att inte nas av ordinarie forebyggande insatser.

Datainsamling (10.7)

MFD vilkomnar utredningens forslag om en mer systematiserad datainsamling
om vald mot kvinnor och vald i néra relationer. MFD ser sérskilt positivt pa
ambitionen att stirka forutsédttningarna for aterkommande uppfoljning, analys och
jamforelser over tid. I det fortsatta utvecklingsarbetet dr det viktigt att, sé langt det
ar mojligt, skapa forutsattningar for att synliggora valdsutsatthet bland personer
med funktionsnedsittning. Denna utsatthet, exempelvis hos personer med
funktionsnedséttning, riskerar 1 dag att forbli osynlig 1 officiell statistik.

MFD vilkomnar ocksé forslaget att Bra, i samverkan med Socialstyrelsen och
Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK), samt om det ar
aktuellt andra berorda aktorer, ska inrdtta en systematiserad insamling av data som
finns tillgdngliga pé central niva om dels antalet skyddade boenden och antalet
platser pa skyddade boenden, dels antalet samtal till nationella stodlinjer. Nar det
géller uppgifter om skyddade boenden anser MFD att det 1 detta arbete, sé langt
det 4r mgjligt, d&ven bor dvervégas hur uppgifter om boendenas tillgéinglighet for
personer med funktionsnedséttning kan inkluderas. Det kan exempelvis handla om
uppgifter om fysisk tillganglighet, tillgdnglig kommunikation och boendenas
forutséttningar att ta emot personer med olika stddbehov. Sédana uppgifter skulle
forbattra mojligheterna att folja den faktiska tillgéngen till skydd och stod for
personer med olika funktionsnedsittningar.

Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektor Anders Kessling
(beslutande), avdelningschef Pernilla Borjesson och utredare Emmanuel Galaup
(foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Anders Kessling
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