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Roks yttrande SOU (2026:34) Nya ndéitbrott och andra atgdrder for
genomforandet av direktivet om bekédmpning av vald mot kvinnor och
vdld i ndra relationer

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, dr den dldsta och
den enda riksorganisationen som enbart samlar kvinnojourer och tjejjourer. Vi dr en
separatistisk och feministisk organisation vars uppgift ar att synliggora och
motverka mdns och killars vald mot kvinnor, tjejer och barn. Vart mal ér att bidra till
en forbdttring av kvinnors, tjejer och barns livsvillkor. Roks arbetar for att synliggora
sambandet mellan kén, makt och vdld samt éka kunskapen i dessa fragor. Roks ser
att alla kvinnor och tjejer riskerar att utsdttas av mdns och killars vald, men att
livsvillkor och livsutrymme kan variera beroende av etnicitet, social tillhorighet, dlder,
sexualitet, funktionshinder och missbruk. Darfér dr det nédvdandigt att belysa bade
de erfarenheter som skiljer oss och de erfarenheter som forenar oss. Roks ser att alla
som upplever och utsdtts for vald ska ses som brottsoffer, darfoér dr det viktigt for
oss att synliggora barnens situation och bidra till en forbdttring av deras livsvillkor.
Kdrnan i Roks verksamhet ar stodet till lokala kvinnojourerna och tjejjourer i deras
utveckling och arbete for kvinnor, tjejer och barn som dr utsatta for mans och killars
vald. For att stotta och hjdlpa henne krdvs att vi pdverkar reformerna.

Inledande kommentarer over utredningens utredning av EU-direktiv

7.1 och 7.2 Anmdilan, utredning och lagforing (artikel 14 och 15)

Roks ser mycket allvarligt pd att utredningen bedémer att Sverige redan uppfyller
kraven i artikel 14 och 15 om anmdlan, utredning och lagféring av véld mot kvinnor.
En sddan bedémning riskerar att osynliggéra de omfattande brister som finns i
rattsvasendets formdaga att méta kvinnor och tjejer som utsdatts fér mdns vald.

I Roks omfdngsundersoékning Kvinnors trygghet (2022), som genomférdes
tillsammans med Statistiska centralbyrdn och Orebro universitet, framkommer att 55
procent av kvinnorna hade utsatts for mdns vald efter sin 15-drsdag och 42 procent
fore sin 15-Arsdag. Av de vdldsutsatta kvinnorna uppgav 90 procent att de aldrig
hade polisanmdlt vdldet. Detta visar pd ett omfattande glapp mellan kvinnors
faktiska vdldsutsatthet och det véld som kommer till rattsvdsendets kéinnedom.

Roks anser att den Idga anmdlningsbendgenheten inte kan betraktas som ett isolerat
informationsproblem. Kvinnors beslut att inte polisanmdla mdste férstds i relation till
hur rattsvasendet hanterar mdns vald mot kvinnor. Nér endast en liten andel av de
anmdlda brotten klaras upp och leder till lagforing pdverkar det kvinnor och tjejers
mojligheter att kanna fortroende for att en anmalan faktiskt kan leda till rattvisa och
skydd. Det ar darfor otillrackligt att hanvisa till informationsinsatser och kampanjer
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for att uppmuntra fler kvinnor och tjejer att anmala. Frdgan mdste ocksd handla om
vad som hdnder efter att kvinnan eller tjejen har tagit steget att vdnda sig till polisen.

Roks ifrédgasdtter hur Sverige kan anses uppfylla artikelns syfte ndr en sé stor andel
av mdns vdald mot kvinnor och tjejer aldrig polisanmdls och ndr rattsvdsendets
formdga att utreda och lagfora véldet uppvisar allvarliga brister. Att det finns
formella mojligheter att gora en polisanmdlan innebdr inte att kvinnor och tjejer i
praktiken har tillgdng till ett fungerande rdttsligt skydd.

Roks anser att utredningens bedémning behéver omprévas utifrdn kvinnors och
tjejers faktiska erfarenheter av att anmdla mdns vald. Staten mdste ta ansvar for att
starka rattsvasendets formdga att identifiera, utreda och lagféra mdns vdld mot
kvinnor, sdkerstdalla skydd under rdttsprocessen och dterupprdtta kvinnor och tjejers
fortroende for att en polisanmdilan leder till konkreta &tgdrder. Det dr férst ndr
kvinnor och tjejer har verkliga méjligheter att f& skydd och réttvisa som samhdillets
arbete for att 6ka anmdlningsbendgenheten kan f& genomslag.

7.4 Individuell bedomning av brottsoffrets stodbehov (artikel 17)

Roks ifrégasdtter utredningens bedémning att Sverige redan uppfyller kraven i
artikel 17. Att det finns bestdmmelser om stod till brottsoffer innebadr inte att kvinnor
och tjejer som utsdtts for mans vald fér sina individuella stédbehov identifierade och
tillgodosedda i praktiken.

En individuell bedémning mdste utgd frdn kunskap om mdns véld mot kvinnor och
tjejer, dar valdet forstds som ett sammanhdngande monster av maktutdvning och
kontroll. Roks vill sdrskilt understryka att stodbehov inte far géras beroende av en
polisanmalan eller av att en myndighet forst har identifierat kvinnan som brottsoffer.

Roks anser att utredningen behover analysera hur individuella stodbehov faktiskt
identifieras, vem som ansvarar for bedomningarna och hur det sdkerstdlls att kvinnor
och tjejer far tillgdng till det stdd som bedémningen visar att hon behdver. En
beddmning som inte foljs av konkreta stodinsatser riskerar att bli ytterligare en
administrativ dtgdrd utan verklig betydelse for kvinnor och tjejers trygghet och
mojligheter att Idmna vdldsamma madn och killar.

8.1-8.4 Specialiserat stod till brottsoffer (artikel 25, 26, 27,28)

Roks stdller sig mycket kritiska till utredningens bedomning att Sverige i huvudsak
uppfyller kraven pd specialiserat stod till brottsoffer enligt artikel 25, 26, 27 och 28.
Utredningen hdnvisar i stor utstrdckning till socialndmndens och socialtjanstens
ansvar att erbjuda stod till brottsoffer. Roks anser att utredningen ddrmed
riskerar att sammanblanda ett generellt myndighetsansvar for brottsofferstod
med tillgdangen till specialiserat stod for kvinnor och tjejer som utscitts for méns
vald.
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Specialiserat stod kan inte definieras enbart utifrdn att en verksamhet moéter
valdsutsatta kvinnor eller har ett lagstadgat ansvar att erbjuda insatser. Det mdste
bygga pd sdrskild kunskap om mdns vald mot kvinnor och tjejer, ddr vdldet forstds
utifrdn kén, makt och kontroll. Det krdver forstdelse for vdldets
normaliseringsprocesser, kvinnors motstdnd mot vald, eftervdld och de sdrskilda
risker som uppstdr ndr kvinnor forséker Idmna en valdsam man. Roks ifrdgasdtter
hur utredningen har sdakerstallt att socialtjdnstens verksamheter besitter denna
specialiserade kunskap och faktiskt kan erbjuda det stod som direktivet forutsdtter.

EU-direktivets artikel 25 skiljer mellan allménna och specialiserade stodtjanster och
stdller krav pd att stédet ska vara anpassat till brottsoffrets behov och vara
lattillgangligt, dven utan polisanmdlan. I direktivets skal 58 och 59 lyfts sarskilt
specialiserade stodverksamheter for kvinnor, skyddade boenden och kvinnoledda
ideella organisationer fram. Direktivet erkdéinner darmed uttryckligen betydelsen av
de verksamheter som har sdrskild kunskap om och erfarenhet av mdns vald mot
kvinnor.

Roks vill understryka att kvinnojourerna och tjejjourerna under decennier har byggt
upp en specialiserad kunskap om mdns och killars vald mot kvinnor, tjejer och barn.
Jourernas feministiska forstdelse av vdldet, deras sjdlvstdndighet och méjligheten
att erbjuda anonymt stod dar centrala delar av denna verksamhet. Dessa
forutsattningar kan inte utan vidare ersdttas av socialtjanstens myndighetsutovning.
For manga kvinnor och tjejer ar mojligheten att soka stod utanfor
myndighetssystemet avgoérande for att éver huvud taget vdga berdtta om véldet.

Roks anser vidare att utredningen inte tillrackligt beaktar artikel 25.3, som
uttryckligen foreskriver att medlemsstaterna ska sdkerstdlla tillrdckliga personella
och ekonomiska resurser for specialiserade stodtjdnster och ge tillrackliga medel till
de ideella organisationer som tillhandahdller sddant stod. Det dr darfor
anmarkningsvart att utredningen bedomer att kraven i huvudsak redan ar uppfyllda
utan att tydligt redovisa hur staten sdkerstdller Idngsiktig och tillrdcklig finansiering
av kvinnojourernas och tjejjourernas specialiserade stodverksamhet.

Roks anser att utredningens bedémning behéver omprovas. Det mdste tydligt
framgd vilka verksamheter som bedéms tillhandahdlla specialiserat stdd, pd vilka
grunder deras kompetens beddéms som specialiserad och hur staten sdkerstdller att
kvinnor och tjejer har faktisk tillgdng till sddant stéd i hela landet. Ett generellt
ansvar for brottsofferstod kan inte i sig anses uppfylla direktivets krav pd
specialiserade stodtjanster. Roks anser att genomforandet av artikel 25, 26, 27 och
28 mdste utgd frdn den sdrskilda kunskap som finns inom kvinnojours- och
tjejjoursrorelsen och sdkerstalla forutsattningarna for denna verksamhets
sjdlvstandighet, anonymitet och Idngsiktiga finansiering.
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8.6 Skyddade boenden och andra tillfdlliga boenden (artikel 30 och 32)

Roks motsatter sig med kraft utredningens bedomning att Sverige redan uppfyller
kraven i artikel 30 och 32 och att inga ytterligare dtgdrder dr nédvdndiga. Roks anser
att slutsatsen dr djupt anmdrkningsvdrd och visar pd en allvarlig bristande forstdelse
for kvinnors och barns behov av skydd frdn mdns vald.

Artikel 30 stdller uttryckliga krav pd att skyddade boenden ska finnas i tillrdckligt
antal, vara lattillgéingliga och tillgodose kvinnors sarskilda behov, bland annat
genom skyddade boenden enbart for kvinnor med plats for barn. Genom
hdnvisningen till artikel 25.3 stdlls dessutom krav pa tillréickliga personella och
ekonomiska resurser. Trots detta bedomer utredningen att kraven redan ar
uppfyllda, huvudsakligen med hdnvisning till befintlig lagstiftning och kommunernas
ansvar. Roks ifrdgasdtter hur en sddan slutsats kan dras utan att det tydligt visas att
varje kvinna och varje barn som behover skydd ocksd faktiskt far tillgdng till ett
|dmpligt och sdkert boende. Béde statliga utredningar och jourrérelsens erfarenheter
visar pd att tillstandsplikten monterat ner I&dgtréskelverksamheten for skydd. Att
skyddet anvdnds som sista utvdg och att fdrre kvinnor och barn fatt komma till ett
skyddat boende efter tillstdndsplikten inférdes.

Roks vill sdrskilt understryka det motscigelsefulla i att staten genom tillsténdsplikten
for skyddade boenden har infért omfattande krav pd kvinnojourernas verksambhet,
samtidigt som staten inte pd motsvarande sdatt sdkerstdller att kvinnor och barn
faktiskt fér tillgdng till skydd. Kvinnojourernas skyddade boenden har vuxit fram ur
kvinnororelsens arbete for att skydda kvinnor frdn mdns vald. Staten har ddrefter
reglerat verksamheterna genom krav pd tillstdnd, dokumentation, administration och
personuppgiftshantering, vilket har fordndrat forutsattningarna for jourernas
sjalvstdndiga och feministiska arbete. Att staten nu hdnvisar till denna reglering som
grund for att bedoma att direktivets krav ar uppfyllda dr oacceptabelt.

Roks anser att utredningen helt forbiser skillnaden mellan att ett skyddat boende
uppfyller administrativa och organisatoriska krav och att en véldsutsatt kvinna
faktiskt far det skydd hon behéver. Ett tillstdnd frdn IVO innebdr inte att det finns
tillrdckligt mdnga platser, att kvinnor har méjlighet att f& en placering eller att det
finns ldngsiktiga ekonomiska férutsattningar for verksamheten. Det innebdr inte
heller att boendet har den specialiserade kunskap om mdns vald mot kvinnor, makt
och kontroll som krdvs for att ge ett dndamdlsenligt stod.

Roks vill vidare framhdilla att direktivet uttryckligen erkénner behovet av skyddade
boenden enbart for kvinnor. Detta dr inte en obetydlig detalj, utan en grundldggande
frdga om kvinnors sdkerhet och maéjligheter till dterhdmtning efter mdns vald. Roks
anser att utredningen mdste redovisa hur staten sdkerstdller tillgéngen till sGdana
boenden och hur kvinnojourernas sdrskilda kompetens och sjdalvstandighet ska
varnas.
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Sarskilt allvarligt ar att utredningen inte tillrackligt problematiserar situationen for
kvinnor som soker skydd tillsammans med sina barn. Roks har riktat omfattande
kritik mot lagstiftningen om placering av barn i skyddat boende och de konsekvenser
som uppstdr ndr kvinnors och barns maéjligheter till skydd goérs beroende av
omfattande myndighetsprocesser. Att staten samtidigt bedomer att barnens och
kvinnornas behov av skydd redan dr tillgodosedda visar pd en orovdckande
diskrepans mellan lagstiftningens utgdngspunkter och den verklighet som
kvinnojourerna moter.

Roks anser att det dr oacceptabelt att staten betraktar sina skyldigheter som
uppfyllda genom att hanvisa till de regelverk som styr verksamheterna, utan att
sdkerstdlla deras faktiska tillgdnglighet, kvalitet och I&ngsiktiga finansiering. Staten
kan inte reglera kvinnojourernas verksamhet allt hdrdare och samtidigt
fransdiga sig ansvaret for att kvinnor och barn far det skydd som direktivet
krdver.

Roks avvisar darfor utredningens slutsats att artikel 30 redan ar uppfylld. Roks
kraver en fornyad bedémning som utgdr frdn kvinnors och barns faktiska tillgdng till
skydd, tillgdngen till skyddade boenden enbart for kvinnor, konsekvenserna av
tillstdndsplikten och statens ansvar for att sdkerstdlla tillrdckliga och I&ngsiktiga
resurser. Att en lagstiftning finns innebdr inte att en rattighet ar tillgodosedd. Nar det
gdller skydd frdn mdns vald kan denna sammanblandning fé livsavgorande
konsekvenser.

9.2 Sairskilda atgdrder for att forebygga valdtdkt och fréimja samtyckets
centrala roll i sexuella relationer (artikel 35)

Roks stdller sig starkt kritiskt till utredningens bedomning att Sverige redan uppfyller
kraven i artikel 35. Direktivet dr tydligt med att férebyggande dtgdrder ska syfta till
att forandra beteendemonster som har sin grund i historiskt ojamlika
maktforhdllanden mellan kvinnor och mdn. Att hdnvisa till samtyckeslagstiftningen,
informationskampanjer och undervisningsinsatser dr darfor inte tillrdickligt. Valdtakt
mdste forstds som en del av mdns och killars vald mot kvinnor och tjejer. Ddr kon,
makt och kontroll ar centrala.

Roks vill sdrskilt uppmdrksamma FN sdrskilda rapportér om vald mot kvinnor och
flickor, Reem Alsalems rapport frén 2025'. Rapporten problematiserar
samtyckesbegreppets begrdnsningar och vikten av att beakta ojamlika
maktforhdllanden, tvdng och utsatthet vid bedémningen av kvinnors sexuella
sjdlvbestdmmande. Roks anser att ett ensidigt fokus pd samtycke riskerar att

1 Overview of challenges and limitations of using the concept of consent in relation to violence
against women and girls (A/HRC/59/47/Add.4)
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osynliggora de strukturer som begrdnsar kvinnor och tjejers faktiska mojlighet att
uttrycka sin fria vilja.

Roks anser ddrfor att Sverige mdste utveckla ett Idngsiktigt valdtdktsforebyggande
arbete som riktas mot forestdlliningar om kvinnor och tjejers sexuella tillganglighet.
Arbetet mdste utgd frdn sambandet mellan kén, makt och sexuellt véld och bedrivas
i nara samverkan med kvinnojourer och tjejjourer. Roks motsatter sig utredningens
slutsats att inga ytterligare dtgdrder behdvs.

9.3 Utbildning och information for yrkespersoner (artikel 36)

Roks vill understryka att det inte enbart handlar om att yrkespersoner far utbildning
och information, utan ocksé& om vilken kunskap och forstdelse som formedlas.
Utbildningens innehdll och perspektiv dr avgoérande for hur vdldet identifieras,
forstds och hanteras.

Roks anser att det dr en grundldggande skillnad mellan att tala om vald i ndra
relationer och mdns och killars vald mot kvinnor, tjejer och barn. Begreppen dr inte
synonyma. Ett kdnsneutralt perspektiv riskerar att osynliggéra vdldets konade
karaktdr, de bakomliggande maktstrukturerna och mdns ansvar som véldsutdvare.

Utbildningsinsatser mdste darfér utgd fréin en feministisk forstdelse av sambandet
mellan kon, makt och vald. Felaktig eller otillrdicklig kunskap riskerar inte bara att
gora utbildningen verkningslos, utan ocksd att leda till bedémningar och beslut som
ytterligare utsatter kvinnor och barn for fara.

9.4 Interventionsprogram (artikel 37)

Roks ser med mycket stor oro pd utredningens bedémning av interventionsprogram

for mdn som utdvar véld mot kvinnor. Det saknas tillrdicklig vetenskaplig evidens for

att dessa program ldngsiktigt far man att upphdéra med sitt vald. Trots detta riskerar
insatserna att framstdllas som en |6sning pd mdns vald mot kvinnor, tjejer och barn,

utan att deras faktiska konsekvenser for de valdsutsatta granskas.

Roks kvinnojourer vittnar om att mdns deltagande i behandlingsprogram kan
anvdndas som ett verktyg i det fortsatta vdldet. Deltagandet kan dberopas som
bevis for fordndring, exempelvis i vardnadsprocesser och myndighetskontakter, trots
att véldet och kontrollen fortsdtter. Detta riskerar att leda till att kvinnors berdttelser
ifrdgasdtts, att riskbeddomningar forsvagas och att kvinnor och barn utsdtts for
ytterligare fara.

Roks vill ocksd uppmdrksamma de allvarliga konsekvenserna for samhdillets arbete
mot mdns vald. Nar valdet omdefinieras till ett behandlingsproblem riskerar
brottsligheten att forsvinna ur fokus. Frdgan blir om mannen har genomgdtt
behandling snarare dn vilka brott han har begdtt, vilket ansvar han ska utkrdvas och
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hur kvinnan och barnen ska skyddas. Ddrmed riskerar mdns vald att individualiseras
och avpolitiseras, samtidigt som dess koppling till kon, makt och kontroll osynliggors.

Roks anser att interventionsprogram aldrig fdr ersdtta rdttsligt ansvarsutkrdvande,
brottsutredningar eller skyddsétgdrder. Staten mdste sdkerstdlla att sddana insatser
inte anvdnds som grund for att bagatellisera vdldet eller ifrdgasdtta kvinnors och
barns behov av skydd. Det dr mdns faktiska upphérande med véldet som mdste vara
avgorande, inte deras deltagande i ett program.

Ovriga kommentarer pa utredningens forslag

11.2.2 Straffansvar infors for spridning av falskt och manipulerat intimt
material

Roks dr positiv till utredningens forslag om att utvidga straffansvaret for olaga
integritetsintrdng till att dven omfatta den som gor intrdng i ndigon annans privatliv
genom att sprida falska eller manipulerat intimt material.

Roks vill dock understryka att hot om att sprida sddant material kan vara minst lika
allvarligt och krdnkande som sjdlva spridningen. Hotet kan i sig utgora ett medel for
mans maktutovning och kontroll 6ver kvinnor och tjejer, dven ndr materialet aldrig
sprids. Utredningen bedémer att sddana hot kan omfattas av bestdmmelserna om
olaga hot och olaga tvdng och att ytterligare kriminalisering dérfor inte dr
nddvdndig. Roks ifrdgasdtter om dessa bestdmmelser ger ett tillrdckligt
straffrattsligt skydd mot den maktutdovning och kontroll som hot om spridning kan
innebdra. Detta eftersom kvinnojourerna och tjejjourernas erfarenheter ar att kvinnor
och tjejer sdllan fér upprdttelse genom dessa straffbestdmmelser.

Roks anser vidare att spridningsbegreppet behover ses over. Utredningens forslag
forutsdtter att materialet gors tillgéingligt for fler dn ett fatal personer. Roks vill
framhdlla att allvarlig skada kan uppstd dven ndr materialet sprids till en enda
person. Att exempelvis skicka en intim bild till en kvinnas arbetsgivare, en vdn eller en
familjemedlem kan f& Idngtgdende konsekvenser for hennes trygghet och
livsutrymme. Det ar darfor problematiskt att straffansvaret ar beroende av antalet
mottagare snarare dn enbart den skada som spridningen ar dgnad att medfora.

11.2.3 Ett utvidgat straffansvar for otillborlig overvakning som dr upprepad
eller varaktig

Roks valkomnar utredningens forslag om att utvidga straffansvaret for upprepad
eller varaktig otillborlig overvakning. Det dr ett viktigt steg for att synliggora och
motverka den Avervakning som madn utsatter kvinnor och tjejer for som ett led i sin
maktutovning och kontroll.
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Roks vill dock uppmdrksamma tvd problematiska delar av forslaget. For det forsta
anges i forfattningskommentaren att den utsatta mdste vara medveten om
overvakningen, dven om hon kan f& kdnnedom om den i efterhand. Roks ifrdgasdtter
varfor kvinnans kéinnedom ska vara en forutsdttning for straffansvar. Hemlig
overvakning kan innebdra en allvarlig krdnkning av kvinnans personliga integritet
och utgora ett led i mannens maktutdvning och kontroll, oavsett om hon kdnner till
overvakningen eller inte. Det kan exempelvis vara polisen, en kvinnojour, en anhorig
eller ndgon annan som upptdcker att en man installerat spdrningsutrustning eller pd
annat satt overvakar kvinnan. Roks anser att det dr orimligt om straffansvaret ska
vara beroende av att kvinnan sjdlv fatt kdnnedom om dvervakningen. Roks anser
darfor att kraven pd den utsattas medvetenhet bor tas bort.

Roks vill samtidigt uppmarksamma problematiken kring samtyckets betydelse vid
beddmningen av om overvakningen dr otillborlig. Utredningen anger att dvervakning
som sker med samtycke som utgdngspunkt inte ska anses otillborlig, men att
undantag kan goras bland annat ndr den utsatta befinner sig i en sarskilt utsatt
situation. Roks anser att detta behdver fortydligas dd stérre delen av samhdillet, och
sarskilt de som ska tilldmpa denna lagstiftning, har inte tillrdcklig kunskap om mdns
systematiska vdld mot kvinnor, tjejer och barn.

Kvinnor och tjejer som utsdtts for mdns vald kan uppleva sig tvungna att acceptera
overvakning, exempelvis genom att dela sin position, Idmna ut I6senord eller standigt
redovisa var de befinner sig, som en strategi for att konsekvenserna for hennes liv
inte ska bli storre. Ett sddant agerande kan inte likstdllas med ett frivilligt samtycke.
FN sdrskilda rapportér om véld mot kvinnor och flickor, Reem Alsalem, har i sin
rapport frdn 2025 uppmdrksammat hur rdttssystemets bedémningar av samtycke
riskerar att prdglas av kulturella och sexistiska stereotyper och forbise den historiskt
forankrade maktobalansen mellan kvinnor och mdn. Rapportéren framhdller dven att
ett skenbart samtycke kan uppstd i situationer prdglade av kontroll, beroende och
maktobalans. Aven om rapporten huvudsakligen behandlar sexuellt vald anser Roks
att dessa resonemang ar relevanta dven vid bedomningen av samtycke till
overvakning?® Roks vill darfor understryka att bedémningen mdste utgd frén véldets
sammanhang och den maktobalans som kan foreligga mellan den man som
overvakar och den kvinna som overvakas. Att en kvinna eller tjej har “samtycker” till
overvakning fdr inte i sig innebdra att den betraktas som frivillig eller tilldten. Roks
anser ddrfor att det uttryckligen bér framgd av lagstiftningens férarbeten att
samtycke som I[dmnas av rddsla for vald, hot eller andra repressalier inte ska
tillmatas ansvarsbefriande betydelse.

2 Overview of challenges and limitations of using the concept of consent in relation to
violence against women and girls (A/HRC/59/47/Add.4)
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11.2.4 Nattrakasserier kriminaliseras

Roks valkomnar utredningens forslag om att kriminalisera ndttrakasserier men stdller
sig kritiska till hur straffansvaret avgrdinsas. Utredningen foresldr inte bara att minst
tre personer ska delta i angreppet, utan dven att garningspersonerna ska vara
medvetna om att de deltar i ett kollektivt angrepp och att det ska finnas ett tydligt
tidsmdssigt och situationsbundet samband mellan deras handlingar. Roks
ifrdgasdtter om dessa krav riskerar att géra bestdmmelsen svdr att tilldmpa och
ddarmed begrdnsa det straffrattsliga skyddet for kvinnor och tjejer.

Detta dr sdrskilt problematiskt ndr det gdller mdns digitala véld mot kvinnliga
politiker, journalister och andra kvinnor i offentligheten. Dessa kvinnor kan utsattas
for omfattande och dterkommande trakasserier av ett stort antal mdn under flera
drs tid, utan att gdrningsmdnnen kdnner varandra, agerar samtidigt eller dr
medvetna om varandras handlingar. Valdet behdver inte vara kopplat till en enskild
hdndelse, utan kan vara en del av en ldngvarig utsatthet som syftar till att tysta
kvinnor och begrdnsa deras deltagande i det offentliga samtalet. Trots att
konsekvenserna fér kvinnan kan vara mycket allvarliga riskerar sGdana trakasserier
att falla utanfor den foreslagna bestdmmelsen.

Roks anser att det dr problematiskt att det straffrdttsliga skyddet i s& hég grad gors
beroende av gdrningspersonernas antal, medvetenhet om varandras agerande och
det tidsmdssiga sambandet mellan handlingarna, snarare én vdldets omfattning och
konsekvenser for den utsatta kvinnan. Roks anser darfor att forslaget behover ses
Over for att sdkerstdlla ett effektivt skydd dven mot Idngvariga och dterkommande
nattrakasserier som inte uppfyller kraven pd ett gemensamt angrepp.

11.2.6 Konsbaserat ndathat kriminaliseras

Roks stdller sig kritiska till utredningens forslag om att kriminalisera konsbaserat
ndthat. Kvinnohat dr inte begrdnsat till uttryckliga hot, uppmaningar till véld eller
Oppet nedsdttande uttalanden. Det tar sig ocksd uttryck genom normaliserade
forestallningar om kvinnors underordning och madns ratt att kontrollera och begrdnsa
kvinnors liv. Uppmaningar om att kvinnor ska lyda man, att man ska kontrollera
kvinnors beteenden eller att kvinnor som inte underordnar sig ska bestraffas kan
legitimera mdns vdld utan att uttryckligen uppmana till fysiskt vald.

Roks ifrdgasdtter hur réttsvdsendet ska kunna identifiera och bedéma kénsbaserat
hat ndr de forestdliningar som ligger till grund fér mdns vald mot kvinnor redan dér
normaliserade och inte erkdnns som uttryck for kvinnohat. Problemet dr inte enbart
hur brottet avgrdnsas i lagtexten, utan vilken forstdelse av mdns vald mot kvinnor
som kommer att ligga till grund for rattstilldmpningen.
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Roks ser en allvarlig risk med att infora en lagstiftning som ger sken av att samhdllet
erbjuder kvinnor och tjejer ett forstdrkt skydd mot kvinnohat, utan att samtidigt
sdkerstalla att de uttryck for kvinnohat som legitimerar mdns maktutdvning och
kontroll faktiskt kan identifieras. En sddan lagstiftning riskerar att skapa falsk
trygghet och osynliggora de former av kvinnohat som inte ryms inom rattsvésendets
forstdelse av problemet.

Roks anser darfor att forslaget inte bor genomforas i sin nuvarande form utan en
betydligt djupare analys av hur kvinnohat, kvinnors underordning och mdns vald mot
kvinnor hanger samman, samt vilka forutsattningar som kravs for att lagstiftningen
ska ge ett verkligt skydd.

11.3.1 Informationsskyldigheten i 13 a § forundersokningskungorelsen utvidgas
i vissa avseenden

Roks dr positiva till att informationsskyldigheten gentemot mdlséiganden utvidgas,
men anser att forslaget dr otillrdckligt. Att informera en vdldsutsatt kvinna eller tjej
om sina rattigheter innebdr inte att hon ocksd far maojlighet att tillvarata dem. Vid
mdns digitala vald mot kvinnor och tjejer kan bilder, personuppgifter och annat
krdnkande material spridas snabbt och f& omfattande konsekvenser. Att enbart
hdnvisa henne till olika mojligheter att begdra att material avldgsnas riskerar att
ldgga ansvaret for att begrdnsa konsekvenserna av mannens vdld pd den som redan
utsatts. Roks anser ddrfor att informationsskyldigheten mdste férenas med tillgding
till konkret och praktiskt stod for att f& material borttaget.

Roks vill sdrskilt understryka vikten av ndr informationen Idmnas. Om kvinnan fér
information foérst i samband med en férundersdkning kan materialet redan ha fatt
omfattande spridning. Informationen behdver darfor Idmnas sdé tidigt som majligt,
redan vid den forsta kontakten med polisen ndr det finns uppgifter om att hon
utsatts for vald i digitala miljder, oavsett om en férundersdkning har inletts. Den
mdste ocksd upprepas under drendets géing och anpassas efter kvinnors och tjejers
situation och behov. En kvinna som befinner sig i en akut situation kan ha
begrdnsade mojligheter att ta till sig och agera pd information vid ett enskilt tillfdlle.
Roks anser att det inte ar tillrackligt att myndigheterna uppfyller sin
informationsskyldighet vid ett enda tillfdlle. For att informationen ska utgora ett
verkligt skydd mot mdns digitala véld mdste den ges i tid, upprepas vid behov och
foljas av faktiska maojligheter att f& hjdlp.
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11.3.4 Ett krav pa att stodsokandes personuppgifter endast far bevaras en viss
Icingsta tid infors for att ideella organisationer ska fa statsbidrag

Roks motsdtter sig att ytterligare krav pd hantering av stédsékandes
personuppgifter infors som villkor for statsbidrag till kvinnojourer och tjejjourer.
Forslaget visar pd en bristande forstdelse for jourernas verksamhet och for
anonymitetens avgoérande betydelse i arbetet mot mdns véld mot kvinnor och tjejer.

Kvinnojourernas och tjejjourernas stodverksamhet bygger pd att kvinnor och tjejer
ska kunna soka stod utan att behdva uppge sin identitet. Anonymiteten dr inte en
administrativ frdga, utan en grundldggande del av skyddet fér kvinnor och tjejer som
utsdtts for mans vald. For en kvinna som lever under hot och kontroll kan vetskapen
om att hennes personuppgifter inte registreras vara avgoérande fér om hon végar
soka hjalp over huvud taget.

Jourerna behover dven ha mojlighet att samla in och behandla kvinnor och tjejers
personuppgifter ndr det dr en del av det stdd hon sjdlv efterfrégar. Det kan
exempelvis handla om att pd ett sdkert sdtt forvara bevisning om vdld frén en
forovare som hon fortfarande lever med.

Roks vill sdrskilt uppmdrksamma motsdttningen i att staten genom tillstdndsplikten
for skyddade boenden har infort krav som medfor att kvinnojourer mdste
dokumentera och hantera personuppgifter inom den verksamheten, samtidigt som
staten nu foresldr ytterligare reglering av personuppgiftshanteringen som villkor for
statsbidrag. Det dr statens egna krav som har forandrat forutsattningarna for delar
av kvinnojourernas verksamhet. Att darefter infora ytterligare villkor utan att beakta
jourernas grundldggande arbete for anonymitet ar djupt problematiskt.

Roks ifrégasdtter ocksd hur det foreslagna villkoret ska tillédmpas och kontrolleras.
Hur ska en kvinnojour eller tjejjour som inte registrerar stodsokandes identitet visa
att kravet dr uppfyllt? Kommer statsbidragsgivande myndigheter att efterfrdiga
dokumentation, rutiner eller uppfoljningssystem som i praktiken forutsatter en mer
omfattande personuppgiftshantering? Roks ser en risk for att ett krav som motiveras
med att skydda stodsokandes personuppgifter i stdllet leder till 6kad administration
och en forskjutning bort frdn anonymiteten.

Roks anser att utgdngspunkten mdste vara att personuppgifter inte ska samlas in
ndr det inte dr nddvdndigt. Att inte registrera en vdldsutsatt kvinnas eller tjejs
identitet dr ett starkare skydd an att registrera uppgifterna och darefter radera dem.
Roks avstyrker darfor forslaget i dess nuvarande utformning och anser att det mdste
sdkerstdllas att statsbidragsvillkoren inte medfoér krav pd registrering,
dokumentation eller kontroll som riskerar att undergrdva jourernas mojlighet att
erbjuda anonymt stod.
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12.1 En ny lag om avldgsnande av material med anknytning till vissa ndtbrott
ska inforas

Roks ser behovet av att snabbt kunna avlidgsna material som anvands for att utsatta
kvinnor och tjejer fér mdns digitala vald, men anser att utredningens forslag behdver
stdrkas. Vid spridning av intima bilder, hot och andra krankningar kan
konsekvenserna for den utsatta kvinnan vara omedelbara och Idngtgdende. Material
kan pd kort tid kopieras, laddas ned och spridas vidare till andra plattformar. Att
material ska avidgsnas inom en timme efter ett foreldiggande dr darfor otillrackligt
om det samtidigt saknas en tydlig tidsgrdns for hur snabbt Polismyndigheten ska
agera. For kvinnor och tjejer dir det tiden frén publicering till faktiskt
avidgsnande som dr avgorande.

Roks ifrdgasdtter vidare att férslaget begrdnsas till material som spridits till
allmdnheten. Mdns digitala véld mot kvinnor och tjejer utévas ocksd genom riktad
spridning till enskilda personer. Att exempelvis skicka intima bilder till en kvinnas
arbetsgivare, familj eller vanner kan vara ett medel for maktutdvning och kontroll
och f& allvarliga konsekvenser for kvinnor och tjejers trygghet och livsutrymme.

Roks anser dven att lagstiftningen mdste omfatta pornografiskt material som sprids
och tillgéingliggors pd pornografiska webbplatser. Pornografi mdste forstds i relation
till mans sexuella exploatering av kvinnor och tjejer och de maktférhdllanden som
praglar denna exploatering. Att en kvinna eller tjej i juridisk mening anses ha
samtyckt till inspelning eller spridning innebadr inte att exploatering saknas. Roks
utgdr frdn att sex inte kan koépas och att ekonomisk ersdttning inte kan likstdllas
med ett fritt samtycke. Det dr darfor oacceptabelt att pornografiska plattformar ska
kunna undgd ansvar for att tillgéngliggdéra material som bygger pd kvinnors och
tjejers sexuella exploatering med hdnvisning till ett pdstdtt eller formellt samtycke.
Roks anser att lagstiftningen mdste utformas sd att dven sddant material kan bli
foremdl for avlidgsnande och att kvinnors och tjejers skydd mot sexuell exploatering
ges foretrade framfor plattformarnas ekonomiska intressen.

Roks vdlkomnar att utredningen foresldr mojligheter att besluta om
sanktionsavgifter mot plattformar som inte foljer sina skyldigheter, men anser att
sanktionerna behdver skdrpas. Aven en enskild underldtenhet att aviégsna material
kan f& odterkalleliga konsekvenser for den utsatta kvinnan. Roks anser ddrfor att det
bor vara majligt att besluta om kdnnbara, omsdttningsbaserade sanktioner dven vid
enskilda sdrskilt allvarliga évertrddelser. Sanktionerna mdste vara tillréickligt
ingripande for att dven stora internationella plattformar ska ha ett faktiskt
incitament att agera skyndsamt.
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Roks vill samtidigt understryka att ansvaret for att begrdnsa spridningen inte far
ldggas pd den valdsutsatta kvinnan. Hon ska inte behéva séka efter material pd
olika plattformar, dokumentera varje ny publicering och upprepade génger kontakta
myndigheter for att f& konsekvenserna av mannens véld begrdnsade. Roks anser
ddrfor att lagstiftningen maste sdkerstdlla ett tydligt myndighetsansvar for
skyndsam handldggning, praktiskt stod till den utsatta och effektiva dtgdrder mot
fortsatt spridning. Skyddet mot mdns digitala vald mdste vara verkligt och kunna
uppratthdllas dven ndr digitala plattformar inte frivilligt tar sitt ansvar.

13.1 Brottet grov olaga forfoljelse ska inforas

Roks tillstyrker forslaget om att infora brottet grov olaga forfoljelse, men vill
understryka vikten av att bedémningen av brottets allvar utgdr frdn en forstdelse av
mdns vald mot kvinnor som ett sammanhdngande monster av maktutévning och
kontroll. Forfoljelse dr ofta en fortsdttning pd det vdld som kvinnan utsatts for under
relationen och kan vara ett sdtt fér mannen att upprdtthdlla kontrollen efter en
separation.

Roks anser att forfoljelsens allvar inte enbart kan bedémas utifrédn antalet gdrningar,
deras frekvens eller hur I¢inge forféljelsen har pdgdtt. Handlingar som var for sig kan
framst& som mindre allvarliga kan vara mycket hotfulla fér en kvinna som tidigare
utsatts for mannens vald. Roks anser ddrfor att tidigare valdsutsatthet,
gdrningsmannens maktutovning och kontroll samt forfoljelsens konsekvenser for
kvinnans trygghet, frinet och livsutrymme uttryckligen mdste beaktas vid
beddmningen av om brottet dr grovt. Det dr avgoérande att rattsvdsendet forstdr
vdldets sammanhang och inte bedomer forfoljelsens olika handlingar isolerat frdn
varandra.

I detta drende beslutade Roks ordférande Adine Samadi.
Stockholm, 26 oktober 2026

Adine Samadi
Ordforande Roks



