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Yttrande angdende SOU 2026:34 Nya ndtbrott och andra dtgdrder for
genomforandet av direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och vdld i ndra
relationer

Inledning

Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime (nedan GAPF) tackar for mdjligheten att yttra sig
over SOU 2026:34 Nya ndtbrott och andra dtgdrder for genomférandet av direktivet om
bekdampning av vald mot kvinnor och vald i ndra relationer. GAPF ér en ideell forening som ar
politisk och religidst obunden och som kdmpar mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Organisationen grundades 2001 och vénder sig till alla som ar berdrda av hedersrelaterat vald och
fortryck. GAPF bedriver en nationell stodjour som riktar sig till hedersvaldsutsatta, anhoriga och
yrkesverksamma. Under 2025 motte GAPF:s stodverksamhet 6ver 360 personer utsatta for
hedersrelaterat vdld och fortryck. GAPF genomfor &ven utbildningsinsatser och opinionsbildande
aktiviteter over hela landet for att forebygga och skapa 6kad forstéelse kring hedersrelaterade
fragor.

Nedan redovisas GAPF:s stillningstagande till utvalda delar 1 utredningen. GAPF:s
stallningstaganden dr avgrinsade till de delar som ror hedersrelaterat vald och fortryck.

Sammanfattade synpunkter

GAPF ser risker med att forslagen i praktiken inte kommer gora reell skillnad for personer utsatta
for hedersrelaterat véald och fortryck. Hedersrelaterat vald och fortryck behover uttryckligen
bendmnas och inte inkluderas i vald i ndra relation eller méns véld mot kvinnor. GAPF vill sérskilt
framhélla att hedersrelaterat vald och fortryck i flera avseenden skiljer sig frén vald som utdvas
inom en tvdpersonersrelation. Utsattheten kan vara kollektiv och flera personer kan delta i
kontrollen, 6vervakningen eller valdet. Detta &r av sérskild betydelse vid bedomningen av bade
brottets allvar och den utsattas skyddsbehov. En skyddsatgérd som ér tillracklig nir hotbilden ar
begrinsad till en enskild girningsperson kan vara otillrdcklig nir hotbilden omfattar ett storre
nétverk. Styrningen av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck behdver starkas och ha ett
tydligare brottsofferperspektiv. Ett led i detta, utdver att tydligt bendmna véldsformen, ar att
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kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck behdver finnas hos ansvariga myndigheter. GAPF:s
stallningstaganden redovisas mer utforligt nedan.

Kapitel 1 — Forfattningsforslag

1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:316) om forbud mot konsstympning av kvinnor
och oskuldsingrepp pé kvinnor

GAPF vilkomnar forslaget om att utvidga straffansvaret sa att det aven omfattar personer som
genom olaga tvang eller pa annat sétt formér ndgon annan att genomgé kdnsstympning eller tillater
att en person som inte har fyllt 18 ar konsstympas. GAPF vill dock framhélla att man behdver
atgdrda de brister som finns nér det giller att fraga om utsatthet och pé det sittet identifiera
utsatthet. For att lagforingen ska forbéttras behover fler utsatta identifieras.

GAPF anser att lagstiftningen ocksé bor fortydligas sé att alla former av konsstympande ingrepp
uttryckligen omfattas av lagen, dven ingrepp pa inre konsorgan. GAPF menar att Sverige bor ha
nolltolerans mot kdnsstympning och att kulturella eller religidsa argument aldrig far anvédndas for
att relativisera eller forminska dessa overgrepp.

Kapitel 6 — Allmédnna bestimmelser och straffrittsliga forpliktelser (artiklarna 1-13)
6.3 Tvangsiktenskap (artikel 4)

GAPF anser att Sverige har relevant lagstiftning pd omrddet men vill tydligt framhélla att ndr den
inte tillampas sa utgdr den heller inget skydd for de som ar utsatta. GAPF kommer 16pande 1
kontakt med barn och unga som forts utomlands for att giftas bort dér oro for detta funnits redan
innan bortférandet men dér ingen myndighet agerat for att skydda barnen. Nar bortférda barn
beréttar om fortsatt utsatthet efter bortforandet &r det vanligt att polisen uppger att de inte kan utreda
brott som skett utomlands. Detta trots att planeringen av bortférandet inletts i Sverige och barnets
utsatthet varit kdnd av myndigheter innan bortférandet.

6.4 Delning av intimt eller manipulerat material utan samtycke (artikel 5)
6.4.2 Nuvarande svenska straffbestimmelser

GAPF vill tydliggora att for att lagstiftningen ska dven omfatta personer utsatta for hedersrelaterat
véld sa behover det finnas en forstaelse for hur synen pé sexualitet 4r inom hederskulturen. Inom
hederskulturen &r kontrollen av kvinnors och flickors sexualitet central d& det dr genom kontroll av
den som familjens/sldktens heder bevaras. Det innebér att en kvinna kan anses ha skadat hedern
endast genom att visat sitt hér pa bild eller genom att ha synts utan tackande kladsel. ”Sexuell
natur” innebér inom hederskulturen ocksé helt andra typer av bilder 4n sddana som utredningen
asyftar.

Utredningen skriver ocksé att nér det giller skada sa avses skada pa privatlivet och den personliga
integriteten. Gillande kravet pd att skadan ska vara allvarlig foljer att ansvaret &r begrénsat till
situationer ddr spridningen kan leda till psykiskt lidande eller andra negativa konsekvenser for den
enskilda. I en hederskontext kan en handling som vid en forsta beddmning framstér som mindre
ingripande fa mycket allvarliga konsekvenser for den utsatta. Exempelvis kan spridning av en bild
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dér en flicka eller kvinna framstélls utan hijab eller pa annat sitt i strid med familjens normer leda
till hot, vald, utfrysning eller andra repressalier. Vid bedomningen av om en gérning ar dgnad att
medfora allvarlig skada méste dérfor den utsattas faktiska sociala och familjeméssiga sammanhang
beaktas. GAPF:s erfarenhet ér att dessa drenden i dagsléget inte utreds och att riskbeddmningar
uteblir. For att lagstiftningen ska skydda &ven personer utsatta for brott med hedersmotiv behover
en forstaelse for detta finnas. Det behdver ocksé finnas en forstéelse for att brott med hedersmotiv
syftar till att bevara eller aterupprétta hedern, inte endast att skada den enskilda personens integritet.

6.5 Nitstalkning (artikel 6)
6.5.1 Artikel 6

GAPF vilkomnar att de foreslagna bestimmelserna kan omfatta gérningar som utgdr en del av
hedersrelaterat vdld och fortryck. Det ar samtidigt angelédget att det tydliggors i1 forarbetena hur
hedersmotiv och den kollektiva kontrollkontexten ska beaktas vid tillimpningen av
bestimmelserna. Annars finns en risk att garningar som i formell mening omfattas av de nya
bestimmelserna inte bedoms utifran de sarskilda konsekvenser och skyddsbehov som kan folja av
en hederskontext.

Utredningen skriver att det kan finnas situationer dér 6vervakning gors av legitima skél och
exemplifierar det med situationer dér fordldrar kontrollerar var deras barn befinner sig och vad de
gor pd nétet. GAPF vill tydligt markera att barn som lever under hedersfortryck &r utsatta for
omfattande kontroll dér det har allvarliga konsekvenser om fordldrarna genom kontrollen far
vetskap om exempelvis kérleksrelationer eller vinskapsrelationer med ndgon av motsatt kon.
Kontrollen av barn i hederskulturen handlar inte om omtanke for barnet utan om att vakta
familjens/slaktens heder. Den kunskapen behover finnas hos myndigheter som moter barn och unga.
GAPF moter dterkommande utsatta barn och unga vars drenden hos socialtjdnsten hanteras via olika
former av familjearbete som innebér en direkt fara for barnen da de sétts 1 dterkommande samtal
med personer som utsétter dem for vald. GAPF har ocksa erfarenheter av fordldrar som infor
socialtjdnsten sédger att de kontrollerar sina barn for att skydda dom fran rekrytering till
gangkriminella miljder, utan att det finns skal for sddan oro. Det dr ett argument som gor att
myndigheter inte ifragasitter de vuxnas kontroll av barnen utan tvirtemot uppmuntrar kontrollen.
For att kunna skydda barn behdver styrningen av myndigheters arbete tydliggoras, i synnerhet nér
det géller att sérskilja hedersrelaterat vald och fortryck fran vald i ndra relationer och méns vald mot
kvinnor.

6.5.2 Nuvarande och foreslagna svenska straffbestimmelser

Gallande lagstiftningen om psykiskt vald skriver utredningen att det kommer utgora psykiskt vald
att utsitta en annan person for otillborlig 6vervakning som &r varaktig, om girningen varit dgnad att
allvarligt skada personens sjdlvkdnsla. GAPF ser en risk for att personer utsatta for hedersrelaterat
véld och fortryck inte kommer omfattas av lagstiftningen. GAPF anser att det dr angeldget att
hedersmotivets sdrskilda betydelse tydliggdrs dven vid tillimpningen av den foreslagna
bestimmelsen om olaga dvervakning. Hedersrelaterad 6vervakning kan utgora en del av ett
kollektivt kontrollsystem vars syfte dr att bevara eller aterupprétta familjens eller sléktens heder.
Hedersmotiv och den kollektiva kontrollkontexten bor dérfor beaktas vid beddmningen av
gérningens allvar och straffvérde.
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Personer utsatta for hedersfortryck lever under omfattande kontroll och har ofta gjort det storre
delen av sitt liv. Som ndmnts ovan sé finns det stora brister i stodet till utsatta eftersom stodet i stor
utstrdckning genomfors familjecentrerat. Myndigheterna som arbetar med stddet ser familjens
kontroll av barnen som en omtanke om barnen och inte som de begriansningar i livsutrymmet som
den kontrollen faktiskt innebér for de utsatta barnen. Syftet med 6vervakningen i hederskulturen ar
inte heller att skada personens sjélvkénsla utan att bevara eller aterupprétta hedern. GAPF forslar
darfor att den foreslagna lagtexten i 4 kap. 7 c§ fortydligas med ett tilligg om att man doms for
olaga Overvakning om gérningen varit dgnad att bevara eller teruppritta en familjs eller sldkts
heder.

Kapitel 7 — Skydd for brottsoffer och tillging till réttslig provning (artiklarna 14-24)

7. Anmélan om vald mot kvinnor eller vald i néra relationer (artikel 14)

Att polisanmala utsatthet for hedersbrott dr idag mycket komplicerat. Det dr svart att komma fram
till ndgon som kan ta emot en anmélan nir man ringer till polisen via 11414. Det &r inte heller
ovanligt att GAPF:s stddsokande nekas att géra anmélningar nér de ringer till polisen med
motiveringen att det de beréttar om inte &r ett brott vilket visar pa bristande kunskap om vad
hedersrelaterat véld &dr. Det dr ocksa vanligt forekommande att den som kontaktar polisen blir
kopplad till flera olika personer innan nagon kan ta emot anmélan. GAPF har métts av detta vid
upprepade tillfdllen nér vi kontaktat polisen for véra stodsokandes rdkning. GAPF vill da sarskilt
betona att vi i vara kontakter inte dr i samma utsatta position som véra stodsokande dr och dérfor
ocksa kan argumentera for rétten att f4 géra en polisanmaélan pé ett annat sdtt dn vad de utsatta har
kapacitet till. GAPF vilkomnar dérfor forslaget om att fler typer av brott ska gé att anméla digitalt
dé det skulle ge var malgrupp béttre mojligheter att berdtta om sin utsatthet vilket troligen skulle
gora att brotten togs pd storre allvar. Det &r inte ovanligt att GAPF:s stodsdkande i kontakter med
polisen endast far beritta dvergripande om sin situation och far hora att de far ldmna in bevis och
detaljerade beskrivningar under kommande forhor men att utredningen sedan léggs ner innan forhor
hallits. GAPF dr medveten om att det inom polisen finns sérskilda utredare och utredningsgrupper
med sérskild kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. For att dessa utredare och grupper ska
kunna gora reell skillnad sd maste ocksd anmaélda drenden na fram till dem. GAPF upplever att s&
inte sker i den utstrickning som behdvs. Anmilda drenden laggs ofta ner av andra beslutsfattare i ett
initialt skede innan dess att samtliga uppgifter inhdmtats frdn den utsatta.

7.3 Individuell bedomning for att faststiilla brottsoffers skyddsbehov (artikel 16)
7.3.1 Artikel 16

Enligt artikel 16 ska ett brottsoffers skyddsbehov bedomas i samband med forsta kontakten med
behoriga myndigheter, eller s& snart som mojligt efter forsta kontakten med dem. Detta efterlevs
inte nér det géller personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns stora brister 1
Sverige inom detta omrdde. GAPF:s erfarenhet dr att det dr svért att fa myndigheter att géra
riskbeddmningar géllande hedersrelaterat vald. Ibland hinvisar polis och socialtjdnst till varandra
med resultatet att ingen av myndigheterna gér ndgon beddmning av skyddsbehovet for brottsoffret.
En annan brist i arbetet dr nér riskbedomningar gors genom anvdndande av metoder som inte ar
utformade for hedersrelaterat vald utan for vald i néra relationer vilket ger missvisande resultat.
Utover detta sd har GAPF flera exempel pé nér riskbeddmningar inte gjorts trots att den utsatta
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uttryckligen bett om att det ska goras. GAPF har dven erfarenhet av att myndigheter forsokt franga
sitt ansvar genom att be GAPF gora riskbeddmningen.

Nir det géller att ndrstaende ocksé ska forutséttas ha sérskilda skyddsbehov patalar GAPF éterigen
vikten av att myndigheter har sérskild kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. GAPF har
flertalet exempel pd dér utsatta placerats i nitverksplaceringar hos sldktingar eller 1 geografisk
nérhet till fordldrarna trots att de ska skyddas just mot fortsatt utsatthet fran fordldrarna. Detta tyder
pa en bristande kunskap om vad det innebér att hedersrelaterat vald dr kollektivt. Detsamma géller
nér syskon placeras tillsammans i jourhem utan hénsyn till att broder ofta ar del i kontrollen och
véldet mot sina systrar. GAPF ser en sérskild fara i de fall dir polisen gjort en grundlig
riskbeddmning och rekommenderat placering i skydd men dér socialtjdnsten, som dr den aktor som
fattar beslut om placeringar, gar emot polisens rekommendation och beslutar om annan
placeringsform, exempelvis nédtverksplacering. GAPF vill dérfor betona behovet av att
riskbeddmningar vid hedersrelaterat vald och fortryck beaktar den sérskilda riskbild som kan
foreligga. Till skillnad fran vald inom en tvapersonersrelation kan hotbilden omfatta flera
potentiella valdsutovare, ett storre socialt nitverk och en risk for att den utsatta fors ut ur landet.
Aven digital kontroll och &vervakning kan utgéra en del av denna struktur. Riskbedomningen
behover dérfor sdkerstilla att sdidana hedersrelaterade riskfaktorer identifieras och végs in.

7.5 Hanvisning till stodtjéinster (artikel 18)
7.5.2.5 Lagring av personuppgifter (punkt 5)

Utredningen foreslér att en dndring i forordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och
vissa andra ideella organisationer inom brottsofferomrédet infors gillande reglering av lagring av
personuppgifter. GAPF ser behov av tydliggérande gillande denna dndring. Det behdver
konkretiseras vad som forvintas nér det giller uppf6ljning av efterlevandet av detta krav och vilken
aktor som ska folja upp verksamheter som inte &r tillstdndspliktiga. Om fordndringen kommer
innebdra krav pa att organisationer ska dokumentera pé ett visst séitt behover badde medel och tid
tillforas for att organisationer ska ha mdjlighet att stélla om sin verksamhet for att uppna kraven.
GAPF vill ocksa framhélla att manga utsatta viander sig till civilsamhéllet just for att dessa
organisationer inte ar myndigheter. Det handlingsutrymme och arbetssétt som civilsamhéllet 1
dagsldget har far inte riskera att skadas genom att bli for styrt. Det behover finnas ett utrymme for
organisationer inom civilsamhaéllet att forma sin verksamhet utifran sin malgrupps behov. Som
exempel kan ndmnas att GAPF har stodsokande som uttryckligen ber om hjilp med att spara
uppgifter om dem eftersom de sjdlva inte kan gora det pa grund av riskerna for att forévarna ska fa
tillgéng till uppgifterna.

Kapitel 8 — Stdd till brottsoffer (artiklarna 25-33)

8.1 Specialiserat stod till brottsoffer (artikel 25)
8.1.2.1 Tillhandahallande av specialiserade stodinsatser (punkt 1)

Manga socialtjanster saknar sérskilda arbetssitt, rutiner och stddinsatser for personer utsatta for
hedersrelaterat vdld och fortryck. Som ndmnts ovan har GAPF erfarenheter av att hedersrelaterat
vald och fortryck blandas samman med véld i néra relation eller méns vild mot kvinnor. GAPF ser
ocksa att familjearbete anvidnds som insats vilket leder till att stodet till utsatta blir bade bristfalligt
och riskfyllt. GAPF ser ocksé brister i samordningen och att utsatta inte far hjialp med basala behov
som bostad och ekonomiskt bistadnd eftersom deras utsatthet ses som familjekonflikter och inte som
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utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. Ett ytterligare exempel pa brister i insatserna ér unga
vuxna som ber om stdd och skydd och far avslag med motiveringen att foréldrarna ar
forsorjningsskyldiga fram tills den unge uppnar 21 ars alder. GAPF kan inte nog betona hur
allvarligt det ar ndr myndigheter uppmanar hedersvaldsutsatta personer att be sina forovare om
hjélp. Som redan nédmnts sé efterfragar GAPF en tydligare styrning av arbetet mot hedersrelaterat
véld och fortryck sa att brottsoffer erbjuds relevant stod for sin utsatthet samt att grundliga
riskbeddmningar genomfors.

8.3 Specialiserat stod till brottsoffer som utsatts for kvinnlig konsstympning (artikel 27)

GAPF instdmmer i att den vird som erbjuds personer utsatta for konsstympning varierar. GAPF vill
ocksa framhélla att det finns stora brister nér det giller identifieringen av utsatta. I kontakt med
yrkesverksamma som konsulterar GAPF i hedersrelaterade drenden &r det sdllan som de
yrkesverksamma har fragat den utsatta om hon ar utsatt for konsstympning, trots att det finns
kidnnedom om annan hedersvaldsutsatthet.

8.7 Stod till barn som ér brottsoffer (artikel 31)
8.7.2.1 Lampligt och anpassat stdd till barn (punkterna 1 och 2)

Utredningen skriver att socialndmnden ska arbeta i ndra samarbete med vardnadshavare eller andra
som ansvarar for barnens dagliga omsorg for att framja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam social utveckling hos barn. Som framgér ovan dr GAPF starkt kritiska till familjearbete
nér barn utsatts for hedersrelaterat véald och fortryck da det riskerar barnens sikerhet. For att barn
inte ska forsattas i dessa riskfyllda insatser behdver styrningen av arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck stérkas genom att beslut om insatser dr baserade pé barnets bésta. Nir det géller barn
som fors fran Sverige visar bdde GAPF:s statistik och Jamstilldhetsmyndighetens rapporter att
majoriteten av barnen varit kdnda av myndigheter innan bortforandet. Detta visar pd allvarliga
brister i skyddet av barnen.

8.2.2.2 Sékra platser for kontakt mellan barn och person med fordldraansvar (punkt 2)

Som ndmnts ovan efterfragar GAPF att grundliga riskbedomningar ska goras géllande personer
utsatta for hedersrelaterat véald och fortryck. Nér det giller barn och unga sa ser GAPF stora behov
av att det i storre utstrackningar beslutas om umgangesbegransningar mellan utsatta barn och deras
vérdnadshavare. Nir det finns risk for bortférande ska inte kontakt mellan barn och vardnadshavare
ske alls, oavsett om det dr med eller utan umgéngesstod. Ansvaret for beddmning av risker ska inte
heller ldggas pa det utsatta barnet genom att han/hon ska avgoéra om kontakt med fordldrarna ar
lampligt eller inte. Sdrskild forstéelse behdver finnas for att barn som ér fostrade i hederskulturen
inte &r fostrade att ta beslut utifrén sig sjdlva utan utifran vad som blir bést for gruppen/familjen.
Detta innebér en sdrskild svérighet for barnen att uttrycka sin egen vilja vilket myndigheter behdver
ha forstéelse for.

Kapitel 9 — Forebyggande arbete och tidig intervention (artiklarna 34-37)

9.3 Utbildning och information till yrkespersoner (artikel 36)
9.3.2.5 Riktad utbildning om konsekvenserna av kvinnlig konsstympning (punkt 5)
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Utredningen hénvisar till Socialstyrelsens kunskapsstdd och skriver att betydelsen av transkulturell
kompetens framhaélls i det. GAPF betonar att den information och den vird som ska ges till utsatta
ska vara det som personer har rétt till enligt svensk lagstiftning. Néar den kulturella forstaelsen tar
overhand riskerar utsattheten att relativiseras och osynliggoras. En ytterligare risk &r att utsattheten
for konsstympning inte ses som en del i utsattheten for hedersrelaterat vald och fortryck och att
insatser for den dvriga utsattheten uteblir.

Sara Mohammad
Ordforande och verksamhetschef
Riksorganisationen GAPF — Glom Aldrig Pela och Fadime
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