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Insamlingsstiftelsen 1000 Méjligheters remissvar angdende SOU 2026:34 — Nya nétbrott
och andra atgérder for genomforandet av direktivet om bekdmpning av vild mot
kvinnor och vild i néra relationer

1000 Mojligheter driver tva verksamheter med det Gvergripande syftet att uppna ett jamstallt
samhille fritt fran vald. Dels bedrivs den nationella stddlinjen och kunskapsplattformen
ungarelationer.se, som syftar till att motverka killars vald mot tjejer och vald i ungas
parrelationer. Genom ungarelationer.se moter vi varje ar tusentals barn och unga, framst
flickor, som utsitts for vald av sin partner, liksom de barn och unga, frimst pojkar, som utdvar
vald i en relation. Dels drivs Ellencentret, som arbetar for att barn och unga som utsatts for
sexuell exploatering ska fa stod och behandling for att kunna leva ett liv fritt fran vald.
Stiftelsen driver ocksa en mottagning i Stockholm som bemannas av legitimerade psykologer,
hérifrén utgér ocksd den digitala nationella mottagningen. Hit kan unga fran bada
maélgrupperna komma utan remiss och kostnadsfritt fa tillgang till exempelvis
traumabehandling. Spetskompetensen som fas genom det kliniska arbetet pa mottagningen ér
avgorande for utvecklingsarbetet och kvalitetssdkringen av arbetet pa ungarelationer.se och
Ellencentret.

Sammantaget innebdr detta att stiftelsen har omfattande expertis inom killars véld mot tjejer,
véld 1 ungas parrelationer, digitalt véld, sexuell exploatering av barn och unga,
valdsprevention och ungas digitala liv. Remissvaret bygger pa denna kunskap.

Vissa av vara synpunkter giller frdgor som utredningen inte har ldimnat konkreta lagforslag
om. Vi lyfter dem eftersom de har direkt betydelse for om genomforandet av direktivet ger ett
reellt och likvérdigt skydd for flickor och unga kvinnor.

Sammanfattning

1000 Mojligheter tillstyrker i stort utredningens straffrattsliga forslag. De nya brotten olaga
overvakning, néttrakasserier, olaga identitetsexponering och kdnsbaserat nithat, utvidgningen
av olaga integritetsintrang till falskt och manipulerat intimt material, inférandet av grov olaga
forfoljelse, den mer generella brottskatalogen for olaga forfoljelse och den nya lagen om
avldgsnande av nitbrottsinnehall innebar ett forstirkt skydd ocksé for flickor och unga
kvinnor.

Beténkandet behandlar 1 alltfor liten utstrackning killars vald mot tjejer och vald i ungas
parrelationer. Fragan berdrs frimst i kapitlet om forebyggande arbete, medan den bara berdrs
kortfattat i analyserna av straffrétt, individuella skydds- och stodbehov, kontaktférbud, stod
till brottsoffer, avlagsnande av nétbrottsinnehdll och konsekvenserna av forslagen.

Mins véld mot kvinnor borjar med killars vald mot tjejer. En stor del av det vald vi méter ér
dessutom sexualiserat, och utsattheten bland unga tjejer dr omfattande: 24 procent av tjejerna i
aldern 1629 ar uppger att de har utsatts for vaginal, anal eller oral penetration mot sin vilja
(Folkhédlsomyndigheten, UngK AB23), alltsd valdtékt. Sexualiserat vald i ungas relationer
behover synliggoras bade i stddstrukturen och i det forebyggande arbetet. Enligt
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Istanbulskonventionen artikel 3 f ska ocksa begreppet kvinnor inbegripa dven flickor under 18
ar.

Utredningens beddmningar av att svensk ritt redan uppfyller direktivets krav utgar oftast fran
att regler och verksamheter finns, snarare 4n frdn om de fungerar i verkligheten. Véar
genomgaende invandning dr att flera av utredningens bedomningar inte i tillricklig grad
beaktar hur skyddet fungerar i praktiken for flickor och unga kvinnor.

Vi anser sirskilt att regeringen bor:

e se Over hur fridskrdnkningsbrotten och nérstdendebegreppet fungerar vid véld i ungas
parrelationer;

o sikerstilla att avldgsnande av nétbrottsinnehdll fungerar 1 praktiken for flickor och
unga kvinnor, dven nér skadligt material sprids 1 slutna digitala miljoer;

o sikerstilla att flickor och unga kvinnor har tillgang till aldersanpassade stddlinjer och
specialiserat stod, och att dessa verksamheter synliggors i genomforandet och
uppfoljningen;

e se Over hur kontaktforbud och andra skyddsatgérder kan fungera nér den utsatta och
den som utdvar valdet dr jimnariga och gar i samma skola;

o utveckla och utvirdera insatser for personer under arton ar som utovar vald i en
parrelation;

o sikerstilla att individuella riskbeddmningar tar hinsyn till lder, kon, relationen
mellan parterna och digitala kontroll- och valdsmonster;

o stirka det langsiktiga valdsforebyggande arbetet, inklusive insatser mot efterfrdgan pa
sexuell exploatering och insatser som involverar skola, elevhilsa och civilsamhille;

o sékerstélla en nationellt likvdrdig och dldersanpassad struktur for specialiserat stod
efter valdtikt och annat sexuellt véld, och sikerstilla att sparsékring ska kunna
erbjudas oberoende av polisanmélan pa ett enhetligt och jamlikt vis oavsett var i
landet man bor;

o ge det valdtiktsforebyggande arbetet langsiktiga forutsittningar och sédkerstilla att det
omfattar sexualiserat vald i ungas parrelationer;

o infora nationell uppfoljning som visar om reformerna nar flickor och unga kvinnor och
leder till 6kat skydd i praktiken.

1. Fridskrinkningsbrotten och killars viald mot tjejer

Utredningen bedomer att svensk ratt uppfyller direktivets krav pa individuella bedomningar
av stddbehov och redogor for hur nirstdendebegreppet kan omfatta personer som har eller har
haft en parrelation. Vi anser att det behdvs en tydligare analys av hur reglerna fungerar vid
killars vdld mot tjejer och vald i ungas parrelationer.

Unga relationer skiljer sig ofta frdn vuxnas. De kan vara kortare, avbrytas och aterupptas och
saknar ofta gemensamt boende. Det innebir inte att valdet &r mindre allvarligt eller att den
samlade utsattheten dr mindre. Kontroll, svartsjuka, hot, 6vervakning, digitala krankningar
och annat vald kan vara aterkommande och systematiska dven nér det &r svart att bedoma om
parterna dr nérstadende i straffrittslig mening. I var stddverksamhet méter vi flickor och unga
kvinnor som sjélva kan ha svart att identifiera att det de utsitts for dr vald, medan vuxna i

deras omgivning kan forminska situationen som “’tonarsproblem”, “relationskonflikter” eller
“mobbning”.
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Den nya bestimmelsen om psykiskt véld i 4 kap. 7 b § brottsbalken, som inte forutsitter
nérstdendeskap, fangar delvis upp sddana vildsmonster. Frdgan om hur den samlade
utsattheten bedoms kvarstir dock nér forutsittningarna for fridskrankningsbrott inte ar
uppfyllda.

En flicka som utsétts for upprepat vald och kontroll av en pojkvén som hon aldrig har bott
tillsammans med kan falla utanfor grov kvinnofridskrankning, eftersom den bestimmelsen
enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken forutsitter att gdrningarna begés av en man mot en kvinna som
han &r eller har varit gift med eller bor eller har bott tillsammans med under
dktenskapsliknande forhallanden. Det innebér ddremot inte att fridskrinkningsbrotten alltid ar
uteslutna. Garningarna kan i stillet provas som grov fridskrankning, om forutséittningarna for
den bestimmelsen &dr uppfyllda, eller som olaga forfoljelse, som inte forutsitter ett
nérstdendeforhdllande.

Att griinsdragningen har betydelse framgér av Aklagarmyndighetens rittsliga viigledning
2026:7, avsnitt 5.2. Dér redovisas tva hovrittsavgoranden dir unga par inte bedomdes vara
nérstaende. I det forsta fallet var bada parterna 15 &r och saknade, eftersom de stod under
annans virdnad, egen bestimmanderitt i friga om boende och ekonomi. Aven dvernattning
och mathallning var beroende av vardnadshavarna. I det andra fallet bodde den ena parten
fortfarande hemma, trots att parterna tillbringade mycket tid tillsammans. Avgoérandena
illustrerar hur ungas begriansade mojlighet att sjilva rada over praktiska forhallanden kan fa
betydelse for hur upprepat vald bedoms straffréttsligt.

Vigledningen redovisar samtidigt en réttsutveckling som talar for att &ven unga par kan
omfattas av nérstdendebegreppet. | Det ndrstaende paret I (NJA 2025 s. 295) uttalade Hogsta
domstolen att fridskriankningsbrottet till sin karaktdr i praktiken forutsétter att forhéllandet har
bestatt en viss tid, men att det inte gar att stilla upp nigra bestdmda tidsgrénser och att tva
personer i vissa fall kan anses nérstdende i princip omedelbart efter att de inlett en relation. I
forarbetena till 2025 érs dndringar i kontaktforbudslagen anges ocksa att ungdomar i ett
etablerat kérleksforhdllande ska kunna betraktas som nérstaende eller tidigare nérstdende.
Aklagarmyndigheten bedémer mot denna bakgrund att dven relationer mellan 15-17-4ringar
kan omfattas, trots att parterna star under annans vardnad. Myndigheten rekommenderar
samtidigt att olaga forfoljelse yrkas i andra hand nér det rader tveksamhet om
forutsittningarna for ett fridskrankningsbrott ar uppfyllda (avsnitt 5.3).

Det &r positivt att réttstillimpningen ger utrymme for att beakta ungas relationer. Samtidigt
visar vigledningen att grinsdragningen kan vara komplicerad och fi konkreta konsekvenser
for hur upprepat vald bedoms. Att unga normalt inte bor tillsammans eller sjdlva rader dver
sin boendesituation och ekonomi bor inte i sig medfora att valdets sammanhang och den
samlade utsattheten gar forlorade i den straffréttsliga bedomningen.

Vi tillstyrker att brottskatalogen for olaga forfoljelse gors generell. Darutover anser vi att
regeringen bor:

1. Fortydliga, i lag eller forarbeten, hur ndrstdendebedomningen ska goras vid vald i
ungas parrelationer, med sérskild hdnsyn till att personer under 18 ér ofta saknar egen
radighet 6ver boende, ekonomi och andra praktiska forhallanden. Sddana
omsténdigheter bor inte ensamma vara avgorande for bedomningen.

2. Analysera om grov fridskrdnkning och olaga forfoljelse 1 tillrdcklig grad fangar upp
upprepat vald i unga parrelationer, dven nir parterna inte bor tillsammans.
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3. Analysera hur digitala krankningar, hot, 6vervakning och andra upprepade girningar
kan bedomas tillsammans som ett valdsmonster, i stillet for att enbart betraktas var for
sig.

4. Sékerstélla att berérda myndigheter far vigledning om hur vald i ungas parrelationer
ska identifieras och hanteras, med beaktande av ungas sérskilda livsvillkor och
beroende av vuxna.

Dessa fragor ligger delvis utanfor betdnkandets konkreta lagforslag, men &r néra kopplade till
reformernas syfte och bor inte ldmnas utan fortsatt beredning.

2. Avldgsnande av niitbrottsinnehall (artikel 23)

Vi tillstyrker att en lag om avlidgsnande av nétbrottsinnehdll infors. For flickor och unga

kvinnor som utsétts for spridning av intimt eller sexualiserat material kan snabb nedtagning
vara avgorande for att begrénsa fortsatt skada. Vi ser dock behov av att uppmérksamma tva
fragor: lagens rdckvidd och myndigheternas forutsattningar att hantera drendena skyndsamt.

2.1. Begrinsningen till innehall som sprids till allméinheten

Den foreslagna lagen omfattar endast nétbrottsinnehdll som sprids till allmidnheten online. Det
framgar att innehall i en sluten chattgrupp kan omfattas, men bara om gruppen i praktiken ar
oppen for den som vill gad med eller om troskeln for att gd med dr ndrmast obefintlig. Innehall
som delas i privata chattar mellan enskilda och i1 e-post faller utanfor lagens
tillampningsomrade. Utredningen konstaterar sjélv att material som hor till de aktuella brotten
ddrmed inte alltid kommer att kunna avlagsnas med stod av lagen, men beddmer att det inte &r
motiverat att ga ldngre &n vad direktivet kréver.

Detta vicker fragor utifrén hur digitalt vald mot flickor och unga kvinnor faktiskt kan se ut.
Intimt eller sexualiserat material sprids inte nddvandigtvis pa 6ppna webbplatser eller konton
som &r tillgéngliga for alla. Det kan spridas i klasschattar, slutna grupper och andra digitala
sammanhang dir den utsatta har sin vardag. Aven om mottagarkretsen ir begriinsad kan
spridningen fa mycket allvarliga konsekvenser nér materialet nir klasskamrater, vanner eller
andra personer som den unga behover mota varje dag.

Direktivets skdl 17 uppméarksammar att nétvald drabbar kvinnor och flickor i
utbildningssammanhang och kan f& konsekvenser for utbildning, psykisk hélsa och social
delaktighet. Den typen av utsatthet maste beaktas nér reglerna utformas och f6ljs upp.

Vi anser darfor att regeringen bor analysera om avgransningen till innehéll som sprids till
allménheten ger ett tillrackligt skydd for flickor och unga kvinnor. Analysen bor sérskilt
belysa spridning av intimt och sexualiserat material i slutna digitala miljéer, konsekvenserna
for den utsatta och mojligheterna att ingripa snabbt. Det bor ocksa tydliggoras vilka andra
rittsliga och praktiska végar som stér till buds nir innehallet faller utanfoér den foreslagna
lagens tillimpningsomréde.

2.2. Resurser, skyndsamhet och dterkommande spridning

Utredningen bedomer att den nya ordningen kan innebéra ett relativt stort antal drenden per
ar, men att uppgiften kan hanteras inom befintliga anslag. Vi anser att det ar viktigt att
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sakerstdlla att den myndighet som regeringen utser att hantera drendena, enligt utredningen
Polismyndigheten, har tillrdckliga resurser for att uppfylla kraven pé skyndsam handléggning.

Nyttan med ett snabbt avldgsnande minskar om materialet hinner spridas vidare eller om nya
kopior publiceras. Uppfoljningen bor dirfor inte begrénsas till antalet foreldgganden eller
beslut. Den bor ocksa undersdka om spridningen faktiskt stoppas, hur lang tid atgarderna tar
och hur ofta material publiceras pa nytt.

Vi anser att regeringen bor sékerstélla att Polismyndigheten har forutsattningar att hantera det
forviantade drendeinflddet och att det infors en uppfoljning av handldggningstider, faktisk
nedtagning, aterpublicering och de utsattas mojligheter att fa hjalp.

3. Sexuell exploatering av barn och unga

Genom Ellencentret mdter vi barn och unga som utsatts for sexuell exploatering, prostitution
och minniskohandel. Vi ser behov av att i genomforandet tydligare uppmérksamma att unga
kan befinna sig i flera former av utsatthet samtidigt.

Den som exploaterar en ung person kan ocksa vara en partner eller fore detta partner. En
relation kan préglas av kénslomissiga band, kontroll och hot samtidigt som den unga utnyttjas
sexuellt. Den unga kan darfor ha svart att identifiera sig som brottsoffer eller att forsta att det
som sker dr exploatering. Detta far inte leda till att ansvaret for véldet forskjuts till den unga
eller att stod blir beroende av att personen sjdlv forst beskriver sin situation som exploatering.

Vi instimmer i Unizons synpunkt att arbetet mot sexuell exploatering behdver omfatta
efterfragan. Stod till den som redan utsatts dr nddvindigt, men kan inte bira ansvaret for att
minska exploateringen. Det forebyggande arbetet behdver ocksa rikta sig mot kopare och
andra som utnyttjar barn och unga, mot attityder och normer som normaliserar exploatering
samt mot de strukturer och digitala miljoer som mojliggor den.

4. Specialiserat stod efter valdtikt och annat sexuellt vald (artikel 26)

Utredningen bedomer att direktivets krav pé specialiserat stdd till personer som utsatts for
valdtikt och annat sexuellt vald redan ar uppfyllda. Vi delar inte den bedomningen.

Den som utsatts behdver medicinsk och psykosocial kompetens, sparsikring, kris- och
traumastdd, uppfoljning och tydliga vigar vidare till ritt insats. Att ett sddant
omhéndertagande i stora delar av landet forutsétts ske inom den allménna akutsjukvérden ér
enligt var mening inte ett uppfyllt krav, utan en tydlig brist. GREVIO har i sin granskning av
Sverige (baslinjerapporten 2019 och den forsta tematiska utvérderingsrapporten 2024)
rekommenderat att tillgdngen till specialiserade mottagningar for personer som utsatts for
sexuellt vald sékerstélls i hela landet.

Detta &r sdrskilt angeldget for mélgruppen flickor och unga kvinnor. En stor del av det vald vi
mdoter i stodlinjen och pa mottagningen ar sexualiserat, och unga tjejers utsatthet for
sexualiserat vdld dr omfattande. I Folkhdlsomyndighetens undersokning UngKAB23 uppger
24 procent av tjejerna i dldern 1629 ér att de har utsatts for vaginal, anal eller oral
penetration mot sin vilja, alltsé valdtikt, och 19 procent att de har utsatts for fysiskt vald
under sex. Tjejer uppger en hogre utsatthet for flera former av véld dn killar. For en ung
person dr trosklarna dessutom hogre. Hon kan sakna mojlighet att sjdlv ta sig till en

Stiftelsen 1000 Méjligheter Banérgatan 10, 115 23 Stockholm - info@1000mojligheter.se - Sida 5


mailto:info@1000mojligheter.se

1000 Mojligheter — remissvar SOU 2026:34

mottagning i en annan del av regionen, vara beroende av vuxna for att soka vird och vara
osédker pd om det hon varit med om riknas. Geografiska skillnader i tillgangen till
specialiserat stod slar darfor hardare mot unga &n mot vuxna.

Vi anser att regeringen bor sékerstélla en nationellt likvirdig struktur for specialiserat stod
efter sexualiserat vald, med tydliga krav pa tillgdnglighet och uppf6ljning oavsett bostadsort,
och att stodet ska vara éldersanpassat.

4.1. Sparsikring efter sexuellt vald

Utredningen konstaterar att det i dag saknas en lagstadgad skyldighet for hilso- och
sjukvarden att utfora sparsékring och andra bevissidkrande atgédrder utan en begdran fran en
annan myndighet. Minga av dem vi méter behdver tid innan de kan berétta for en vuxen eller
ta stdllning till en anmélan. Darfor ar det av stor vikt att sparsdkring efter sexualiserat vald
genomfors av hilso- och sjukvarden. Vi anser att det bor sdkerstéllas att fragan om hélso- och
sjukvérdens ansvar for sparsikring, oavsett polisanmélan eller ej, far en skyndsam och tydlig
16sning, s att provtagning, forvaring och hantering av material kan ske enhetligt och
rittssdkert 1 hela landet.

5. Sérskilda atgirder for att forebygga valdtikter (artikel 35)

Utredningen bedomer att inga ytterligare atgérder ar pakallade. Vi delar inte den
bedomningen. Artikel 35 kréver aterkommande insatser som bland annat syftar till att
fordndra beteendemdnster som bygger pa historiskt ojadmlika maktférhallanden mellan
kvinnor och mén och pa stereotypa konsroller, samt till att starka kunskapen om frivillighet
och samtycke. Det &r ett krav pa ett langsiktigt arbete, inte pd enstaka insatser.

Det behovs ett langsiktigt och héllbart vildtaktsforebyggande arbete som inte &r projektifierat.
Arbetet behdver nd bade unga och vuxna och tydligt adressera killars och mins ansvar. Det
madste ocksé vara néira forknippat med det arbete, som vi beskriver nedan angdende artiklarna
34 och 36, som tar fasta pé att halla techforetag ansvariga och reglera de digitala miljoer som
barn och unga rdr sig i och som till stor del normaliserar sexualiserat véld.

For unga hénger detta forebyggande arbete ndra samman med valdet i deras relationer.
Sexualiserat vald i en ung relation beskrivs ofta av den utsatta som ndgot som "hdrde till”,
eller som négot hon sjédlv ”borde ha hindrat”. Prevention behdver dérfor bland annat handla
om vad frivillighet innebér i en relation, och om att en pagiende relation inte innebér ett
forhandssamtycke.

Vi anser att regeringen bor ge det valdtiktsforebyggande arbetet 14ngsiktiga forutséttningar,
sakerstdlla att det uttryckligen omfattar killars vald mot tjejer och det sexualiserade valdet i
ungas relationer, och systematiskt involvera kvinnoorganisationer, jourroérelsen och
specialiserade verksamheter i utveckling och uppf6ljning av insatserna.

6. Kontaktforbud nér den utsatta och den som utovar vildet dr unga
(artikel 19)

Vi tillstyrker forslagen om underrittelse vid dvertradelse av kontaktforbud och om
information om griansodverskridande erkdnnande av skyddsorder. Vi anser dock att
utredningen inte tillrdckligt analyserar hur kontaktforbud fungerar i ungas parrelationer.
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Niér den utsatta och den som utdvar valdet ar jamnariga kan skyddet vara sérskilt komplicerat.
De kan gé pa samma skola, ha gemensamma vénner och rora sig i samma miljoer. Den utsatta
kan behova méta den andra personen dagligen och ha svart att undvika kontakt, dven efter att
relationen avslutats. Skolan dr inte en plats som den unga enkelt kan vélja bort.

Det kan ocksa finnas sérskilda hinder for att ett kontaktférbud ska komma till stdind. En ung
person kan vara rddd for vad som hénder om hen beréttar om valdet, orolig for att forlora
vénner eller kdnna ansvar for den andra personens situation. Om den unga &r under arton ar
kan vardnadshavarnas kdnnedom och agerande fa stor betydelse. Alla unga har inte vuxna
omkring sig som kénner till vdldet eller som kan hjélpa dem att sdka skydd.

En réttslig mdjlighet till kontaktforbud ar inte tillracklig om det i praktiken dr svart for den
unga att initiera processen eller om skyddet inte fungerar i de miljoer dir parterna mots.

Vi anser att regeringen bor se over hur kontaktforbud kan aktualiseras 1 fall dar flickor och
unga kvinnor utsétts av en jimndrig eller annan ung person, och hur skyddet kan fungera i
skolan och andra miljoer dir den utsatta regelbundet vistas. Oversynen bor omfatta hur den
ungas egna onskemal och sékerhet kan beaktas, hur vuxna med ansvar for barnet kan
involveras och hur polis, socialtjinst och skola kan samverka utan att ansvaret for skyddet
laggs pa den utsatta.

7. Insatser till unga som utévar vald i en parrelation (artikel 37)

Utredningen bedomer att svensk ritt uppfyller direktivets krav pa insatser for personer som
utdvar véald genom bland annat socialtjdnstens ansvar, Kriminalvérdens program och
befintliga stodverksamheter. Vi anser att det behover goras en tydligare bedomning av om
insatserna faktiskt ar tillgéngliga och dndamalsenliga for personer under arton ar som utévar
véld i en parrelation.

Insatser som framst dr utvecklade for vuxna mén kan inte utan vidare antas fungera for en
sextondring som kontrollerar, hotar eller utsétter sin flickvén for véld. Unga har andra
forutséttningar, lever i andra sociala sammanhang och kan behova insatser som samordnas
med skola, familj och socialtjanst. Samtidigt méste insatserna utformas sé att den utsattas
sakerhet och behov alltid star i centrum.

Att ett generellt ansvar finns i lagstiftningen ir inte detsamma som att det finns en konkret,
tillgénglig och kunskapsbaserad insats att erbjuda. Det behdvs déarfor en tydligare analys av
vilka metoder som finns, vilka unga de nér, hur de genomfors och om de har utvirderats.

I den kommunenkit som genomfordes 1 var rapport ”’5 ar med ungarelationer.se” svarade
63,6% av de svarande kommunerna ja pa frigan om kommunen har insatser for unga
véldsutdvare i relation. Men nér svaren pa foljdfrdgan; I de fall ni har insatser for unga
valdsutovare, hur ser dessa ut?” studerades vidare sé var det tydligt att i dessa insatser sa var
det mycket 4 som alls gick att rikna som insatser mot vald i en relation. Det vanligaste svaret
fran kommuner var “individanpassade insatser” — en kommun sammanfattade vad som
verkade vara ett vanligt forhallningssétt s& hér: ”Det stod som finns till valdsutdvare ar i
forsta hand riktat till myndiga personer men om nagon omyndig person har behov av sédant
stod sker det individanpassat”. Ndrmare vad denna individanpassning innebér framkom
vanligtvis inte i svaren. Insatserna spretade mycket och av svaren framgick att det var sillsynt
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med en specifik och anpassad insats for just den hir malgruppen dven om négra exempel
fanns.

Arbetet med unga som utdvar vald ar en viktig del av det valdsforebyggande arbetet. Det kan
bidra till att bryta vldsmdnster tidigt, men fér aldrig ersétta skydd, stod eller ansvarstagande
gentemot den som utsatts.

Vi bedriver ett utvecklingsarbete tillsammans med kommuner for att bidra till kunskap om
insatser for unga som utdvar véld. Erfarenheterna hittills understryker behovet av
strukturerade och utvirderade metoder som dr anpassade till ungas parrelationer.

Vi anser att regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att, i samverkan med Kriminalvérden,
kommuner, forskare och civilsamhéllet, utveckla och utvérdera insatser for personer under
arton ar som utdvar vald i en parrelation. Uppdraget bor omfatta bade hur insatserna ska
utformas och hur de kan goras tillgdngliga i praktiken. Det bor ocksa sikerstilla att arbetet
med den som utdvar vald samordnas med skydd och stod for den utsatta, utan att hennes eller
hans sdkerhet blir beroende av att valdsutdvaren deltar i en insats.

8. Stod till flickor och unga kvinnor (artiklarna 29 och 44)

Utredningen bedomer att genomforandet av artikel 29 om nationella stodlinjer kan anses
uppfylit.

Vi anser att genomforandet behdver ta storre hinsyn till att flickor och unga kvinnor behdver
kunna soka stdd pé sétt som &dr anpassade till deras forutsittningar. En stddlinje som fungerar
for vuxna #r inte automatiskt tillgéinglig for en femtondring. Alder, beroende av vuxna, ridsla
for konsekvenser och osdkerhet om vad som riknas som vald kan paverka bdde om och hur en
ung person soker hjilp.

En nationell stodlinje kan inte ersétta lokalt och specialiserat stod. Dess viktiga funktion &r att
sdnka troskeln, ge information och végledning samt hjédlpa den unga vidare nir det behdvs.
For att detta ska fungera méste det ocksa finnas verksamheter som kan ta emot unga och
erbjuda relevant stod och behandling.

Om genomforandet av artikel 29 avgréinsas pa ett sitt som i praktiken till storsta del synliggor
stodlinjer dit majoriteten av de stodsokande dr vuxna riskerar flickors och unga kvinnors
stodsokande att inte fingas 1 den nationella bilden. Detsamma géller uppf6ljningen enligt
artikel 44. En korrekt bild av stoddbehovet krdver att &ven verksamheter som sérskilt riktar sig
till flickor och unga kvinnor uppméirksammas och att deras funktion i stodstrukturen
analyseras.

Vi anser att regeringen bor sékerstélla att genomforandet av artikel 29 omfattar stodlinjer
riktade till flickor och unga kvinnor och att Bras uppdrag for datainsamling och uppfoljning
utformas sa att flickors och unga kvinnors stodsékande kan synliggoras. Uppf6ljningen bor
ocksé belysa om stddlinjerna kan lotsa vidare till lokalt och specialiserat stod och om det
finns regionala skillnader i tillgadngen till sidana insatser.

Vi vill dven framhélla vikten av langsiktig finansiering. Specialiserade stodverksamheter for
flickor och unga kvinnor kan inte bygga pa osékra och kortsiktiga projektmedel om de

forvintas vara en stabil del av samhaéllets skyddsnit. Regeringen bor sékerstélla att
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finansieringen dr langsiktig och motsvarar behovet, sa att unga inte forlorar tillgang till stod
pa grund av tillfélliga finansieringsldsningar.

9. Forebyggande arbete och kunskap (artiklarna 34 och 36)

Vi tillstyrker forslaget om kunskapshdjande insatser om de nya nétbrotten. Vi anser dock att
insatserna behover utformas med flickor och unga kvinnor som en uttrycklig malgrupp och att
civilsamhillets kompetens maste tas till vara.

Det digitala véldet i ungas relationer handlar inte priméirt om bristande digital kompetens eller
om att unga behover ldra sig att skydda sina konton. Valdet handlar om makt, kontroll,
svartsjuka, hot, 6vervakning och ansprik péa den andra personens tid, kropp och sociala
kontakter. Digitala verktyg kan gora kontrollen mer omfattande och mdjliggora att den
fortsétter 4ven ndr parterna inte befinner sig pd samma plats.

Det forebyggande arbetet behdver darfor hjélpa unga att kéinna igen kontroll och krankningar
som vald, forsta sina réttigheter och veta vart de kan vénda sig. Det maste samtidigt
tydliggora att ansvaret ligger hos den som utdvar valdet, inte hos den som utsétts.

Vuxna som méter barn och unga behdver ockséd kunskap. Lérare, elevhélsa och andra
yrkesgrupper kan vara de forsta som far kinnedom om véldet eller ser konsekvenserna av det.
Om killars véld mot tjejer och vald i ungas relationer ses som vanliga relationsproblem,
konflikter eller mobbning finns en risk att vAldsmonstret inte upptécks och att den unga inte
fér ratt stod.

Vi anser att regeringen bor gé vidare med fragan om kunskap om méns vald mot kvinnor och
véld i néra relationer i ldrarutbildningarna, en friga som utredningen sjélv vicker men avstér
frén att foresla, eftersom den inte bedoms nédvindig for genomforandet och skulle kréva en
4ndring i hogskoleforordningen. Aven elevhilsans och skolans forutsittningar att uppticka
och agera vid vald i ungas relationer maste stirkas. Detta ska omfatta tydliga rutiner om att
fraga om vald, kompetensutveckling och former f6r samverkan med socialtjénst och
specialiserade stodverksamheter.

Vi anser ocksai att det behdver vara tydligt vem som ansvarar for att det valdsforebyggande
arbetet genomfors och foljs upp. Nir ansvaret fordelas mellan skola, socialtjinst,
jamstilldhetspolitik och civilsamhille finns en risk att viktiga insatser inte blir nagons tydliga

uppgift.

Det forebyggande arbetet kan inte heller stanna vid kunskapsinsatser riktade till unga och till
vuxna i deras nérhet. De digitala miljoer dér valdet utdvas, och dir ungas forestallningar om
kon, sex och samtycke formas, dr utformade av kommersiella aktorer. Vi har i vart remissvar
over SOU 2026:35 framhallit att ansvaret for barns sékerhet i dessa miljoer inte kan
individualiseras till barn och fordldrar, utan maste ligga pé plattformarna och pa det
offentliga. Det omfattar bindande krav pé sédkerhet genom design och att de
systemriskbedomningar som ska goras enligt artikel 34 1 forordningen om digitala tjénster
faktiskt analyserar konade risker, diaribland om rekommendationssystemen bidrar till att
sprida kvinnohat eller normalisera sexualiserat vald. Fragan ligger utanfor detta betdnkande,
men ett forebyggande arbete mot unga utan krav pa de miljoer de befinner sig i och som
skapar destruktiva normer och forestillningar om just det som ska forebyggas, far begriansad
verkan.
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Vi foreslar dérfor att regeringen:

o sikerstiller att kunskapshdjande insatser om nétbrott och véld uttryckligen omfattar
flickor och unga kvinnor och belyser vald i ungas relationer;

o stirker kunskapen om méns vald mot kvinnor och véld i ungas relationer i
lararutbildningar och hos elevhilsan;

e tydliggor ansvar for genomforande och uppfoljning av valdsforebyggande arbete riktat
till barn och unga;

e involverar relevanta civilsamhillesorganisationer fran kvinnojoursrorelsen i
utveckling, genomforande och utvirdering av insatser;

o verkar for bindande krav pd plattformarnas utformning och for att
systemriskbedomningar enligt férordningen om digitala tjanster omfattar konade
risker;

o sikerstéller l1dngsiktiga forutséttningar for forebyggande arbete, snarare én att
huvudsakligen forlita sig pa tidsbegrénsade projekt.

10. Individuella riskbedomningar och konkret skydd

Vi anser att utredningens beddmningar av om svensk rétt uppfyller direktivets krav pa
individuella risk- och stddbehovsbeddmningar behdver foljas av en tydligare provning av hur
bedomningarna fungerar for flickor och unga kvinnor.

Riskbedomningar behover ta hdnsyn till den utsattas situation och till hur véldet faktiskt tar
sig uttryck. For flickor och unga kvinnor kan alder, beroende av vardnadshavare, skolmiljo,
gemensamma sociala sammanhang och digital kontroll paverka mojligheten att soka hjélp och
risken for fortsatt utsatthet.

Det behdver ocksé provas om de riskbeddmningsinstrument som anvénds ar ldmpliga for
relationer mellan unga och om de fangar upp digitala kontroll- och valdsmonster samt gors
med tillrackligt tita intervaller for att finga upp de ofta snabba forédndringar som kan ske i
ungas relationer.

For barn under arton &r kan en anmélan till socialndmnden vara en viktig del av hanteringen,
men en hdnvisning vidare &r inte i sig detsamma som ett konkret skydd. Det maste finnas
rutiner fOr att bedoma vad den unga behover hér och nu, vem som ansvarar for nésta steg och
hur det sdkerstills att dtgérderna genomfors.

Vi anser att det bor sdkerstillas att:

o alder, kon och relationen mellan den utsatta och den misstinkta beaktas i
riskbeddmningar;

o digitala hot, 6vervakning, kontroll och spridning av material bedéms som delar av den
samlade risksituationen;

o riskbedomningar for flickor och unga kvinnor ar anpassade till deras forutséttningar
och relationernas kontext;

e beddomningarna f6ljs av konkreta skyddsatgérder och tydligt ansvar for uppf6ljning.

En nérliggande friga géller mélségandebitridde. Utredningen bedomer i konsekvensanalysen
att malsdgandebitrdde for de nya nétbrotten endast i undantagsfall kommer att férordnas, och
att det 1 sé fall framst ror situationer dar malsdganden har en personlig relation till den
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misstdnkte, vilket enligt utredningen inte véntas vara sérskilt vanligt annat 4n vid olaga
overvakning — ett brott som utredningen dock forutspar blir ovanligt. Utredningen konstaterar
samtidigt att offentlig forsvarare sé gott som alltid kommer att férordnas for den misstinkte.

Rétten till offentlig forsvarare och forutsittningarna for malsdgandebitriade regleras pa olika
grunder. Men om utredningens prognos slar in blir utfallet att den misstinkte sd gott som
alltid har ett juridiskt ombud medan den utsatta séllan har det och det paverkar sjélvfallet
brottsoffrets position.

Vi anser att det bor inforas en ordning dar malsédgandebitride som huvudregel forordnas vid
de nya nitbrotten. Rétten till juridiskt stod bor inte heller vara beroende av om den missténkte
ar en partner, fore detta partner, bekant eller okénd person.

11. Konsbaserat nithat och upprepade digitala angrepp

Vi tillstyrker att konsbaserat nithat kriminaliseras och att bestimmelsen omfattar angrepp
som riktas mot en enskild med anspelning pa kon, inte bara mot en grupp. Vi vill samtidigt
framhalla att tillimpningen behover synliggora brottets konade monster och konsekvenser.

Konsneutralt formulerad lagstiftning innebdr inte att brottsligheten eller dess effekter ar
konsneutrala. Hot, trakasserier och krinkningar med konade uttryck kan péverka kvinnors och
flickors mdjlighet att delta i det offentliga samtalet, utbildning och sociala sammanhang.

Vi anser att forarbeten och tillimpning bor uppmérksamma brottets konade karaktir och att
uppfoljningen bor kunna visa hur brottsligheten fordelar sig efter malsdgandens kén och
alder.

Vi vill ocksa att det analyseras hur konsbaserat néthat forhéller sig till brott som ingar i
monster av upprepad forfoljelse. Om en person utsétts for hot, 6vervakning, kontaktforsok
och upprepade digitala angrepp bor det samlade forloppet kunna uppmérksammas. Det bor
darfor analyseras om den foreslagna regleringen och brottskatalogen ger tillrackliga
mdjligheter att beakta digitala angrepp som en del av ett storre valdsmonster.

12. Olaga integritetsintrang och spridning av intimt material

Vi tillstyrker att olaga integritetsintrang utvidgas till att omfatta spridning av falskt eller
manipulerat intimt material. Manipulerade bilder och annat intimt material kan anvindas for
att forodmjuka, hota och kontrollera en person, dven nir materialet inte visar en verklig
héndelse.

Vi instimmer samtidigt i Unizons synpunkt att regeringen bor prova om kravet pa att
spridningen ska vara dgnad att medfora allvarlig skada dr &ndamaélsenligt nér det géller intimt
och sexuellt material, sdvil autentiskt som manipulerat. Den bedémningen bor utgé fran den
sarskilda integritetskrankning som sadan spridning kan innebédra och fran hur materialet kan
anvindas som ett led i1 hot, kontroll och sexuellt vald.

For flickor och unga kvinnor kan hotet om att intimt material ska spridas vara ett
verkningsfullt sétt att tvinga fram handlingar, hindra ett uppbrott eller fortsitta kontrollen
efter att en relation avslutats. Skadan kan alltsa uppsta redan genom hotet och den kontroll
som hotet mojliggdr, dven innan materialet faktiskt har spridits.
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Vi anser darfor att regeringen bor analysera om straffrétten ger ett tillrdckligt skydd dven i
allvarliga fall dér intimt eller manipulerat material framstills som ett led i hot, kontroll,
sexuellt vald eller sexuell exploatering, innan en spridning har skett. Analysen bor sérskilt
beakta situationer dir materialet anvinds for att tvinga eller kontrollera en ung person.

13. Digital anmilan och nationell uppfoljning

Vi anser att det maste finnas praktiska mojligheter att anmaéla brott digitalt och fa information
om vad som hénder efter en anmélan.

Utredningens beddmning att artikel 14 &r uppfylld &r uttryckligen villkorad av
Polismyndighetens padgdende arbete med digital anmélan av nétbrott. Vi anser att det behdver
sdkerstillas att 16sningen dr pa plats nir direktivet ska vara genomfort, och att den utformas
med barn och unga som uttrycklig malgrupp. Det bor sékerstéllas att informationen ér
begriplig, att det gar att forstd vad en anmélan innebér och att det finns tydlig information om
stdd och skydd. Vi vill ocksa passa pa att uppmarksamma behovet av att gora det mojligt att
digitalt anmala fler brottstyper dn de som nu &r aktualiserade. Det vore av stort virde for
sérskilt den unga malgruppen, men dven for brottsoffer generellt, att kunna gora en forsta
digital anmélan.

Vi anser ocksa att reformerna behdver foljas upp nationellt. En utvirdering p& unionsniva kan
bidra med en dvergripande bild, men kan inte ersétta en svensk uppfoljning av om
lagéndringarna fungerar for de grupper som riskerar att inte nas av skyddet.

Uppfdljningen bor, dar det dr mojligt och rittsligt lampligt, redovisa uppgifter fordelade efter
maélsidgandens alder och kdn samt relationen till den misstdnkta. Den bor ocksé belysa om
brotten begis inom en pagiende eller avslutad parrelation, hur ofta flickor och unga kvinnor
far tillgang till stod och skydd, hur avldgsnandelagen anvinds och om material faktiskt tas
bort och inte aterpubliceras.

Uppfoljningen bor inte stanna vid antalet anmélningar, beslut eller foreldgganden. Den
behover undersdka om édtgirderna leder till minskad fortsatt utsatthet, om unga fér tillgéng till
relevanta stodinsatser och om det finns skillnader mellan olika delar av landet.

Vi dr medvetna om att en uppfoljning av reformernas faktiska effekter gar utover vad artikel
44 kraver. Vi anser dnda att regeringen bor sidkerstélla en nationell uppfoljning av reformernas
praktiska effekter for flickor och unga kvinnor, med sérskilt fokus pa valdet i ungas relationer,
tillgang till stod, skyddsatgéarder och avldgsnande av skadligt innehall.

14. Sammanfattande stallningstaganden

1000 Mojligheter tillstyrker utredningens forslag om att utvidga olaga integritetsintrang till
spridning av falskt eller manipulerat intimt material, infora de nya brotten olaga dvervakning,
néttrakasserier, olaga identitetsexponering och konsbaserat néthat, inféra grov olaga
forfoljelse, gora brottskatalogen for olaga forfoljelse mer generell, infora en lag om
avldgsnande av nitbrottsinnehall och stirka informationen till skyddspersoner vid
kontaktforbud och europeisk skyddsorder.

Vi instimmer i Unizons synpunkt att kravet pé att spridning av intimt eller sexuellt material
ska vara dgnad att medfora allvarlig skada bor provas pa nytt, och att regeringen bor analysera
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skyddet i allvarliga fall dar material framstélls som ett led i hot, kontroll, sexuellt véld eller
sexuell exploatering dven innan det spridits.

Var overgripande uppmaning &r att regeringen sikerstiller att genomforandet av direktivet
inte enbart utgar frén vilka regler och verksamheter som formellt finns, utan ocksa frdn om de
faktiskt ger skydd och stdd 1 praktiken till flickor och unga kvinnor. Killars vald mot tjejer
och vald i ungas parrelationer samt sexuell exploatering maste beaktas i straffritt,
riskbedomningar, kontaktforbud, stodinsatser, digitalt skydd och forebyggande arbete.

Det behovs en tydligare ansvarsfordelning, l1dngsiktiga forutséttningar for specialiserat stod,
tillgang till insatser for unga som utdvar vald och en nationell uppf6ljning som visar om
reformerna fungerar i praktiken.

Ett effektivt genomforande av direktivet kréver att flickor och unga kvinnor som utsétts for
véld i sina egna relationer eller for sexuell exploatering synliggérs som brottsoffer med ratt
till skydd, stod och upprittelse. Deras dlder och livssituation far inte leda till att valdet
bedoms som mindre allvarligt eller att samhéllets ansvar blir otydligt.

Stockholm, 2026-10-22
Zandra Kanakaris

Generalsekreterare
Insamlingsstiftelsen 1000 Mgjligheter
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