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Harmed inkommer TCO med remissvar 6ver betinkandet SOU
2026:34 av Utredningen om genomforandet av direktivet om
bekampning av vald mot kvinnor och vald i ndra relationer med
synpunkter om sddant som ar av sarskilt intresse for TCO och TCO:s
medlemsforbund.

Sammanfattning av TCO:s instillning och forslag

TCO valkomnar direktivet (EU) 2024/1385 om bekampning av vald
mot kvinnor och vald i nira relationer (direktivet) liksom pa ett
overgripande plan flertalet av utredningens bedomningar och forslag
om andringar och tillagg till gallande straffrattslig lagstiftning.

TCO foreslar att brott mot de personkategorier som omfattas av
artikel 11(n) i direktivet bor laggas till i upprakningen i 29 kap. 2 §
brottsbalken av forsvarande omstandigheter som sarskilt ska beaktas
vid bedomningen av straffviardet av det brottet. Det far dock inte
begransa tillampningsomradet for punkten 11 i detta lagrum som
avser brott mot en person pa grund av att han eller hon (eller ndgon
narstaende) yrkesmaissigt bedrivit nyhetsformedling eller annan
journalistik.

TCO foreslar att regeringen tar initiativ till ett rundabordsméte med
arbetsmarknadens parter for att paborja ett samtal om
genomforandet av direktivets artiklar 28 och 36 samt om parternas
respektive regeringens arbete och forslag med koppling till hat, hot,
trakasserier och vald i arbetslivet och eventuella mojligheter till
samverkan framover.

Darutover foreslar TCO att

e regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter tar
fram en heltackande strategi mot hot, hat, trakasserier och
vald i arbetslivet,

TCO
114 94 Stockholm

Org nr: 802003-5252

Besoksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se
Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se



Tto

2(8)

e allas ratt till ett arbetsliv fritt fran vald och trakasserier slas
fast i arbetsmiljolagen,

e utomstaende, sdsom patienter, brukare och klienter bor
omfattas av arbetsgivarens arbetsmiljoansvar enligt
arbetsmiljolagen och ansvar enligt diskrimineringslagen och

e ensamarbete inte ska forekomma vid risk for hot och vald.

Inledning

TCO delar de bakomliggande syftena med och vilkomnar EU-
direktivet om bekampning av vald mot kvinnor och vald i nara
relationer. Direktivet och betdnkandet 4r omfattande och svara att
overblicka i alla dess delar och viktiga fragor och bedomningar for
arbetslivet riskerar att 6verskuggas av mera straffrattsrelaterade
fragor.

TCO ar overtygat om att arbetsmarknadens parter har en roll att
spela nar det galler bekdmpningen av vald mot kvinnor och vald i
nara relationer men konstaterar att forhallandena pa
arbetsmarknaden och i arbetslivet har fatt en allt for undanskymd
stallning i utredningen.

TCO foreslar att regeringen tar initiativ till ett rundabordsméte med
arbetsmarknadens parter for att paborja ett samtal om parternas
respektive regeringens arbete och forslag med koppling till hat, hot,
trakasserier och vald i arbetslivet och eventuella mojligheter till
samverkan framover.

Aven om TCO p4 ett 6vergripande plan vilkomnar flertalet av
utredningens forslag till andringar och tillagg till gallande
straffrattslig lagstiftning har TCO synpunkter pa utredningens forslag
och bedomningar, sarskilt nar det giller artiklarna 11, 28 och 36 i
direktivet.

Om hat, hot, trakasserier och vald mot kvinnor relaterat till
arbetslivet

Véld mot kvinnor och vald i nira relationer utgor ett stort och
allvarligt samhallsproblem som ocksa praglar arbetslivet. Det ar
dessutom en krankning av manskliga rattigheter sdsom lagts fast i
olika EU- och FN-instrument, bland annat i ILO-konvention 190 om
avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet!. En konvention
som riksdagen godkiande sa sent som i april 2026 och som regeringen
nyligen beslutade att ratificera (277 augusti 2026)2.

t Convention C190 - Violence and Harassment Convention, 2019 (No. 190)
2 Se dven proposition 2025/26: 134, ILOs konvention om avskaffande av vald och
trakasserier i arbetslivet och ILOs konvention om en sidker och héilsosam

arbetsmiljo



https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3999810:NO
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TCO kan konstatera att hot, hat, trakasserier och vald ingar i manga
tjanstemans arbetsliv. Att bekdmpa detta ar darfor en viktig och
prioriterad fraga for TCO.

I en undersokning som Novus genomforde i april 2025 for TCO:s
rakning framkom att var sjunde tjainsteman har antingen sjalv
utsatts, eller sett en néra kollega utsittas de senaste fem arens3.
Utsattheten ar storst i offentlig sektor dar var femte rapporterar att
de utsatts for hot eller vald, men dven privatanstillda drabbas, bland
annat journalister. Kvinnor &r i snitt mer utsatta for hot och vald i
samband med arbetet, och fler kvinnor 4n man har aven sett niara
kollegor utsittas. Svaren visar aven att utsattheten bland kvinnor ar
som storst bland unga, upp till 24 ar.

Nar det giller vilken typ av hot, hat, trakasserier och vald som
tjansteman upplever, svarar 75 procent av dem som utsatts de
senaste fem aren, att utsattheten kommer till uttryck genom en
hotfull samtalston. Det ar vanligare for offentliganstallda, an
privatanstillda tjansteman, att utsattas for direkta hot pa jobbet samt
hot och hat i sociala medier.

Att en anstilld drabbas av hat, hot, trakasserier och vald paverkar
inte enbart den som blir direkt utsatt utan aven ovriga anstillda pa
arbetsplatsen och deras arbetsmiljo. TCO:s erfarenhet ar att en
paverkan sker oavsett om den anstillde blir utsatt av en arbetskamrat
eller en kund, klient eller annan tredje part i arbetet eller om den
anstallde blir utsatt i en nara relation i hemmet. Paverkan tar sig
dock delvis olika uttryck.

Vald mot kvinnor och vald i nara relationer ar alltsa en angelagenhet
aven for arbetsgivare. Valdet stannar inte i hemmet, digitala
trakasserier, hot och forfoljelse kan enkelt forflyttas till arbetsplatsen
och den utsatta under arbetstid, och da bli det en del av alla
anstalldas arbetsmiljo.

Att bli utsatt for vald paverkar ofta hilsan och formégan att utfora
sitt arbete. Om den anstélldes arbetsforméaga ar paverkad och risk
finns for sjukfrdnvaro maste arbetsgivaren till exempel utreda
behovet av arbetsanpassning och rehabilitering. Det géller oavsett
var, varfor och av vem valdsutovandet skett. Precis pa samma sitt
som nar en anstalld rdkar ut for sjukdom eller en olyckshandelse pa
fritiden som inte har samband med arbetet men som paverkar
arbetsformagan.

Arbetsgivare har darfor ett ansvar for fragor som ar relaterade till
anstilldas utsatthet for hat, hot, trakasserier och vald, inte bara nar
det har skett i eller i samband med arbetet. Arbetsplatsen och

3tco rapport hothat3.pdf
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kollegorna kan dessutom vara ett tryggt stod for den som ar
valdsutsatt bade i arbetet och i hemmet, och bidra till att ratt stod och
hjalp ges dar det behovs.

Mot bakgrund av ovan och med koppling till genomforandet av det
nu aktuella direktivet bor arbetet med att forebygga och bekampa
vald mot kvinnor och vald i nira relationer darfor, utover forslagen i
betankandet, ocksa vara en given del av arbetsgivarens ansvar, till
exempel nar det géller det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Av TCO:s Novusundersokning fran 2025 framgar att en majoritet av
de tillfrdgade tjanstemannen anser att arbetsgivarna genom tydliga
rutiner och utbildning bor ta huvudansvar for att minska hot, hat,
vald och trakasserier i samband med arbetet. Man ser alltsa det
primért som en arbetsplatsfraga dar arbetsgivaransvaret ar centralt.
Men for att nd framgang kravs naturligtvis en rad andra atgarder, till
exempel andamalsenliga straffrattslig lagstiftning, att rattsvasendet
prioriterar den har typen av fragor, att myndigheter samarbetar och
att arbetsgivare samverkar med fackforbund och skyddsombud som
kan ge stod till den enskilde.

Regeringen har de senaste aren vidtagit en rad atgarder relaterat till
hot och vald, sarskilt inom det straffrattsliga omradet. TCO saknar
dock ett tydligt diskriminerings- och arbetsmiljoperspektiv i de
atgarder som vidtagits.

TCO anser att det kravs aktiva insatser som riktar in sig pa
grundorsakerna till hot och véld i arbetslivet. For att skapa den
helhetssyn som i dag saknas anser TCO att regeringen tillsammans
med arbetsmarknadens parter behover ta fram en heltdckande
strategi mot hot, hat, trakasserier och vald i arbetslivet. Strategin
bor innehalla en 6versikt av problemet ur flera perspektiv, inte minst
ur ett arbetsmiljo- och demokratiperspektiv. Det ar viktigt med
delmal i strategin pa bade kort- och lang sikt for att sdkerstélla allas
ratt till ett arbetsliv fritt fran hot, hat, trakasserier och vald4.

TCO utvecklar i rapporten Hatad och hotad i demokratins tjdnst I115,
fler atgarder som skulle forbattra situationen nar det galler hat, hot,
trakasserier och vald i arbetslivet, bland annat:

e Att allas ratt till ett arbetsliv fritt fran vald och trakasserier ska
slas fast i arbetsmiljolagen.

e Att utomstaende, sisom patienter, brukare och klienter bor
omfattas av arbetsgivarens arbetsmiljoansvar enligt
arbetsmiljolagen och ansvar enligt diskrimineringslagen.

4 Jmfr artikel 4 p. 1 ILO-konvention 190 Convention C190 - Violence and
Harassment Convention, 2019 (No. 190)

5 tco rapport hothat3.pdf
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e Att ensamarbete inte ska forekomma vid risk for hot och vald.

e Att det bor vara en forsvarande omstiandighet, och darmed
hoja straffvardet for ett brott, om en giarningsman utsitter en
anstalld for hot och vald i dennes yrkesutovning.

Mot bakgrund av att TCO har synpunkter, fragor och forslag som har
koppling till och omfattas av direktivet men som inte tas upp i
betankandet, vilket formodligen aven géller for 6vriga
arbetstagarorganisationer, vore det l1ampligt att regeringen tar
initiativ till ett rundabordsmote sdsom foreslagits ovan.

Artikel 11 om forsvarande omstandigheter

I artikel 11 finns en rad omstandigheter uppraknade som kan
betraktas som forsvarande nar vissa brott begétts, till exempel
natstalkning, nittrakasserier och offentlig uppmaning till vald eller
hat pd natet. En sdidan omstandighet ar nar ett brott har begatts pa
grund av att den personen var en offentlig foretradare, en journalist
eller en manniskorattsforsvarare (n). Enligt skil 171 direktivet ar en
manniskorattsforsvarare individer, grupper och organisationer som
framjar och skyddar de universellt erkdinda méanskliga rattigheterna
och grundlaggande friheterna.

Utredningens bedomning ar att gallande lagstiftning uppfyller de
krav som direktivet stiller. TCO delar inte den bedomningen fullt ut.

Sverige, och varlden, befinner sig i ett allvarligt 1age dar demokratin
pa olika sitt utmanas. Personkategorierna som omfattas av punkten
(n) verkar typiskt sett i demokratins tjanst och ar darfor sarskilt
utsatta.

Utsattheten for manniskorittsforsvarare framgar bland annat av
en ny rapport fran Institutet for manskliga rattighetert. En av
institutets reckommendationer till riksdag och regering ar att starka
skyddet for MR-forsvarare mot hot, vald och andra angrepp.

Nar det géller kategorin offentlig foretridare genomfor
Arbetsmiljoverket for narvarande inspektion av hot och vald och
otilldten paverkan mot statliga myndigheter. Verket uppger att det
finns tydliga signaler i samhallet pa att kommunala och statliga
tjansteman som bedriver olika former av myndighetsutovning blir
utsatta for trakasserier, mutor, hot, vdld och annan otillaten
paverkan’. Enligt Fackforbundet ST visar en
arbetsmiljoundersokning, genomford 2026, att hot, vald och
trakasserier fortsatt ar ett omfattande och delvis viaxande problem
inom statlig sektor. Det framgar av undersokningen att totalt 28

6 Manniskorittsforsvarare behover synli

Institutet for manskliga réttigheter
7 Hot och véld och annan otillaten paverkan mot myndigheter - Arbetsmiljéverket



https://via.tt.se/pressmeddelande/4567781/manniskorattsforsvarare-behover-synliggoras-och-skyddas-ocksa-i-sverige?publisherId=3236447&lang=sv
https://via.tt.se/pressmeddelande/4567781/manniskorattsforsvarare-behover-synliggoras-och-skyddas-ocksa-i-sverige?publisherId=3236447&lang=sv
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/inspektioner-utredningar-och-kontroller/inspektion/aktuella-inspektioner/hot-och-vald-mot-myndigheter/
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procent av medlemmarna uppger att hot, vald eller trakasserier
forekommer pa deras arbetsplats, och 43 procent av dessa har sjilva
blivit utsatta det senaste aret8. Av TCO:s Novusundersokning fran
20259 framgar att utsattheten ar storst i offentlig sektor dar var femte
rapporterar att de utsatts for hot eller vald, men dven privatanstillda
drabbas, bland annat journalister. Det framgar vidare att det ar
vanligare for offentliganstéllda, d4n privatanstallda tjinsteman, att
utsattas for direkta hot pa jobbet samt hot och hat i sociala medier.

TCO har sedan ett antal ar tillbaka drivit kravet pa att det vid
straffmatning ska anses vara en forsvarande omstandighet om man
som garningsperson har utsatt en offentliganstilld tjansteman for hot
och vald med anledning av dennes yrkesutovning. Den fragan ar
fortfarande hogaktuell for TCO och ligger dessutom vil i linje med
direktivets syfte.

Nar det slutligen galler journalister framgar det bland annat av
Mediemyndighetens kunskapsoversiktio att hot och trakasserier, med
syfte att undergrava journalisters sakerhet, trovardighet och
yrkesutovning, ar ett allvarligt och vaxande problem i Sverige och i
varlden.

TCO:s bedomning ar att det ar lite, om ndgot, som tyder pa att
utsattheten for dessa kategorier i nartid kommer att minska, snarare
tvartom. TCO anser mot denna bakgrund att brott mot de
personkategorier som omfattas av artikel 11(n) i direktivet bor laggas
till i upprakningen i 29 kap. 2 § brottsbalken av forsvarande
omstiandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedomningen av
straffvardet av det brottet. Det far dock inte begransa
tillampningsomradet for punkten 11 i detta lagrum som avser brott
mot en person pa grund av att han eller hon (eller nagon narstaende)
yrkesmaissigt bedrivit nyhetsformedling eller annan journalistik.

TCO anser dessutom att regeringen i detta ssmmanhang behover
fortydliga att fackliga foretradare/fortroendevalda ingar i
kretsen av manniskorattsforsvarare utifran att vissa fackliga
rattigheter ar internationellt erkinda manskliga rattigheter.

Som grund for detta forslag vill TCO anfora att fackliga rattigheter
definieras och skyddas som grundlaggande méanskliga rattigheter
enligt internationell ratt. Det inkluderar ratten att bilda och ga med i
fackforeningar, forhandla kollektivt och strejka. Dessa rattigheter ar
rattsligt erkdnda i centrala internationella instrument, fraimst artikel
23 1 FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna:,

8 ST Rapport Utsatt i statens tjanst o.pdf
9 tco_rapport hothat3.pdf

10 Journalisters sdkerhet — En kunskapséversikt
1 Allmanforklaringomdemanskligarattigcheterna.pdf



https://www.st.org/api/files/2026-04/ST_Rapport_Utsatt%20i%20statens%20tj%C3%A4nst_0.pdf
https://tco.se/media/1yah2log/tco_rapport_hothat3.pdf
https://mediemyndigheten.se/globalassets/rapporter-och-analyser/2025/journalisters-sakerhet--en-kunskapsoversikt.pdf
https://fn.se/wp-content/uploads/2016/07/Allmanforklaringomdemanskligarattigheterna.pdf
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artikel 8 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter:2 och p. 2 i Internationella
arbetsorganisationens (ILO:s) forklaring om grundldaggande
principer och rittigheter i arbetslivet!s och ILO-konvention 874.

Artikel 28 om specialiserat stod till brottsoffer som utsatts
for sexuella trakasserier i arbetslivet

Medlemsstaterna ska enligt artikel 28 sakerstilla att rddgivning ar
tillganglig for brottsoffer och arbetsgivare i fall av sexuella
trakasserier i arbetslivet som utgor brott enligt nationell ratt.
Utredningen bedomer att nuvarande ordning uppfyller direktivets
krav och darfor foreslas inga forfattningsatgarder eller andra
atgarder.

TCO noterar att utredningen i detta sammanhang omnamner i
betiankandet att bidde arbetstagarorganisationer och de
partsgemensamma organisationerna pa arbetsmarknaden har tagit
fram material om hur man arbetar forebyggande mot sexuella
trakasserier i arbetslivet och om stod och hjalp till brottsoffret om
sexuella trakasserier forekommer péa arbetsplatsen.

TCO foreslar i detta remissvar att regeringen ska ta initiativ till ett
rundabordsmote med arbetsmarknadens parter. Vid ett sddant mote
kan lampligen aven fragan om specialiserat stod till brottsoffer som
utsatts for sexuella trakasserier i arbetslivet tas upp och diskuteras.

Artikel 36 om utbildning och information for
yrkespersoner

Artikel 36 som handlar om utbildning och information for
yrkespersoner innehaller totalt 11 punkter dar ett antal tar sikte pa
olika yrkeskategorier, bland annat inom halso- och sjukvarden samt
socialtjansten. Punkten 6 som giller generellt anger att personer i
arbetsledande stillning pa arbetsplatser inom saval offentlig som
privat sektor ska fa utbildning i hur sexuella trakasserier i arbetslivet
kan upptackas, forebyggas och hanteras, nar sddana trakasserier
utgor ett brott enligt nationell ratt. Det anges vidare att dessa
personer och arbetsgivare ska fa information om effekterna av vald
mot kvinnor och vald i nara relationer pa arbetet och om risken for
tredjepartsvald.

Utredningens bedomning ar att nuvarande ordning uppfyller i
huvudsak [TCO:s kursivering] direktivets krav.

12 42878 omslag
B3ILO 1998 Declaration EN.pdf

14 Convention Co87 - Freedom of Association and Protection of the Right to
Organise Convention, 1948 (No. 8
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TCO anser att artikelns innehall ar viktigt for bade
yrkespersonerna/professionerna i de uppriknade yrkena och
brottsoffren. TCO noterar ocksé att artikeln innehaller en rad ”ska-
krav”. Mot denna bakgrund ar det inte helt tillfredsstdllande att
artikeln endast i huvudsak anses uppfylld.

Mot bakgrund av utredningens bedomning och artikelns betydelse
anser TCO att frdgan med fordel skulle kunna utredas och diskuteras
vidare, och om man da finner det lampligt, ocksa ta fram forslag pa
atgarder. Det borde goras tillsammans med representanter for
arbetsmarknadens parter, eventuellt inom ramen for det
rundabordsmote som TCO foreslagit i detta remissvar, eller pa annat
satt.

TJANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION

Therese Svanstrom Lise Donovan
Ordforande Jurist



