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Riksforbundet Unizons yttrande over SOU
2026:34 Nya niitbrott och andra atgirder for
genomforandet av direktivet om bekampning av
vald mot kvinnor och vald 1 nara relationer

Riksforbundet Unizon tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa betankandet SOU
2026:34. Unizon organiserar mer dn 140 idéburna kvinnojourer, tjejjourer och
ungdomsjourer och arbetar for ett jaimstallt samhalle fritt fran vald genom stod och skydd,
forebyggande arbete och politiskt paverkansarbete.

Véldsutsatta kvinnor och barn har ratt till stod och skydd. Sverige har antagit en nollvision
mot méans vald mot kvinnor och Unizon har granskat betdnkandet utifran kvinnors och barns
ratt till faktisk trygghet och sidkerhet.

Direktiv (EU) 2024/1385 omfattar saval straffratt som stod, skydd, forebyggande arbete,
samordning och samarbete. Genomforandet kan darfor inte bedomas enbart utifrdn om
lagstiftning eller verksamheter finns. Det maste ocksa siakerstillas att rattigheterna fungerar i
praktiken, ar likvardigt tillgangliga i hela landet och foljs upp.

Unizon vilkomnar flera av utredningens forslag om nya natbrott och snabbare avlidgsnande
av brottsligt innehall. Samtidigt ifrdgasatter Unizon den dterkommande slutsatsen att
nuvarande ordning redan uppfyller direktivets krav pa bland annat individuella
bedomningar, specialiserat stod, skyddade boenden, barns sdkerhet och forebyggande arbete.

Sammanfattande synpunkter

« Unizon tillstyrker att skyddet mot digitalt vald starks genom nya och utvidgade nitbrott och
genom en ny mojlighet att snabbt fa natbrottsinnehéll borttaget.

« Unizon anser att skyddet mot spridning av intimt och sexuellt material utan samtycke bor
utga fran den sexuella integriteten och att Sverige bor 6verviga ett starkare skydd an
direktivets miniminiva.

« Unizon ifragasitter om tillgdngen till specialiserat stod efter valdtakt och annat sexuellt vald
ar tillracklig och anser att jourrorelsen och andra specialiserade stodverksamheter behover
langsiktiga och tillrackliga resurser.

« Unizon anser att kvinnors och barns faktiska tillgang till skyddat boende maste
tillhandahallas, sdkerstéllas och foljas nationellt, och att barns siakerhet och trygghet maste
vara utgangspunkt i fragor om vardnad, boende och umginge.

« Unizon delar inte utredningens analys av efterfrigeminskning vid sexuell exploatering.
Forebyggande atgiarder maste ocksa riktas mot den efterfragan som uppratthéller
prostitution och sexuell exploatering.



« Unizon anser att valdtaktsprevention och arbete for samtyckeskultur méaste vara langsiktigt
och forankrat i kunskap om méns vald mot kvinnor och ojamstillda maktforhéllanden
mellan kvinnor och méan.

« Unizon tillstyrker kriminaliseringen av konsbaserat nathat och understryker att kvinnohat
pa nitet ar ett uttryck for mans vald mot kvinnor som begransar kvinnors trygghet,
yttrandefrihet och deltagande i demokratin.

« Unizon anser att kvinnoorganisationer och jourrorelsen ska involveras strukturerat och
regelbundet i genomforandet och uppfoljningen av direktivet.

Kapitel 7 Skydd for brottsoffer och tillgang till rattslig
provning

Utredningen bedomer genomgaende att nuvarande ordning i huvudsak uppfyller direktivets
krav. Unizon anser att flera av slutsatserna behover provas mot hur reglerna faktiskt
tillampas for valdsutsatta kvinnor och barn.

7.3—7.4 Individuell bedomning av brottsoffers skydds- och stodbehov
(artiklarna 16 och 17)

Unizon delar inte utan vidare utredningens bedomningar. Artiklarna 16 och 17 stéller krav pa
individuella bedomningar av brottsoffers skydds- och stodbehov. Att svenska myndigheter
har lagstadgade skyldigheter och tillgang till foreskrifter eller metodstod ar inte i sig
tillrackligt for att visa att bedomningar gors i ratt tid, med tillracklig kvalitet och leder till
faktiska skydds- och stodinsatser.

Unizons medlemsjourer moter kvinnor och barn som har sokt hjilp i ett 14ge dar riskbilden
ar hog och dar stodet ofta kraver samordning mellan polis, socialtjanst, hdlso- och sjukvard
och stodverksamheter. Staten behover darfor f6lja upp om individuella bedomningar
genomfors, vilka behov som identifieras, vilka insatser som erbjuds och om de faktiskt
verkstalls.

Unizon vill ocksa se ett storre nationellt ansvar for att ratt insatser faktiskt anvands,
exempelvis genom att granska hur kommunerna anviander insatsen skyddat boende. Unizon
vill se en placeringspeng dar stat och kommun delar pa kostnaden for skyddat boende, och
att verksamhetschefer/forestandare i vara skyddade boenden far mandat att besluta om
placering.

Unizon efterfragar en tydligare nationell uppfoljning av tillimpningen, inklusive kvaliteten i
risk- och behovsbedomningar, hanvisning till relevant stod samt skillnader mellan
kommuner och regioner.

GREVIO har i sin senaste granskning av Sverige sarskilt efterfragat systematiska och
samordnade riskbedomningar vid alla former av méns vald mot kvinnor, inklusive
bedomningar av riskerna for den utsattas barn, och att bedomningarna leder till konkreta
siakerhetsatgirder.!

1 GREVIO, Building trust by delivering support, protection and justice — Sweden: First thematic
evaluation report, 2024.



7.5 Hinvisning till stod och ansvarsfordelning mellan myndigheter och
stodverksamheter (artikel 18)

Utredningen beskriver att Polismyndigheten sedan februari 2025 hianvisar brottsoffer till
Brottsofferjouren Sverige, som vid behov hianvisar vidare till andra stodverksamheter.
Samtidigt har kommunernas socialndmnder ett lagstadgat ansvar for att brottsoffer och deras
narstaende far stod och hjalp.

Unizon anser att en gemensam férmedlingsmodell inte far leda till att kvinnor och barn far
en langre eller otydligare vig till den specialistkompetens de behover. Vid méns vald mot
kvinnor, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och sexuell exploatering méaste hanvisning kunna
ske snabbt och direkt till kvinnojourer, tjejjourer och andra specialiserade verksamheter.
Utredningen redovisar ocksa att Polismyndigheten har identifierat behov av att forbattra
information och hanvisning for barn under 15 ar, vilket talar for fortsatt uppfoljning.

Om Polismyndigheten ges ett sarskilt ansvar att ge rad och information om stod vid natbrott
bor detta utformas som en tydlig vag in till ritt stod, inte som ett Gvertagande av
socialtjanstens, hilso- och sjukvardens eller de specialiserade stodverksamheternas ansvar.

Personuppgifter hos kvinno- och tjejjourer

Utredningen foreslar att statsbidrag endast ska kunna lamnas till en ideell organisation som
atar sig att inte lagra en stodsokandes personuppgifter langre dn nodvandigt och som langst
fem ar efter den sista kontakten.

Jourernas 6ppna verksamhet ger kvinnan majlighet att soka stod anonymt, inga uppgifter
sparas. Vid kontakt med skyddat boende och placering av socialtjinst dokumenteras
placeringen i enlighet med de krav som stélls pa utforare av socialtjanst.

7.10 Avligsnande av niitbrottsinnehall

Unizon tillstyrker forslaget. Det ar centralt att brottsligt material kan avldgsnas snabbt. For
en utsatt kvinna eller tjej kan fortsatt spridning av bilder, hot eller annat krankande material
innebara att valdet fortsatter dven efter den ursprungliga garningen.

Unizons synpunkter pa genomférandet utvecklas narmare i kapitel 12.

Kapitel 8 Stod till brottsoffer

Direktivet stéller krav pa specialiserade tjanster, praktiskt stod, hanvisningar och tillrackliga
personal- och ekonomiska resurser. Nar idéburna organisationer erbjuder specialiserat stod
maste staten sdkerstilla att de har tillrackliga medel.

8.1 Specialiserade stodtjanster (artikel 25)

Unizon ifragasitter bedomningen att kraven redan ar uppfyllda. Utredningen beskriver att
kvinno- och tjejjourer star for en betydande del av det specialiserade stodet. Att
finansieringen kommer fran flera olika kallor visar dock inte att den ar tillracklig, stabil eller
langsiktig.

Bedomningen behover utga fran faktisk efterfragan, bemanning, geografisk tillgdng och
mojligheten att erbjuda langsiktigt stod och uppritthalla specialistkompetens. Tillfalliga



projektmedel och statsbidrag kan vara viktiga men ersitter inte 1angsiktig finansiering av den
lopande verksamheten.

Unizon anser darfor att regeringen bor siakerstalla 1angsiktiga ekonomiska forutsiattningar for
jourrorelsen och andra specialiserade stodverksamheter, utifran uppdragets omfattning och
faktiska behov. GREVIO har ocksa uppmanat Sverige att sikerstilla hallbar och langsiktig
finansiering av kvinnorittsorganisationer som tillhandahaller specialiserat stod, med
finansieringsformer som tar till vara verksamheternas specialistkompetens och kunskap om
mans vald mot kvinnor.2

Rutiner, samverkan och faktisk implementering

Unizon anser att det behover foljas upp hur hanvisning till specialiserade stodverksamheter
fungerar i praktiken och om socialtjanst, polis och halso- och sjukvard har fungerande och
kidnda rutiner. Utredningen konstaterar samtidigt att det saknas en motsvarande nationell
riktlinje for hilso- och sjukvarden pa ett omrade dar direktivet kraver riktlinjer och protokoll.

Pégdende implementeringsarbete bor inte i sig ligga till grund for slutsatsen att kraven redan
ar uppfyllda. Regeringen bor sikerstilla att riktlinjerna finns péa plats, implementeras och
foljs upp.

8.2 Specialiserat stod till personer utsatta for valdtikt och annat sexuellt
vald (artikel 26)

Unizon delar inte utredningens slutsats att direktivets krav redan ar uppfyllda. Utredningen
konstaterar sjilv att Sverige saknar en heltdckande nationell struktur av specialiserade
kriscentrum eller mottagningar for personer utsatta for valdtakt och annat sexuellt vald och
att kapaciteten utanfor storstadsregionerna behover stiarkas.

Det ar svart att se hur kraven redan kan anses uppfyllda nar utredningen samtidigt
konstaterar att det saknas en heltickande nationell struktur och att kapaciteten behover
starkas utanfor storstadsregionerna. En vanlig akutmottagning kan inte ersitta en
specialiserad mottagning for sexuellt vald. Kvinnor som utsatts behover tillgéng till
medicinsk och psykosocial kompetens, sparsikring, trauma- och krisstod, uppféljning och
tydliga véagar vidare till ratt stod. GREVIO har samtidigt uppmanat Sverige att sikerstilla ett
tillrackligt antal specialiserade mottagningar for valdtiakt och annat sexuellt vald i hela
landet, med tillgang till medicinsk vard, sparsakring samt omedelbart, kort- och langsiktigt
traumastod.3 Unizon anser att regeringen bor sikerstélla en nationellt likvardig struktur for
specialiststod efter sexuellt vald, med tydliga krav pa tillganglighet och uppfoljning oavsett
bostadsort.

Sparsikring efter sexuellt vald

Utredningen redovisar att det saknas en tydligt reglerad skyldighet for hilso- och sjukvarden
att genomfora sparsakring nar en utsatt person soker vard utan att forst ha gjort en
polisanmalan. Unizon anser att ansvaret behover tydliggoras och att sparsakring ska kunna
erbjudas oberoende av om en polisanmalan har gjorts. Provtagning, forvaring och hantering
av material behover ocksa ske enhetligt och rattssikert i hela landet.

2 GREVIO, Building trust by delivering support, protection and justice — Sweden: First thematic
evaluation report, 2024.

3 GREVIO, 2024



8.3 Stod vid kvinnlig konsstympning

Unizon har inga invindningar mot det pagdende utvecklingsarbetet men efterfragar tydlig
uppfoljning. Direktivet kraver effektivt, aldersanpassat och lattillgangligt stod. Regeringen
bor darfor folja upp faktisk tillgédng, geografisk likvardighet, tydliga vardkedjor samt kunskap
och kompetens hos de verksamheter som moter flickor och kvinnor som har utsatts for
konsstympning.

8.4 Sexuella trakasserier

Unizon noterar utredningens bedémning att artikel 28 ar uppfylld genom befintliga
mojligheter till radgivning. Samtidigt finns kdnda luckor i skyddet mot sexuella trakasserier,
bland annat nar den som utsitter ar en tredje part.

Unizon anser att dessa luckor behover atgardas. For den utsatta ar det avgorande inte bara
att radgivning finns, utan att det finns ett fungerande skydd och tydliga vagar for att fa
trakasserierna att upphora. Sexuella trakasserier i arbetslivet behover ses i ett sammanhang
dar kvinnors utsatthet for mans vald och sexuella krankningar synliggors.

8.5 Stodlinjer for brottsoffer

Nationella stodlinjer ar ett viktigt komplement och kan sianka troskeln for att soka hjalp, men
far inte ersatta lokalt och specialiserat stod. Unizon anser att stodlinjerna méste kunna
hanvisa kvinnor och barn vidare till ratt specialistverksamhet och att tillganglighet,
bemanning och kvalitet darfor behover foljas upp.

8.6 Skyddade boenden och andra tillfilliga boenden (artikel 30)

Unizon ifragasatter utredningens bedomning att nuvarande ordning ar tillracklig. Direktivet
kraver att det finns tillrackligt ménga skyddade boenden utifrén det faktiska behovet, med
specialiserad personal och tillrackliga resurser. Sedan 2024 giller en ny reglering med
tillstandsplikt och sarskilda regler for barns placering. Avgorande dr om den nya regleringen i
praktiken leder till att kvinnor och barn far det stod och skydd de har ratt till.

Unizons rapport Tva ar med tillstdndsplikten (2026) visar en oroande utveckling. Mellan
2018 och 2025 minskade andelen kvinnor pa Unizons skyddade boenden med 44 procent och
andelen barn med 51 procent. Rapporten visar ocksa att trosklarna for att fa skydd har hojts,
att verksamheter med stod och skydd av god kvalitet star tomma och att kvinnojourer med
ldng erfarenhet och specialistkompetens har tvingats avveckla skyddade boenden.4

GREVIO har ocksa uttryckt oro 6ver att valdsutsatta kvinnor i 6kad utstrackning héanvisas till
privata och kommersiella boenden i stéllet f6r kvinnoorganisationernas specialiserade
skyddade boenden. GREVIO betonar att skyddade boenden for valdsutsatta kvinnor méaste ha
sarskild kompetens och erbjuda stéd grundat i forstaelsen av mans vald mot kvinnor.s

Unizon anser darfor att regeringen maste folja hur den nya regleringen paverkar kvinnors
och barns faktiska tillgang till skydd. Det behover finnas kunskap om hur ménga som soker
och far skyddat boende, hur ménga som far avslag och varfor, regionala skillnader och vilka

4 Unizon, Tva ar med tillstdndsplikten: Valdet blir grovre, farre far skydd. Kvinnor och barn
fortfarande ldngst ned péa priolistan, 2026.
5 GREVIO, 2024



skyddade boenden som faktiskt finns tillgéingliga. Aven kommunernas ekonomiska
forutsattningar och hur de paverkar placeringsbeslut behover f6ljas.

En lagstadgad ratt till skydd ar inte tillracklig om kvinnor och barn i praktiken inte far skydd
nar de behover det. Skyddat boende maste anviandas som den forebyggande och livraddande
insats det ar.

8.8 Barns sikerhet

Unizon delar inte uppfattningen att formell reglering i sig ar tillracklig for att visa att
direktivets krav ar uppfyllda. Barn som har upplevt eller utsatts for mans vald mot kvinnor
behover sjalvstandigt skydd och stod. Vid fragor om vardnad, boende och umginge méaste
risk for fortsatt vald, kontroll eller skada vaga tungt och barnets basta bedomas utifrén
faktisk kunskap om vald. Barnkonventionen kraver att barns rattigheter tas tillvara.

Unizons uppfoljning visar ocksa konkreta brister i barns skydd. I rapporten Tvad dr med
tillstandsplikten uppgav 36 procent av Unizons kvinnojourer att barn under 2025 hade blivit
kvar i hemmet med den véldsutovande pappan trots att mamman beviljats skyddat boende,
jamfort med 19 procent 2024. Vidare uppgav 49 procent av jourerna att barn haft umginge
med den valdsutovande pappan under boendetiden 2025, jamfort med 19 procent aret innan.
Uppgifterna visar varfor barns sakerhet inte kan bedomas enbart utifran att det finns en
formell reglering. GREVIO har riktat tydlig kritik mot att vald mot kvinnor alltfor sillan
beaktas i svenska beslut om vardnad och umgange. Sverige har uppmanats att systematiskt
identifiera vald i sddana mal, beakta relevanta riskbedomningar och sikerhetsplaner samt
sikerstilla sikra former for umgiange med personal som har kunskap om méns vald mot
kvinnor.®

Unizon anser att regeringen bor folja hur riskbedomningar genomfors i praktiken, hur
uppgifter om véld beaktas i familjerattsliga processer, i vilken utstrackning umgange sker
trots dokumenterad eller misstankt valdsproblematik och om det finns séakra platser och
kompetent personal nir kontakt med en valdsutovande foralder &nda beslutas. Barnets ratt
till sakerhet maste vara utgangspunkten.

Kapitel 9 Forebyggande arbete och tidig intervention

Unizon vilkomnar att direktivet tydligt omfattar forebyggande arbete. Det ar samtidigt ett
omrade dir utredningens bedomning att nuvarande ordning i huvudsak uppfyller kraven
behover granskas mot kontinuitet, mélgrupper, faktisk rackvidd och resultat.

9.1 Medvetandegorande, kunskap och samverkan

Unizon tillstyrker kunskapshé6jande och medvetandegorande insatser om de nya nétbrotten.
Insatserna bor utformas med ett tydligt kvinnoritts- och valdsperspektiv. Digitalt vald ar inte
ett separat fenomen utan en integrerad del av méns vald mot kvinnor genom hot, kontroll,
overvakning, sexuella krankningar, bildspridning och kollektiv trakassering.

Utredningen beaktar den nya nationella strategin for perioden 2026—2035. For Unizon ar
den centrala fragan darfor hur strategins mal omsitts i langsiktigt genomforande,
finansiering och uppfoljning. Tidsbegransade kampanjer och projekt kan vara viardefulla men

6 Committee of the Parties to the Istanbul Convention, Recommendation to Sweden on Building trust
by delivering support, protection and justice, 2025



kan inte ensamma utgora grund for att bedoma att direktivets forebyggande krav ar
uppfyllda.

Unizons medlemsjourer har goda exempel dar de bjuds in till skolor och andra forebyggande
sammanhang och bidrar med specialistkunskap om méns vald mot kvinnor och
valdsprevention. Samtidigt 4r sddan samverkan ofta beroende av enskilda initiativ och av
jourernas mojligheter att avsitta resurser. Erfarenheter fran medlemsjourer visar ocksa att
begriansade resurser kan innebéra att saval stod till redan valdsutsatta som det forebyggande
arbetet far st tillbaka eller far 1anga vantetider.

Unizon anser darfor att fungerande arbetssatt behover tas till vara och goras mer
systematiska. Det behovs tydliga strukturer for samverkan mellan det offentliga och
jourrorelsen pa lokal och regional niva, liksom langsiktiga resursmassiga forutsattningar for
dess medverkan i det valdsforebyggande arbetet.

Aldre kvinnors utsatthet

Unizon valkomnar att utredningen uppmarksammar aldre kvinnors valdsutsatthet men anser
att det ar svart att se hur direktivets krav pa riktade atgarder for grupper med forhojd risk
redan kan anses uppfyllt nar dldre kvinnor fortfarande riskerar att inte nas av information
och stod.

Miins vald mot kvinnor har ingen ldersgrins. Aldre kvinnor méste f4 sin valdsutsatthet
upptackt och ha tillgang till ratt stod och skydd, ocksa vid sexuellt vald.

9.1.2 Efterfragan pa sexuell exploatering

Unizon delar inte utredningens analys av efterfrageminskning. Direktivet stiller krav pa
forebyggande atgarder som riktar in sig pd och minskar efterfragan pa personer som utsatts
for sexuell exploatering. Utredningen héanvisar bland annat till insatser som hjélper personer
som redan befinner sig i utsatthet.

Stod, skydd och exit ar helt nodvandigt, men dtgdarderna kan inte likstéllas med
efterfrageminskning. En efterfrageinriktad politik méaste rikta sig mot de personer, normer
och kommersiella strukturer som skapar och uppratthaller marknaden for sexuell
exploatering.

Unizon efterfragar darfor en tydligare nationell strategi for efterfrigeminskning med
konkreta mal, atgarder och indikatorer. Den bor omfatta sexkopare och andra forévare, mans
och pojkars attityder och beteenden gentemot kvinnor och flickor, samt digitala och
kommersiella aktorer som mojliggor, marknadsfor eller tjanar pengar pa sexuell
exploatering. Arbetet bor utvecklas tillsammans med specialiserade stodverksamheter och
organisationer med erfarenhet av prostitution och manniskohandel for sexuella Andamal.

9.2 Sirskilda atgarder for att forebygga valdtikter (artikel 35)

Unizon delar inte utredningens slutsats att inga ytterligare atgiarder ar pakallade. Artikel 35
kraver aterkommande forebyggande insatser som bland annat syftar till att forandra
beteendemonster som bygger pa historiskt ojamlika maktférhallanden mellan kvinnor och
man och stereotypa konsroller samt att starka kunskapen om frivillighet och samtycke.

Unizon anser att Sverige behover ett sammanhallet och langsiktigt valdtaktspreventivt arbete
som inte huvudsakligen vilar pa tidsbegransade projekt eller insatser riktade till barn och
unga. Forebyggandet behover ocksa na vuxna och tydligt adressera méns ansvar, konade



maktstrukturer, normalisering av sexuellt vald och de digitala miljoer dar sexuella normer
formas.

Kvinnoorganisationer och jourrorelsen bor involveras systematiskt i utveckling och
uppfoljning av insatserna, i linje med direktivets inriktning. Effekter bor foljas over tid och
arbetet kopplas till savil sexualundervisning och samtyckeskunskap som bredare
valdsforebyggande arbete.

Kapitel 10 Samordning, samarbete och civilsamhaillets
roll

Regelbundna samrad med civilsamhaillet (artikel 41)

Unizon anser att genomforandet bor starkas. Direktivet kraver samarbete och regelbundna
samrad med civilsamhallet, sarskilt i fragor om stéd, politikutformning, kampanjer,
forskning, utbildning samt uppf6ljning och utvirdering.

Det var beklagligt att Unizon inte fick mgjlighet att bidra mer under utredningsarbetet.
Remissforfarande och enskilda sakrad ar inte i sig samma sak som en langsiktig och
strukturerad samradsordning. Eftersom jourrorelsen bar en betydande del av det
specialiserade stodet bor kvinnoorganisationer och andra specialistverksamheter involveras
regelbundet i genomférandet av direktivet och i uppfoljningen av om skydds- och
stodrattigheterna fungerar i praktiken.

Kapitel 11 Nya och utvidgade niitbrott

11.2.2 Spridning av falskt och manipulerat intimt material

Unizon tillstyrker forslaget att falskt och manipulerat intimt material ska omfattas av
bestaimmelsen om olaga integritetsintrang. Det ar viktigt att deepfakes och annat
manipulerat material ges ett motsvarande straffrattsligt skydd da intranget i den sexuella
integriteten kan vara lika allvarligt oavsett om materialet ar autentiskt eller manipulerat.

I samband med att bestimmelsen nu utvidgas anser Unizon att regeringen bor prova om
kravet pa att spridningen ska vara dgnad att medfora allvarlig skada fortsatt 4r motiverat vid
spridning av sexuellt och intimt material. Det straffbara omradet dr redan avgransat genom
bland annat krav pa intrang i privatlivet, materialets karaktar, spridning och uppsét samt ett
undantag for forsvarliga garningar. Utredningen har pa nagra punkter valt ett starkare skydd
an vad direktivets miniminiva kraver. Unizon vialkomnar detta och anser att regeringen bor
fortsitta pa den linjen. Fragan om skaderekvisitet bor darfor provas samlat for bade
autentiskt och falskt eller manipulerat intimt material, sd att sexuella integritetskrankningar
inte faller utanfor straffansvaret trots att 6vriga forutsattningar for ansvar ar uppfyllda.

Unizon anser dven att regeringen bor analysera om straffansvaret behover omfatta vissa
allvarliga fall dar falskt eller manipulerat intimt material framstélls som ett led i hot, kontroll,
sexuellt vald eller sexuell exploatering, 4ven innan materialet har spridits.

11.2.4 Nattrakasserier

Unizon tillstyrker forslaget att nattrakasserier kriminaliseras. Samordnade digitala angrepp
kan innebara allvarliga krankningar och anviandas for att skramma, tysta och begransa
kvinnors och flickors handlingsutrymme.



Unizon vilkomnar sérskilt att nattrakasserier ska kunna inga i grov kvinnofridskrankning,
grov fridskrankning, olaga forfoljelse och hedersfortryck. Det ar viktigt att digitala angrepp
kan bedomas som en del av ett storre och upprepat monster av véld, hot och kontroll.

11.2.6 Konsbaserat nathat

Unizon tillstyrker forslaget om ett sarskilt brott om konsbaserat nathat. Kvinnohat pa nitet
ar ett uttryck for méns vald mot kvinnor och anvénds for att hota, tysta och begransa
kvinnors handlingsutrymme, yttrandefrihet och deltagande i demokratin. Hat riktat specifikt
mot kvinnor behover forstds utifrdn de normer om kvinnors underordning som ocksa
uppréitthaller mans vald mot kvinnor. Aven om bestimmelsen utformas konsneutralt
behover lagstiftningens tillampning och forarbeten tydligt synliggora det konade monstret
och de sarskilda konsekvenserna av kvinnohat pa natet.

Unizon noterar samtidigt att konsbaserat nithat inte foreslas kunna ingd i de sammansatta
frids- och forfoljelsebrotten, trots att utredningen konstaterar att brottet kan vara en del av
ett forfoljelsebeteende. Regeringen bor darfor 6verviaga konsekvenserna av denna
avgransning niar konsbaserat niathat utgor en del av ett upprepat valds- eller
forfoljelsemonster.

Kapitel 12 Avlidgsnande av natbrottsinnehall

Unizon tillstyrker den foreslagna ordningen. Snabbt avldgsnande kan vara avgorande for att
begransa pagaende digitalt vald. For kvinnor och flickor som far intimt eller sexualiserat
material spritt kan ovissheten om vem som har sett eller sparat materialet och risken for
fortsatt spridning innebéra att krinkningen fortsitter langt efter den ursprungliga garningen.

Unizon anser samtidigt att begransningen till innehall som gors tillgdngligt for allménheten
behover analyseras vidare. Intimt eller sexualiserat material kan innebéara en allvarlig
krankning dven nir det sprids i privata chattar eller till en mer begransad digital krets.

Utover den foreslagna en-timmesfristen bor regeringen sikerstilla tydlig information och
praktiskt stod till brottsoffer samt tillrackliga myndighetsresurser for skyndsam
handlidggning. Det behover ockséa finnas effektiva rutiner gillande ateruppladdningar och nya
kopior av samma material. Den nya majligheten att fa natbrottsinnehall borttaget bor foljas
upp utifran om den i praktiken hjilper utsatta att fa stopp pa fortsatt spridning, inte enbart
utifran hur ménga beslut om borttagning som fattas.

Kapitel 13 Olaga och grov olaga forfoljelse

Unizon vialkomnar att brottskatalogen for olaga forfoljelse gors mer generell och att ett grovt
brott inférs. For kvinnor som utsitts for upprepad kontroll, hot, 6vervakning och digitala
krankningar ar det viktigt att rattssystemet kan finga valdets monster och den samlade
utsattheten. Som framgar ovan anser Unizon samtidigt att regeringen bor 6verviaga
konsekvenserna av att konsbaserat niathat l1amnas utanfor brottskatalogen, trots att sddana
garningar kan utgora en del av ett forfoljelsebeteende.

Avslutande synpunkter

Direktivet ger Sverige mojlighet att starka bade det straffrattsliga skyddet och stodet till
kvinnor och barn som utsétts for vald. Unizon vill understryka att det inte racker att
lagstiftning och insatser formellt motsvarar direktivets krav. Avgorande ar att kvinnor och
barn faktiskt far det skydd och st6d de har ritt till, oavsett var i landet de bor.



Regeringen behover darfor folja hur lagstiftningen fungerar i praktiken, om stodet ar
tillgangligt och tillrackligt finansierat och vilka resultat insatserna leder till.
Kvinnoorganisationer, jourrorelsen och andra specialiserade stodverksamheter bor
involveras regelbundet i genomforandet och uppfoljningen av direktivet.

Detta yttrande har beslutats av Rebecka Andersson, generalsekreterare. Arendet har
foredragits av Cornelia Bjorkquist, sakkunnig sexualbrott och sexuell exploatering, Tanja
Hillberg, sakkunnig barnfrid och Asa Witkowski, sakkunnig kvinnofrid.
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