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Justitiedepartementet

Remiss av Nya natbrott och andra atgarder for
genomforandet av direktivet om bekampning av
vald mot kvinnor och vald i nara relationer (SOU
2026:34)

Uppsala universitet har anmodats att svara pad denna remiss.

Detta yttrande har utarbetats av en expertgrupp bestaende av
verksamhetsutvecklare Sara Jakobsson, Nationellt centrum for kvinnofrid
och universitetsadjunkt Hanna Palhamn Szabo, Nationellt centrum for
kvinnofrid. Fakultetshandldggare August Aronsson har tillhandahallit
administrativt stod.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet och
Akademiska sjukhuset dr regeringens nationella kunskapscentrum for
frdgor som ror mins vald mot kvinnor som inbegriper vald 1 nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, sexuellt vald samt prostitution
och minniskohandel. NCK har ocksa regeringens uppdrag att ge stod till
valdsutsatta. Med utgdngspunkt 1 detta uppdrag har remissen besvarats
utifran NCK:s expertis inom sitt sakomrade och med ett
brottsofferperspektiv.

Kort sammanfattning

Uppsala universitet tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, med vissa
kommentarer. Uppsala universitet uppfattar att utredningen har haft som
utgangspunkt att Sverige ska uppnd EU-direktivets grundkrav, men anser
att utredningen hade kunnat féresld mer ambitidsa forbéttringar utover
dessa krav. Universitetet bedomer att det krdvs mer langtgaende,
systematiska och anpassade insatser for att stirka brottsoffers réttigheter
och tillgéng till stod, vilket utvecklas i remissvaret. Vad géller omradet
jamlik vard med avseende pé specialiserat stdd till brottsoffer som utsatts
for sexuellt vald (avsnitt 8.2.2) delar Uppsala universitet inte utredningens
slutsats att Sverige redan uppfyller EU-direktivets krav.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Uppsala
universitet vilkomnar sérskilt att utredningen har uppmérksammat att
digitala former av véld 1 grunden ar véld som utdvas pa en digital arena,
att de bygger pd samma bakomliggande mekanismer och darfor bor forstis
inom samma konceptuella ramverk som den langvariga forskningen pa
omradet har etablerat.
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Uppsala universitet uppfattar att forslagen kommer att bidra till att stirka
skyddet mot det vald som faller under NCK:s kunskapsomrade: Mins véld
mot kvinnor som inbegriper véld i1 néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, sexuellt vald samt prostitution och minniskohandel. Uppsala
universitet bedomer dock samtidigt att forslagen i manga fall ar alltfor
grundldggande for att sdkerstilla en 1angsiktig och systematisk
kunskapsuppbyggnad eller uppna den kunskapshdjning som utredningen
efterstravar. Uppsala universitet uppfattar att utredningen har efterstravat
att uppna EU-direktivets grundkrav, men att en mer ambitids forbéattring
pa omradet kréaver &nnu mer langtgaende, systematiska och anpassade
insatser, vilket utvecklas nedan. Vad giller omradet jimlik vard med
avseende pa specialiserat stod till brottsoffer som utsatts for sexuellt vald
(8.2.2) delar Uppsala universitet inte utredningens slutsats att Sverige
redan uppfyller EU-direktivets krav.

Uppsala universitet vill slutligen ocksa poéngtera att EU-direktivets krav
pa nationella stédlinjer (8.5) visserligen kan sidgas vara uppfyllt genom
befintligheten av Kvinnofridslinjen och NCK:s dvriga stodlinjer, men att
detta inte tar hénsyn till stodlinjernas mdjlighet att ta emot alla samtal. For
att sikerstilla att Sverige verkligen uppfyller kravets intention skulle det
vara dndamélsenligt att starka NCK:s langsiktiga finansiering genom
Uppsala universitets regleringsbrev.

Uppsala universitet vill slutligen framhalla att brottsoffer dr en heterogen
grupp, med olika erfarenheter, forutsittningar och behov. Brottsoffers
behov 1 samband med rittsprocessen kan ocksa variera. Det kan
exempelvis handla om behov av information och stdd, ett respektfullt
bemotande, majlighet att komma till tals och att forsta och kunna hantera
rattsprocessen, men ocksd om uppréttelse. Bra:s studier visar att
brottsoffers erfarenheter av réttsvisendet varierar och att deras behov av
stdd kan se olika ut beroende pa bland annat brottstyp och tidigare
erfarenheter (Brottsforebyggande radet, 2010, 2016). Uppsala universitet
vill darfér understryka att ett tydligt brottsofferperspektiv bor genomsyra
arbetet hos de yrkesgrupper som méter eller kan komma i kontakt med
brottsoffer, savil rittsvdsendets aktorer som andra verksamheter med
ansvar for stod och skydd. Kunskap om brottsoffers olika behov ar sérskilt
viktig for att yrkesverksamma ska kunna anpassa information, bemétande,
stdd och skydd efter den enskildes situation. Detta dr av sédrskild betydelse
vid méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer, hedersrelaterat vald
och fortryck, sexuellt vald samt prostitution och ménniskohandel, dér
brottsoffers behov kan paverkas av relationen till gérningspersonen och
den Gvriga livssituationen.
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Kommentarer och andringsforslag

3.2 Former och tillvagagangssatt for genomféorande

Medlemsstaterna har mojlighet att gd ldngre dn vad som foljer av
direktivet, dvs. infora stringare regler som ger en hogre skyddsniva eller
dr mer formdnliga, forutsatt att detta inte strider mot EU-rdtten i ovrigt.
(s.84)

I EU-direktivet finns bestimmelser att medlemsstater har mojlighet att ga
langre dn vad som foljer av direktivet. Utredningen har dock begrénsat sig
till EU-direktivets bestimmelser, trots att ibland skulle det kunna finnas
skél att foresld forslag som forstarker skyddet for brottsoffer. En tolkning
av uppdraget dér det dven foreslogs fler atgarder som géar utdver EU-
direktivets bestimmelser hade varit onskvird for att 6ka brottsoffers skydd
och stod. Lampliga forslag skulle kunna vara:

» Starkare skydd mot digitalt vald: Utredningen foreslar en ny mojlighet
att avlagsna visst brottsligt innehall online. Har hade utredningen kunnat
overviaga om skyddet borde omfatta fler situationer &n den miniminiva
som kravs enligt direktivet.

» Bredare stdd till grupper som beskrivs som sérskilt sérbara: Utredningen
behandlar riktat stod till brottsoffer utifran ett intersektionellt perspektiv
och uppmirksammar grupper som beskrivs som sérskilt sarbara utifrén
dimensionerna utsatthet, konsekvenser och resurser. Det kan dock
argumenteras for att Sverige bor ga langre vad géller exempelvis
specialiserad kompetens, tillgédnglighet och anpassade stodinsatser.

* Barn som bevittnar vald: Hér finns ett sarskilt starkt skil att tainka
bredare d&n minimikraven, eftersom barn som upplever véld i nira
relationer kan ha langvariga skydds- och stddbehov dven nér de inte sjdlva
ar direkt utsatta for den aktuella garningen.

6.4 — 6.6 (Delning av intimt eller manipulerat material utan
samtycke, Natstalkning, Nattrakasserier)

Uppsala universitet ser positivt pa forfattningsforslag dir det fortydligas
uttryck av véld som sker i den digitala arenan. I rapporten Digitala
dimensioner av vald i vuxnas ndra relationer (NCK-rapport 2025:4)
betonas att mekanismerna bakom vald forblir de samma trots att det
digitala &r en ny arena, och att forstéelsen for vald som utgér frin 1dng tids
forskning fortfarande &r giltig. Forskningen visar att teknologifaciliterat
vald far omfattande konsekvenser for den valdsutsattas handlingsutrymme
och psykiska vilméende. Detta dr ndgot som ocksd framkommer i samtal
till stodlinjerna pd NCK. Dérfor dr det positivt att lagstiftning enligt
utredningens forslag ska inkludera dessa uttryck av vald sdsom
néttrakasserier, nétstalkning och delning av intima bilder, i enlighet med
EU-direktivets ansats.
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7.10 Atgarder for att avligsna visst onlinematerial (artikel 23)
Uppsala universitet stéller sig positivt till att lagstiftningen dndras for att
mojliggdra avldgsnandet av visst onlinematerial, och instimmer 1
bedomningen att Polismyndigheten &r den myndighet som har bést
mojlighet att genomfora detta. Dock har &ven NCK mojlighet att vara en
resurs 1 det hdr arbetet, i1 enlighet med de forslag som
Brottsoffermyndigheten lagt i sin forstudie.

Uppsala universitet dr positivt instéllt till mojligheten att snabbt avlégsna
visst onlinematerial, men vill samtidigt betona vikten av att atgarden
utformas sa att den forenas med tydliga réttssdakerhetsgarantier,
dokumentation och bevarande av bevisning samt moéjlighet till effektiv
rittslig provning. NCK kommer ocksd under 2026 att genomfora en
pilotstudie om hur stddlinjerna kan stdrka sitt stod i frdgor om
teknologifaciliterat vald som kan inkludera delar av detta.

8.2 Specialiserat stod till brottsoffer som utsatts for sexuellt
vald (artikel 26)

I kapitlet om specialiserat stdd till brottsoffer motséger utredningen sig
sjalv genom att bade séga att EU-direktivet uppfylls (8.2.2) samtidigt som
den konstaterar att Sverige inte har ndgon heltidckande nationell struktur av
specialiserade kriscentrum eller mottagningscentrum for de som utsatts for
valdtékt eller annat sexuellt vald (s. 387). I avsnittet beskrivs de centrum
som finns, men inte mottagningarnas respektive kapacitet, resurser eller
langsiktighet. Dérfor framgar heller inte skillnader mellan dessa, vilket
doljer det faktum att forutséttningarna varierar vildigt mycket mellan
olika mottagningar. Utredningen refererar sjdlv till Socialstyrelsens
kartldggning och analys som beskriver hur vérden &r ojamlik over landet
och mellan grupper. Aven om utredningen nyanserar sin egen beddmning
nagot 1 slutet av 8.2.2.3 dr det en missvisande slutsats att beskriva hur
systemet &r otillrackligt, och sedan konstatera att det &nda uppfyller
direktivet. Sammantaget anser Uppsala universitet att argumenten viager
over mot slutsatsen att Sverige just nu infe uppfyller EU-direktivets krav
om specialiserat stdd till brottsoffer som utsatts for sexuellt vald.

8.5 Stodlinjer for brottsoffer (artikel 29) 8.5.1

Utredningens beddmning r att Sverige genom Kvinnofridslinjen och
NCK:s ovriga stodlinjer uppfyller direktivets krav pa att det ska finnas
nationella stodlinjer som dr kostnadsfria och bemannade dygnet runt alla
dagar 1 veckan som ér tillgéngliga for att ge information och rad till
brottsoffer.

EU-direktivet stiller endast krav om att det ska finnas stodlinjer, och det
uppfylls till viss del enligt eftersom de nationella stodlinjerna finns, &r
Oppna dygnet runt och mojliggdr anonyma samtal. Samtidigt nér inte alla
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samtal fram, det dr begransade Oppettider for chatt och det gér darfor
argumentera att direktivet inte &r uppnatt.

Uppsala universitet vill podngtera den unika organisationsmodell dar
Uppsala universitet och Akademiska sjukhuset samverkar for att
genomfora de regeringsuppdrag de blivit alagda. Langsiktig och
dndamalsenlig finansiering for NCK:s verksamhet kan sdkerstillas genom
hojda anslag till Uppsala universitet med sérskild hanvisning till NCK:s
verksamhet.

9.3 Utbildning och information for yrkespersoner (artikel 36)

Av kapitel 9.3 framgér att utredningen bedémer att det finns behov av
ytterligare utbildnings- och informationsinsatser for yrkespersoner som i
sitt arbete kan komma i kontakt med personer som utsatts for vald mot
kvinnor och vald i néra relationer (s. 535 ff.). Uppsala universitet
vialkomnar detta och instimmer 1 utredningens bedomning att ytterligare
utbildningsinsatser kan behovas.

Uppsala universitet anser att utbildning inom omradet bor utgé fran ett
tvarvetenskapligt perspektiv och inkludera ett brottsofferperspektiv.
Utbildningen bor omfatta sévél kunskap om véldets olika uttryck,
mekanismer och konsekvenser som kunskap om brottsoffers utsatthet och
behov av stod och skydd.

Vikten av malgruppsanpassade, tillgangliga utbildningar

I konsekvensanalysen framhaller utredningen att utbildningsinsatser
forvintas bidra till en generell kunskapsh6jning hos berdérda myndigheter
och dirigenom till 6kad medvetenhet om brottsoffers utsatthet och behov
av stdd och skydd (s. 823). Uppsala universitet vill understryka att detta
forutsatter dels att det finns mélgruppsanpassade utbildningar, dels att
yrkesverksamma ges mdjlighet och forutséttningar att faktiskt delta i
utbildningarna. Det dr séledes inte tillrackligt att utbildningar erbjuds. For
att uppné den kunskapshdjning som utredningen efterstravar behover
utbildningarna vara tillgéngliga och relevanta for berorda yrkesgrupper
samt kunna genomforas inom ramen for yrkesverksammas arbete.

Uppsala universitet vill sarskilt framhalla detta eftersom utredningen inte
foreslar ndgon generell obligatorisk utbildning for rittsvésendets aktorer.
Utredningen foreslér i stéllet att berérda myndigheter ska se dver sina
riktlinjer for utbildning och information och bedéma behovet av
ytterligare interna utbildningsinsatser. Fér domstolarna och
Aklagarmyndigheten ska en sddan dversyn goras utan uppdrag fran
regeringen med hénsyn till rattsvisendets oberoende (s. 537 ff., 812).

Niér deltagandet inte dr obligatoriskt blir det sérskilt viktigt att
myndigheterna skapar forutsittningar for yrkesverksamma att delta i
malgruppsanpassade utbildningar som &r relevanta for deras respektive
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yrkesroller. Sddana utbildningsinsatser ar centrala for att kunskap om
méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer ska omséttas i1 det
praktiska arbetet. Detta &r 1 sin tur viktigt for att brottsoffer ska fa ett
dndamalsenligt bemdtande samt tillgang till det stod och skydd som de har
behov av.

10.7 Datainsamling och forskning (artikel 44)

Utredningen framhéller behovet av 6kad kunskap och bittre datainsamling
pa omradet. Uppsala universitet ser positivt pa detta och vill sarskilt
framhalla betydelsen av att ny reglering f6ljs upp genom systematisk
kunskapsuppbyggnad, forskning och statistik. Detta &r viktigt for att kunna
folja utvecklingen av de nya brotten, bedoma deras konsekvenser for
brottsoffer och utvirdera hur lagstiftningen fungerar i praktiken (s. 609
ff.). Det finns forskning och annan kunskap om férekomsten av olika
former av digitalt vald, trakasserier, hot och krankningar samt om
konsekvenserna for personer som utsitts. Ddremot dr kunskapen mer
begrinsad nir det giller omfattningen av de gérningar som motsvarar de
foreslagna nya brotten och vilka effekter de foreslagna kriminaliseringarna
kan forvéntas fa.

Vikten av systematisk uppfoljning

Utredningen konstaterar att det dr svért att bedoma effekterna av specifika
lagindringar pa brottsutvecklingen, eftersom andra forandringar 1
samhillet samtidigt kan paverka utvecklingen (s. 819). Uppsala universitet
vill darf6r framhalla att inférandet av de nya straftbestimmelserna bor
foljas upp genom systematisk datainsamling, forskning och utvardering.

Sadan uppfoljning bor bland annat omfatta forekomsten av de giarningar
som omfattas av de nya straffbestimmelserna, vilka grupper som utsétts,
girningarnas konsekvenser for brottsoffer samt hur bestimmelserna
tillimpas av polis, dklagare och domstolar. Det dr ocksé angeléget att folja
upp om den nya regleringen leder till 6kad tillgéng till stod och skydd for
brottsoffer och om den fér de brottsforebyggande effekter som
utredningen forvéntar sig.

Utredningen framhéller sjdlv behovet av forbéttrad datainsamling och
forskning och anger att Bré bland annat ska samverka med Socialstyrelsen
och Uppsala universitet i det fortsatta arbetet (s. 609 ff., 817). Uppsala
universitet ser positivt pd detta och vill framhélla att langsiktig
kunskapsuppbyggnad dr en forutséttning for att kunna bedoma den nya
regleringens konsekvenser och effektivitet.

I stycket 10.7.2.3 ndmns befolkningsbaserade undersokningar. NCK har
fatt medel for att forbereda genomforandet av en befolkningsstudie och
Uppsala universitet vilkomnar att regeringen initierat detta. NCK har
lange sett behov av att aterkommande genomfora befolkningsstudier
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gillande omfattning av valdsutsatthet samt hur véaldsutsatthet paverkar
hilsa. Studien kommer att bidra med uppdaterad kunskap om véldets
uttryck och omfattning, starka uppfoljningen pa strategins omrade samt
utgora grund till forskning under ldngre tid. Detta kan ses som
komplement till den statistik som ndmns inom denna del.
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